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ACUERDO IMPEPAC/CEE/135/2023
ACUERDO IMPEPAC/CEE/135/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA Al
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE
DA RESPUESTA AL ESCRITO DE FECHA OCHO DE JUNIO DEL DOS MIL VEINTITRES,
PRESENTADO POR EL CIUDADANO GONZALO JAVIER RODRIGUEZ DIAZ, Y SE
DECLARA LA IMPROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE IMPLEMENTACION DE UN
MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA.

ANTECEDENTES

1. PROMULGACION DE LA LEY ESTATAL DE PARTICIPACION CIUDADANA,
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 19 BIS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS. En fecha veintiocho de julio de dos mil diecisiete,
se promulgé la Ley Estatal de Participacion Ciudadana, Reglamentaria del

Articulo 19 Bis de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

2. INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE PARTICIPACION
CIUDADANA. Con fecha veintisiete de enero del ano en curso, el Consejo Estatal
Elecioral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

extraordinaria urgente aprobd el acuerdo

del

Civdadana, sesion

IMPEPAC/CEE/020/2023,

e

a través cual determiné la conformacion,
infegracion y vigencia de las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales
de este Organo Electoral Local, por lo que respecta a la Comisidn Ejecutiva

Permanente de Participacion Ciudadana, quedd integrada de la siguiente

forma:
COMISION PRESIDENTE INTEGRANTE INTEGRANTE
De Participacién José Enrique Pérez Alfredo Javier Isabel
Ciudadana Rodriguez Arias Casas Guadarrama
Bustamante

3. PRESENTACION DE SOLICITUD. Que el ocho de junio del dos mil veintitrés, en

[

[/
I

las oficinas de correspondencia de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense _#f —,
[/

de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, fue recibido un escrito
signado por el C. GONZALO JAVIER RODRIGUEZ DIAZ, por medio del cual solicité
implementar un mecanismo de participacién ciudadana cuyo propdsito es
modificar los articulos 79 y 80 de la Constituciéon Local. .
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/135/2023
4. SESION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE PARTICIPACION
CIUDADANA. Con fecha dieciséis de junio del dos mil veintitrés, en la sesidon de la
Comision Ejecutiva Permanente de Participacién Ciudadana, se aprobd el
acuerdo mediante el cual se da respuesta al escrito de fecha ocho de junio del
dos mil veintitrés, presentado por el ciudadano Gonzalo Javier Rodriguez Diaz, y
se declara la improcedencia de la solicitud de implementacidon de un

mecanismo de participacion ciudadana.

En mérito de lo anterior, los integrantes de la citada Comisidén ordenaron que el
mismo fuera turnado al Pleno del Consejo Estatal Electoral para su andlisis,

consideracion y en su caso aprobacion.

CONSIDERANDOS

. COMPETENCIA. De conformidad con lo establecido por el articulo 41,
segundo pdarrafo, base V, apartado A, pdrrafo primero de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la organizacion de las elecciones es
una funcién exclusiva del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos

PUblicos Locales, en esas circunstancios la organizacién de las elecciones

= bajo la funcion de los principios rectores de la materia, a saber;
= consfitucionalidad, cerfeza. imparcialidad, independencia, legalidad,

axima publicidad, cbjefividad, equidad, definitividad, profesionalismo y

Il. ATRIBUCIONES DEL OPLE. De conformidad con el articulo 23, parrafo séptimo,
fraccion Vv, de la Constituciéon para el Estado Libre y Soberano de Morelos, la
organizacién de las elecciones es una funcidn estatal que le corresponde a este
Organismo Publico Local, en términos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En tales circunstancias, la Constitucién Local dispone que el
Instituto Local es un Organismo Publico Local Electoral Auténomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracidon concurren los
partidos politicos y la ciudadania, en términos de la normativa aplicable. Serd
autoridad en la materia electoral y de participacién ciudadana, profesional en
su desempeno, autonomo en su funcionamiento e independiente en sus
decisiones, conforme lo determine la normativa aplicable, se estructurard con

“rganos de direccidn, ejecutivos y técnicos

lil. Por su parte, el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estgfio de Morelos, establece en su ordinal 63, pdrrafo tercero que el Instituto
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Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, tendrd a su cargo
la preparacion, desarrollo y conclusién de los Procesos Electorales Locales
ordinarios y extraordinarios, asi como los de participacién ciudadana a gue se
convoquen, segun sea el caso, de acuerdo a los términos previstos por la

normativa aplicable.

IV. FINES DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA. En términos del articulo 65 del Codigo Electoral
vigente son fines del Instituto Morelense; contribuir al desarrollo de la vida
democrdtica y coadyuvar en la promocién y difusion de la cultura politica;
consolidar el régimen de partidos politicos; garantizar a los ciudadanos el
ejercicio de los derechos politico electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; asegurar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones
para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los
ayuntamientos del Estado y, en su caso, los procesos de participacion
ciudadana; asi como promover la participacion ciudadana en Ia emision del

sufragio y velar por la autenticidad y efectividad del mismo.

V. FUNCIONES DEL INSTITUTO MORELENSE. Asi mismo, el numeral 66, fraccion V
del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, establece como una de las funciones del Instituto Morelense, la de
orientar a los ciudadanos en la Entidad para el ejercicio de sus derechos y

cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales.

VI. INTEGRACION DEL INSTITUTO. De igual forma, el numeral é9 del Codigo
Electoral local estipula que el Instituto Morelense ejercerd sus funciones en toda

la entidad y se infegra con los siguientes drganos lectorales:

l. El Consejo Estatal Electoral;

Il. Las Comisiones Ejecufivas Permanentes y Temporales;

lll. Los Consejos Distritales Electorales;

IV. Los Consejos Municipales Electorales;

V. Las Mesas Directivas de Caisilla, y

VI. Los demds organismos que la normativa y este Cédigo sefalen.

Vil. GRGANO DE DIRECCION SUPERIOR Y DELIBERACION. De conformidad con

el arficulo 71, del Cédigo Electoral vigente establece que el Consejo Estatal es

el érgano de Direccidn superior y deliberacién del Instituto Morelense y/

responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y

legales en materia electoral.
VIIl. En ese orden de ideas, el numeral 88 Bis, del Cddigo de Instituciones vy
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Procedimientos Electorales, establece que las Comisiones Ejecutivas
Permanentes y Temporales, por conducto de su Presidente cuentan para el
cumplimiento de sus funciones con las siguientes atribuciones genéricas entre

otras las siguientes:

e Supervisar, vigilary coadyuvar con las Unidades Administrativas respectivas del
Instituto Morelense en el cumplimiento de sus atribuciones;

e Redlizar informes y dictdmenes relacionados con el dmbito de su competencia;

e Representar electoralmente a la Comisién para dar a conocer las actividades
que desempenan,;

* Ejecutary suscribir todas aquellas acciones de cardcter operativo, presupuestal
y administrativas para el buen desempeno de las atribuciones de la Comisidon, y

e Las demds que deriven de este Codigo, de las disposiciones reglamentarias, de
los acuerdos del Consejo Estatal y de las demdas disposiciones aplicables, que les
resulten compatibles conforme a sus objetivos, para su mejor desarrollo,
atendiendo a la naturaleza de su funcion.

IX. COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES. Asimismo, los ordinales 83 y 84,
parrafo primero, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos, dispone que el Consejo Estatal Electoral, para el mejor
desempeno de sus atribuciones, integrard las comisiones ejecutivas, las cuales
tendrdn como objetivo planear, organizar, dirigir y controlar el desarrollo
adecuado de las actividades de las diferentes direcciones y érganos técnicos

del Instituto Morelense, de acuerdo a la materia encomendada.

Cabe precisarse que, las Comisiones Ejecutivas Permanentes con que contard

el Consejo Estatal, son las siguientes:

De Participacion Civdadana;

mimAEian oo I PArti~imeeican

DIDO.

ENFASIS ES ANA
X. ATRIBUCIONES DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE PARTICIPACION
CIUDADANA. Por su parie. €l numeral 20 Bis, del Codiao de Instituciones

—i

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, dispone que son
atribuciones de la Comisién Ejecutiva Permanente de Participacion Ciudadana,

los sigientes
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Analizar las solicitudes vy emitir opinién sobre la procedencia o
improcedencia de los mecanismos de particinacién ciudadana que le sean
turnados por el Consejo Estatal:

Prevenir, en su caso a los solicitantes, si faltara alguno de los requisitos;
Elaborar y rendir al Consejo Estatal los informes y dictdmenes derivados del
gjercicio de sus funciones y someterios a su conocimiento o aprobacion;
Aprobar en su caso, el proyecto de convocatoria al proceso de que se trate,
que deberd ser aprobado por el Consejo Estatal;

Coadyuvar en la preparacion, organizacion, desarrollo, realizacién del
cOmputo de votos y declaracién de los resultados de los mecanismos de
participacién ciudadana que correspondan, en los términos que determine
la normativa y el presente Codigo;

VI. Impulsar y garantizar la participacién ciudadana, velando por la
autenticidad y efectividad del mismo;

VII. Asesorar de manera permanente a los Gobiernos Estatal y Municipal en
materias relacionadas con la participacion ciudadana, especialmente en lo
relacionado con el marco juridico y el disefo de las politicas publicas;

VIll. Auxiliar en la definicion de estrategias que motiven a la ciudadania para
presentar iniciativas para el mejoramiento de la participaciéon ciudadana y
promover en fodo el Estado, la cultura y la formacidon para dicha
parficipacion;

Aprobar la documentacion y los materiales relativos a la organizaciéon de los
mecanismos de participacion ciudadana, conforme o la normativa
aplicable;

Aprobar el proyecio de dictamen relativo al marco geogrdfico para la
realizacién de los procedimientos de participacion ciudadana;

Aprobar la elaboracién de los materiales, manuales e instructivos de
educacién y capacitacién correspondientes a los mecanismos de
participacion ciudadana;

Recibir, atender, coordinar, aprobar y supervisar todas las actividades
relacionadas con los mecanismos de participaciéon ciudadana, vy

Aprobar las politicas y programas de participacion ciudadana y proponer al
Instituto  Morelense las modificaciones y ampliaciones que considere
pertinentes.

XI. El arficulo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

sefala que los funcionarios y empleados pUblicos respetardn el egjercicio del

derecho de peticién, siempre que ésta se formule por escrito, de manera

pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podrdn hacer uso de ese

derecho los ciudadanos de la Republica. A toda peticién deberd recaer un

acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligaciéon

de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

XIl. El articulo 35, fracciones VI y IX, de la Constitucidén Federal, senalan |

siguiente:

[

lo. Seran convocadas por el Congreso de la Unidn a peticidn de:

ACUERDO IMFEPAC/CEE/135/2022 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSESQO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL
CUALSE DA RESPUESTA AL ESCRITO DE FECHA OCHO DE JUNIO DEL DOS MIL VEINTITRES, PRESENTADO FOR EL CIUDADANO GONZALO JAVIER RODRIGUEZ
DIAZ. ¥ SE DECLARA LA IMPROCEDENCIA DE LA SGUCITUD DE IMPLEMENTACIGN DE UN MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA.

Paginc 5 de 28

] I
VIil. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencica
nacional o regional, las que se sujetardn a lo siguiente;




ACUERDO IMPEPAC/CEE/135/2023
a) El Presidente de la Republica;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de
cualguiera de las Camaras del Congreso de la Unién; o

¢) Para el caso de las consultas populares de temas de
frascendencia nacional, los ciudadanos, en un numero
equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscritos en la
lista nominal de electores, en los términos que determine la
ley.

Para el casc de las consultas populares de temas de
trascendencia regional competencia de la Federacion, los
ciudadanos de una o mds entidades federativas, en un
numero equivalente, al menos, al dos por ciento de los
inscritos en la lista nominal de electores de la entidad o
entidades federativas que correspondan, en los términos que
determine la ley.

Con excepcion de las hipdtesis previstas en el inciso ¢} anterior, la
peticion deberd ser aprobada por la mayoria de cada Cdmara
del Congreso de la Unidn;

20. Cuando la participacion total corresponda, al menos, al
cuarenia por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal

Egresos de Io Federoaon Ios obros de mfroes’rruc’ruro en ejecucion;
la seguridad nacional y la organizacién, funcionamiento vy
disciplina de la Fuerza Armada permanente. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién resolverd, previo a la convocatoria que
realice el Congreso de la Unidn, sobre la constitucionalidad de la
materia de la consulta;

40. Hl Instituto Nacional Electoral tendrd a su cargo, en forma
directa, la verificacién del requisito establecido en el inciso ¢) del
apartado l1o. de la presente fraccidn, asi como ia organizacién,
difusion, desarrollo, cémputo y declaracion de resultados.

El Instituto promoverd la participacion de los ciudadanos en las
consultas populares y serd la Unica instancia a cargo de la difusién
de |las mismas: Lo pre ~ién deberd ser imparcial y de ninguna

Inerg podra estar d g|do a influir en las preferencias de la
ciudadania, sino que c=bera enfocarse en promover la discusion

informada v la reflexion de los ciudadanos.
ng a ofra perscona fisica o moral, sea a titulo propic o por

de ferceros, podrd contratar propaganda en radio y
¢ irnfluir en la opinién de los ciudadanos sobre las
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Durante el tiempo que comprende el proceso de consulta
popular, desde la convocatoria y hasta la conclusion de la
jornada, deberd suspenderse la difusion en los medios de.
comunicacion de toda propaganda gubernamental de cualquier
orden de gobierno, salvo aquellas que tengan como fin difundir
campanas de informacién de las autoridades electorales, las
relativas a los servicios educativos y de salud, o las necesarias para
la proteccién civil en casos de emergencia;

50. Las consultas populares convocadas conforme a la presente
fraccion, se realizardn el primer domingo de agosto;

6o. Las resoluciones del Instituto Nacional Electoral podrdn ser
impugnhadas en los términos de lo dispuesto en la fracciéon VI del
articulo 41, asi como de la fraccién il del articulo 99 de esta
Constitucion; y

70. Los leyes establecerdn lo conducente para hacer efectivo lo
dispuesto en la presente fraccidn.

IX. Participar en los procesos de revocacion de mandato.

El que se refiere a la revocacion de mandato del Presidente de la
Republica, se llevard a cabo conforme alo siguiente:

lo. Sera convocado por el Instituto Nacional Electoral a peticidon
de los ciudadanos y ciudadanas, en un nimero equivalente, al
menos, al fres por ciento de los inscritos en la lista nominal de
electores, siempre y cuando en la solicitud correspondan a por lo
menos diecisiete entidades federativas y que representen, como
minime, el fres por ciento de la lista nominal de electores de cada
una de ellas.

El Instituto, denfro de los siguientes treinta dias a que se reciba la
solicitud, verificara el reguisito establecido en el parrafo anterior y
emitira inmediatamenie la convocatoria al proceso para la
revocacion de mandaio.

20. Se podrd solicitar en una sola ocasion y durante los tres meses
posieriores a la  conclusion del tercer ano del periodo
constitucional.

Los ciudadanos y ciudadanas podrdn recabar firmas para la
solicitud de revocacion de mandato durante el mes previo a la
fecha previsia en el parrafo anterior. El Instituto emitird, a partir de
esta fecha, los formatos y medios para la recopilaciéon de firmas,
asi comao los lineamientos para las actividades relacionadas.

3o. Se realizara mediante votacién libre, directa y secreta de f
ciudadanos vy ciudadanas inscritos en la lista nominal, el domingo

siguienie a los noventa dias posteriores a la convocatoria y en f ,.f"/

fecha noe coincidente con las jornadas electorales, federal o /

locales. /'/ f ,{
P /

4o. Para gue el proceso de revocacion de mandato sea vdlido
debera haber una participacion de, porlo menos, el cuarertapor \
ciento de las persenas inscritas en la lista nominal de electores. La '
revocacion de mandato sélo procederd por mayoria absoluta”
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50. Bl Instituto Nacional Electoral tendrd a su cargo, en forma
directa, la organizacion, desarrollo y computo de la votacion.
Emitird los resultados de los procesos de revocacion de mandato
del fitular del Poder Ejecutivo Federal, los cuales podran ser
impugnados ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en los términos de o dispuesto en la
fraccion VI del articulo 41, asi como en la fraccidn il del articulo
99.

6o. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion realizard el cdmputo final del proceso de revocacion
de mandato, una vez resueltas las impugnaciones que se
hubieren interpuesto. En su caso, emitird la declaratoria de
revocacion y se estard a lo dispuesto en el articulo 84.

70. Queda prohibido el uso de recursos publicos para la
recoleccion de firmas, asi como con fines de promocion y
propaganda relacionados con los procesos de revocacion de
mandato.

El Instituto y los organismos publicos locales, segin corresponda,
promoverdn la participacion ciudadana y serdn la Unica instancia
a cargo de la difusion de los mismos. La promocidn serd objetiva,
imparcial y con fines informativos.

o
(o]
(

(1

Xlll. En ese orden de ideags, la 41, fraccién V, Apartado C, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, determina lo siguiente:

[...

V. _a organizacién de las elecciones es una funciéon estatal que se
recliza a fravés del Instituto Nacional Electoral vy de los organismos
publicos locales, en los términos que establece esta Constitucion.

Apartado C. En las entidades federativas, las elecciones locales y, en
_~"5u caso, las consultas populares y los procesos de revocacion de
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mandato, estardn a cargo de organismos publicos locales en los
términos de esta Constitucién, que ejercerdn funciones en las
siguientes materias;

1. Derechos y el acceso alas prerrogativas de los candidatos y partidos
politicos;

2. Educacion civica;

3. Preparacién de la jornada electoral;

4. Impresidn de documentos y la produccidon de materiales electorales;
5. Escrutinios y cémputos en los términos que sefale la ley;

6. Declaracién de validez y el otorgamiento de constancias en las
elecciones locales;

7. Computo de la eleccién del titular del poder ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinidn;
observacion electoral, y conteos répidos, conforme a los lineamientos
establecidos en el Apartado anterior;

7. Organizacion, desarrollo, cdmputo y declaracidon de resultados en
los mecanismos de parficipacion ciudadana que prevea la legislacion
lecal;

10. Todas las no reservadas al Instifuto Nacional Electoral, y 11. Las que
determine la ley.

o]
XIV. En ese orden de ideas, el articulo 14, fraccién |, de la Constitucidn Politica
del Esfado Libre v Soberano de Morelos, sefiala que la ciudadania morelense
flene derecho a votar, ser votada y participar activamente en los procesos
eleciordles en condiclones de paridad y de participacion ciudadana que

correspondan, previsios en esta Constitucidon y la normativa aplicable.

XV. En esa misma fesitura, el numeral 15, fraccidn [, de la Constitucién Local,
establece que son obligaciones de la ciudadania morelense el votar en las
elecciones populares v en los procesos de Plebiscito y Referéndum que se

convoquen.

XVI. Asimismo, el arficulo 19 bis de la Constitucidén Politica del Estado Libre y

Soberano de Morelos, senala, a la literalidad, lo siguiente:

[...]

ARTICULO 19 bis.- Esta Constitucion reconoce la participaciéon de la
sociedad morelense en sus distintas formas de expresion, las cuales
deberdn llevarse a cabo de forma pacifica y por conducto de los
canales y las disposiciones legales que para el efecto se establezcan,
y siempre deberan fener como finalidad la consolidacidn de la
democracia parficipativa para el desarrollo del Estado y de su .
poblacién, en lo individual y/o colectivo.

Los Poderes Publicos y todas las autoridades en el dmbito de su /A
compeiencia, estan obligadas arespetar, garantizar y cumplir coh los  / \
objefivos de los mecanismos de participacion ciudadana.
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La participacién ciudadana tendrd lugar en la planeacion estatal y
municipal, en los términos previstos por la Ley. Asimismo, deberdn
establecer politicas publicas que fortalezcan la cultura participativa.

Son principios de la participacion ciudadana los siguientes: la
legalidad, solidaridad, igualdad, equidad, bienestar social, jusficia
social y soberania popular.

Ningun mecanismo de participacion ciudadana, tendrd como
objetivo atentar o disminuir derechos humanos, las facultades
constitucionales de los Poderes del Estado, de los Ayuntamientos o de
los Organos Auténomos.

Esta Constitucion y el Estado, reconocen como minimo, ios siguientes
mecanismos de participacién ciudadana:

Plebiscito;
Referéndum;
. Iniciativa Popular;
. Consulta Ciudadana;
Colaboracion Ciudadang;
Rendicion de Cuentas;
Audiencia PUblica;
/I, Cabildo Abierto;
. Congreso Abierto;
Asamblea Ciudadana;
X, Presupuesto Participativo;
X[, Difusion PUblica;
Red de Conftraloria
Gobierno abierto

El Congreso del Estado, el Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacién Civdadana vy el Insfituto Morelense de Informacién
PUblica y Estadistica en el dmbito de su competencia, vigilardn vy
llevardn a cabo las acciones necesarias para su cumplimiento.

Los mecanismos de participacion ciudadana pueden tener origen
popular o provenir de autoridad publica, segun sean promovidos o
presentados directamente mediante solicitud avalada por firmas
ciudadanas o por una autoridad, en los términos de la normativa

aplicable.

[...]

]
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procedencia, organizar, desarrollar y redlizar el cémputo de votos y declarar los

resultados de los mecanismos de participacion ciudadana.

XIX. Ahora bien, el arficulo 3 de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana,
senala que la ley antes referida, reconoce que los mecanismos de participacion
ciudadana, son derechos inherentes a la persona, por lo que respetard,

promoverdy garantizard lo dispuesto por el articulo 1° de la Constitucién Federal.

XX. En esa tesitura, el articulo 5, de la Ley Estatal de Participacién Ciudadana,

establece lo siguiente:

...

Arficulo 5. La aplicacién de las disposiciones contenidas en esta
Ley corresponde a:
l. ElInstituto:
Il. El Tribunal Estatal Electoral;
lll.  Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del estado de
Morelos;
V. Los Ayuntamientos, v
V. Los demdas organos administrativos y jurisdiccionales en
sus respectivos dmbitos de competencia.

Salvo mencion expresa distinta, se entenderd que el érgano
competente del Instituto es su Consejo Estatal Electoral.

-]

XXI. Maximizacién de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano Gonzalo
Javier Rodriguez Diaz. Ahora bien, a pesar de que el ciudadano no precisa que
mecanismo de parficipacion ciudadana contemplado en la normativa
pretende activar ante este Instituto, con fundamento en el artficulo 1° de la
Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual impone a las
autoridades el deber de aplicar &l principio “pro persona™ como un criterio de
interpretacion de las normas relativas a derechos humanos, el cual busca
maximizar su vigencia y respeto, para optar por la aplicaciéon o interpretaciéon
de la norma que los favorezcd en mayor medida, o bien, que impligue menores

restricciones a su ejercicio.

Asimismo, considerando gue dicho principio consiste en la maximizacion de los

derechos politico-electorales del ciudadano Gonzalo Javier Rodriguez Dicz

para atender la soliciud de implementar un mecanismo de participacion ' H/;'
. - / /l

ciudadana; por lo gue, fomando en cuenta la regla de expresar con claridad ’Jf/

lo pedido y la causa de pedir, se genera la obligacién de analizar el cortenido ]/

|
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y alcance del escrito a partir del principio “pro persona”, que es un criterio
hermenéutico que informa todo el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, en virtud del cual debe acudirse a la norma mds amplia, o a la
interpretacion mas extensiva cuando se tfrata de reconocer derechos
protegidos, e inversamente, a la norma o a la interpretacién mas restringida
cuando se frata de establecer restricciones permanentes al ejercicio de los

derechos o de su suspension extraordinaria.

Resulta aplicable, mutatis mutandis, el criterio que se inserta enseguida:

PRINCIPIO PRO ACTIONE. EN SU APLICACION A CASOS EN LOS QUE
NO EXISTA CLARIDAD RESPECTO A SI UN ASUNTO ES O NO
JUSTICIABLE, DEBERA PREFERIRSE LA PROTECCION DEL DERECHO DE
ACCESO A LA JURISDICCION.

Los criterios que establecen que en caso de duda debe favorecerse
a la parte frabajadora —pro operario—, a la parte imputada por la
comision de un delito -proreo— o a favor de quien intenta una
accién -pro actione- constituyen cldusulas de cierre que carecen
de relacion con la selecciéon o construccion del derecho aplicable,
ya que tiene que ver con la solucidon de cuestiones referentes al
senfido de un asunto o a aspectos derivados de éste. Ahora bien,
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén al
resolver el amparo en revision 375/2013, sostuvo que el principio in
dubio pro actione opera como un criterio para resolver casos de
duda en torno a si el Poder Judicial debe o no intervenir en el
conocimiento de una cuestion, en férminos de su justiciabilidad.
Esto es, los organos jurisdiccionales deben tener claras las
facultades y afribuciones que delimitan su dmbito o esfera
competencial en funcién de los medios de impugnaciéon cuyo
conocimiento les ha sido constitucional y legaimente conferido; sin
embargo, en casos donde no exista claridad respecto a si un
asunto es o no justiciable, debe preferirse la proteccién del derecho
de acceso a la jurisdiccion. Esto no implica obviar o soslayar
requisitos de procedencia o admisibilidad (reglas de
competencia), ni omitir interpretaciones que resultfen mds
favorables a las personas (principio pro persona), sino adoptar un
criterio de cierre ante la duda acerca de si un requisito de
procedencia —que ha sido considerado vdlido segun su
interpretacion mdas favorable a la persona— se encuentra o no
acreditado, o si un asunto puede encuadrarse dentro de un
supuesto de competencia del érgano respectivo.

El énfasis es propio.

Una vez expuesto lo anterior, este Consejo Estatal Electoral, procederd a realizar
el andlisis de los requisitos legales de cada uno de los mecanismos que prevé la

Constitugion Politica para el Estado Libre y Soberano de Morelos, en términos de

la Ley/Estatal de Participaciéon Ciudadana y demds normativa aplicable, con el
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objeto de verificar si la peticion formulada encuadra en alguna de las hipdtesis
para su operacion, ya que el ciudadano no sefald de manera especifica qué

mecanismo pretende activar.

Para |lo anterior, en el siguiente apartado se revisardn de forma particular los
requisitos de procedencia para activar cada uno de los mecanismos de
participacion ciudadana que prevé el arficulo 8 de la norma de la materia, esto,
con el objeto de verificar sila peticion del ciudadano Gonzalo Javier Rodriguez
Diaz pudiera resultar procedente para operar algin instrumento de

participacién ciudadana.

XXII. Andlisis de los Requisitos para Operar los Mecanismos de Participaciéon
Ciudadana. El objefo de laley en comento consiste en instituir, regular, fomentar
y promover |los procesos de participacion ciudadana; a través de los cuales la
sociedad del Estado podrd organizarse para relacionarse entre si y con los
distintos érganos de gobierno Estatal y Municipal de Morelos; con el fin primordial

de fortalecer el desarrollo de una cultura ciudadana.

Asimismo, el diverso numeral 8 establece que se reconocen como mecanismos

de participacion ciudadana en el estado de Morelos, los siguientes:

I. Asamblea Ciudadana;

Il. Audiencia Publica;

lIl. Cabildo Abierto;

V. Congreso Abierio;

V. Colaboracion Ciudadana;
VI, Consulta Ciudadana;
VIl. Difusion Publica;

VIII. Iniciativa Popular;

IX. Plebiscito;

X. Referéndum:

Xl. Rendicion de Cuentas, v
Xll. Red de Contraloria

En el siguiente apartade se andlizardan los requisitos de procedencia de cada

uno de los instrumentos de participacion ciudadana previstos en la norma.

XXIll. PLEBISCITO. En términos de lo dispuesto por los arficules 31, 32, 33, 34, 35,
36, 37 y 38 de la Ley Estatal de Participacién Ciudadana, Reglamentaria del
articulo 19 Bis de la Constifucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
el Plebiscito es el mecanismo de participacion ciudadana, que tiene por objs#6
la consulta alos ciudadanos para que, a través de su voto mayoritario, expresen
su aprobaciéon o rechazo durante los treinta dias anteriores o posteriores a su
inicio, los actos o decisiones del poder ejecutivo u organismos e ins’ri’rucicgnes de

ACUERDO IMPEPAC/CEE/135/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL
CUAL SE DA RESPUESTA AL ESCRITO DE FECHA OCHO DE JUNIO DEL DOS MIL VEINTITRES, PRESENTADO POR EL CIUDADANO GONZALO JAVIER RODRIGUEZ
DIAZ, Y SE DECLARA LA IMPROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE IMPLEMENTACIGN DE UN MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA.

P&agina 13 de 28




.

. B conseio
Empe}::’ Al ¥ | sranal

MR ELECTORAL

do Procesas Electorales
y Partlcipacién Cludadana

ACUERDO IMPEPAC/CEE/135/2023
la administracion publica estatal y paraestatal, que se consideren como
trascendentes en la vida publica del Estado, asi como los actos, propuestas o
decisiones de los ayuntamientos o del Instituto, que se consideren trascendente

para la gobernabilidad y la vida democrdatica del Estado.

La ley en cita, reconoce que el Plebiscito podrd ser solicitado ante el Consejo

Estatal Electoral del Instituto, por:

a) El uno por ciento de la ciudadania electoral inscrita en la lista nominal de

electores del Estado; que residan en el Estado, o en su caso, el

correspondiente al municipio respectivo, cuando los efectos del acto se

circunscriban solo a uno de estos;

b) El Titular del Poder Ejecutivo;

c) El Congreso, a solicitud de uno de sus grupos parlamentarios, y por
acuerdo de mayoria simple de su Pleno, y

d) El Titular del Ayuntamiento Municipal por mayoria simple de sus

integrantes, en el dmbito de su competencia
De igual forma no pueden someterse a este mecanismo:

a) Las decisiones de indole estrictamente jurisdiccional, en cualquier
materia;
b) Elrégimen interno de la administracion publica estatal o municipal;

c) Laregulacién interna de la Legislatura;

d) Laregulacion interna del Poder Judicial;

e) Las disposiciones en materia fiscal o tributaria

f) Los actos en materia de expropiacion o de limitacidon a la propiedad
paricular, y

g) Los demds actos cuya redlizacion sea obligatoria para la auteridad en los

términos de las leyes aplicables y reglamentos respectivos.

Como se ve, el escrito del C. Gonzalo Javier Rodriguez Diaz, no cumple con los

exfremos que exige la normatividad para operar el Plebiscito, toda vez gue la

solicitud presentada no cumple con el reguisito de ser presentada por el uno por

ciento de la ciudadania electoral inscrita en la lista nominal de electores del

_Estado: que residan en &l Estado, asimismo, el tema formulado no es materia de

. -plebiscito.

XXIV. REF'ERENDUM. En términos de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana,

drentaria del articulo 19 Bis de la Constitucidn Politica del Estado Libre vy
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Soberano de Morelos, en sus artficulos 47, 48, 49 y 52 establece que el
referéndum es un instrumento de participacion ciudadana que tiene por objeto
la realizaciéon de un proceso que evidencie la aprobacién o rechazo de los
ciudadanos a la creacion, reforma, derogacion o abrogacién de las leyes o
decretos que expida el Congreso y que sean frascendentes para la vida publica
del Estado, y para la creacion, reforma, derogacion o abrogacion de los
reglamentos que expidan los ayuntamientos y que sean trascendentes para la

vida puUblica del municipio.

Este mecanismo podra ser solicitado ante el Consejo Estatal Electoral del Instituto

por:

a) El Gobemador del Estado

b) Los ayuntamientos, cuando lo soliciten por lo menos la mitad de los
municipios que integran el Estado.

c) Una tercera parte de los diputados integrantes de la Legislatura

d) El 1% de la ciudadania electoral inscrita en la lista nominal de electores

del Estado; que residan en el Estado o el municipio respectivo.

El objefo de la realizacion de este mecanismo es la creacién, reforma,
derogacion o abrogacion de las leyes o decretos que expida el Congreso y que
sean frascendentes para la vida publica del Estade v la creacion, reforma,
derogacion o abrogacion de los reglamentos que expidan los ayuntamientos y

gue sean frascendentes para la vida publica del municipio.
La ley preve gue no podran someterse a este mecanismo:

a) Los resoluciones que el Congreso dicte en el procedimiento de reformas a la
Constitucién Federal, de conformidad con lo dispuesto en el 135 de la
Constitucién Federal;

b) Lasreformas y modificaciones a la Constitucién Estatal y a las Leyes locales que
deriven de reformas o adiciones a la Constitucion Federal;

c) Las declaraciones y resoluciones que el Congreso emita en los procedimientos
de juicio politico y revocacion de mandato municipal

d) La designacion del Gobernador Interino en los casos que establece la
Constitucion Estatal;

e) Las de cardcter tributario o fiscal

f) Las de materia en derechos humanos

g) De normas en materia electoral

h) Los convenios con la Federacion y con otros Estados de la Republica

i) Elrégimen interno y de organizacion de la administracion publica estatal

i) Laregulacién interna del poder judicial, y

k) Las demds que determine la Constitucién Federal y Estatal.
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En ese sentido, del escrito del C. Gonzalo Javier Rodriquez Diaz, se desprende

aue nho cumple con los extremos aue exiae la normatividad para operar el

Referéndum, la solicitud presentada no cumple con el requisito de ser

presentada por el uno por ciento de la ciudadania electoral inscrita en la lista

nominal de electores del Estado; asimismo, el tema formulado no es materia de

referéndum.

En ese sentido, dada la relevancia que tiene este tipo de ejercicios
democrdticos, en lareferida norma estatal, se prevé que, en términos generales,
el Plebiscito y Referéndum son vdlidos para cualquier tema que sea coherente
con el sistema constitucional y democrdtico mexicano, de manera que,
conforme a los numerales 377, fracciones lll y IV, y 492, fracciones X y XI de la
Ley Estatal de Participaciéon Ciudadana, no podran ser objeto de Plebiscito o

Referéndum lo siguiente:

a) La regulacion interna de la Legislatura.

b) La regulacion interna del poder judicial

Con lo anterior, se advierfe gue la solicitud presentada por el ciudadano

Gonzalo Javier Rodriguez Diaz es improcedente para activar el Plebiscito o

Referéndum.

XXV. INICIATIVA POPULAR. La Iniciativa Popular consiste en que la ciudadania
del Estado de Morelos tiene el derecho a iniciar leyes o decretos de reforma,

adicién, derogacién o abrogacion de la Constitucion, Estatal o de Leyes locales.

Este mecanismo deberd presentarse ante el Congreso o la Sindicatura del

Ayunfamiento segun corresponda, debiendo contener los siguientes requisitos:

l. Solicitud debidamente firmada por un representante comin de los ciudadanos

que propongan la iniciativa, debiendo ser éstos al menos el uno por ciento de

los ciudadanos inscriios en la lista nominal de electores, con domicilio en el

Estado o en el municipic de gue se frate:

Il. Un representante comun para recibir notificaciones;

zhiscila los actos relativos a

ncdurm aquellas normas que fraten sobre las siguientes materias:

na de o Legislaiu

egulacion intema del poderjudicial.

TIVA ALCONSEIO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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lll. No podrd fungir como representante comun, ningin servidor pUblico de
mando medio o superior, ya sea federal, estatal o municipal;

V. Exposicion de motivos clara y detallada;

V. Proposicidn concreta y que verse sobre una sola materia;

VI. Proyecto en el que se especifique claramente el texto sugerido para reformar
uno o varios articulos de la ley o coédigo que se trate y, cuando la reforma
sugerida sea integral o se frate de una nueva ley o cddigo, se asentard el
articulado completo que se propone, y

VIl. Un documento anexo de los ciudadanos gue suscriban la iniciativa, donde
expresamente ratifiquen en sus férminos a aguélla. Dicho documento contendrd,
ademds, los siguientes datos: nombre, firma autdgrafa y clave de la credencial
de elector y copia por ambos lados de ésta de cada uno de los ciudadanos

promoventes.

El numeral 80 de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana establece que no

podran ser objeto de la Iniciativa Popular las siguientes materias:

a) Leyes o disposiciones de cardcter tributario o fiscal;

b) Leyes o disposiciones en materia de derechos humanos;

c) Reformasa la Constitucion Estatal y a las Leyes Locales que deriven de reformas
o adiciones

d) ala Censtitucion Federal;

e) Elrégimen interno del Gobierno Estatal o Municipal:

f)  La designacion del Gobemador Interino, Substituto o Provisional;

g) Juicio Politico y Revocacion de Mandato;

h) Los convenios con la Federacion y con otfros Estados de la Republica, y

i) Las demds que determine la propia Constitucion Federal y Estatal.

En ese sentido, no se cumple con los requisitos minimos para activar el

mecanismo de participacidon ciudadana denominado iniciativa popular,

asimismo, el fema planfteado, no puede ser materia de dicho mecanismo, en

ese senfido, es improcedente para atender la solicitud realizada por el

peticionario.

XXVI. CONSULTA CIUDADANA. Es el mecanismo a través del cual el Ejecutivo del

Estado, los Ayuntamientos del Estado, el Congreso del Estado y las Autoridades

Auxiliares, por sl o en colaboracion, someten a consideracién de la ciudadania,
por medio de pregunias directas, foros o algin otfro instrumento de consulta,
cualquier tema que tenga impacto trascendental y territorial en el estado de

Morelos.
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La consulta ciudadana podrd ser dirigida a la sociedad del estado de Morelos;
la sociedad de uno o varios Municipios; la sociedad de una o varias colonias o
poblados, v a la sociedad en cualquiera de los dmbitos temitoriales antes
mencionados, organizados por su actividad econdmica, profesional, u ofra
razén (sectores sindicales, cooperativista, ejidal, comunal, agrario, agricolq,

productive, industrial, comercial, prestacion de servicios, etcéteral).

El numera 90 de la norma sujeta a andlisis, es clara al sehalar que este
mecanismo de participacion ciudadana sdlo podrd ser convocado por el

Gobernador del Estado, el Conareso del Estado v los Presidentes Municipales,

de manera individual o coniunta. senalando en forma clara v precisa la

naturaleza del acto motivo de consulta a los civdadanos.

De lo revisado, esie Consejo Estatal Electoral, determina gque la consulia

ciudadand es improcedenie para darle trdmite a la peticion del C. Gonzalo

Javier Rodriauez Diaz. toda vez aue no tiene leaitimacién para promoverlo.

XXVIl. COLABORACION CIUDADANA. Este mecanismo de parficipacion
civdadana consiste en que la ciudadania del Estado de Morelos, los Diputados
y las autoridades auxiliares municipales podrdn coadyuvar con las

dependencias del Gobierno del Estado y de los Ayuntamientos, en la ejecucion

[0}
m

1 Alrs H oY H H
uha abia Hivn o comunitaria

aportando para su reglizacion recursos econémicos, materiales o trabajo

personal.

Como se observa, este instfrumento no resulta eficaz para el objeto de la peticion

gue firma el ciudadano peticionario.

XXVIII. RENDICION DE CUENTAS. El instrumento de participacién ciudadana

denominado Rendicion de Cuentas es el derecho que fienen los civdadanos

del Estado de Morelos, de recibir de sus autoridades locales, en {érminos de la

normativa aplicable, los informes generales y especificos acerca de la gestion

de éstas, los argumentos v sustentos gue funden y motiven sus decisiones, v a

partir de ellos. evaluar la actuacién de sus servidores publicos baio los criterios

de eficiencia y eficacia.

Este mecanismo de paricipacion ciudadana no es iddéneo para el propésito que

‘persigue el ciudadano Gonzalo Javier Rodriguez Diaz.

XXIX. /ﬁdlDIENCIA PUBLICA. Lo ley Estatal de Participacién Ciudadana,

Regﬁ:’?"fen'orio del articulo 192 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
-

—
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Soberano de Morelos, en sus arficulos 107, 108, 109 y 110, disponen que por
medio del mecanismo de participacion ciudadana denominado Audiencia
PuUblica se oforga a las y los interesados la garantia de conocer y manifestar su
opinion en forma previa a la toma de una decision que puede afectar sus

derechos.

Este instfrumento constituye una instancia de participacién en el proceso de
toma de decisiones, a fravés de la cual la autoridad permite a los ciudadanos,
que puedan verse afectados o tengan un interés particular o general, expresen

su opinidn, en un espacio habilitado para tal efecto.

La solicitud de audiencia publica deberd ser presentada por un minimo de

cincuenta y un mdximo de cien ciudadanoes, a través de un escrito en el que se

exprese el acto de la autoridad reclamado, las pretensiones y los hechos que

motivan la peticion, con firma autdgrafa.

Como se observa, este instrumento no resulta eficaz para el objeto de la peticién

gue firma el ciuvdadano peficionario, adicionalmenie que este mecanismo

”

unicamenie podria ser activado por un minimo de cincuenta vy un méximo de

cien ciudadanos.

XXX. CABILDO ABIERTO. El cabildo abierto, es la sesion que celebra el
Ayuntamiento, en la cudl los habitantes son informados de las acciones de
gobierno y participan de viva voz frenfe a los miembros del Ayuntamiento, en

términos de la Ley Orgdnica Municipal.

Todas las inquietudes planteadas por los ciudadanos en las sesiones de Cabildo
Abierto seran abordadas y discutidas por los Integrantes del Ayuntamiento y se

les dard respuesta en esa misma sesion.

Las Sesiones de Cabildo Abierto serdn publicas y se llevardn a cabo de manera
mensual, alternadamente en la sede oficial y de manera itinerante en las

colonias y poblados.

En este mecanismo de participacién ciudadana, el IMPEPAC tiene intervencidn

solo con facultades de supervisién v para su conocimienio deberdn ser remitidos /
N . . . e . g7 j;” \
los calendarios de cabildo abierto, adicionalmente, no es idoneo para dﬁ/

trémite a la solicitud presentada.

XXXl. CONGRESO ABIERTO. EI Congreso Abierto, es un mecanismo

participacion ciudadana a través del cual el Poder Legislativo en sesign del ‘ r

Pleno del Congreso, agenda dentro de los puntos del orden del dia, los asuntos 1/

II
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registrados en fiempo y forma por parte de los ciudadanos morelenses, mismos
gue deberdn de contener los antecedentes y la propuesta de solucion de un

asunto de interés publico.

De acuerdo a lo previsto por el articulo 112 de la Ley Estatal de Participacion
Ciudadana el Congreso Abierto se promoverd por alguna de las siguientes

causas.

I. Que la ciudadania desee participar de manera activa en la sesion del
congreso correspondiente para que mediante el didlogo se dé solucion a
las exigencias de los diversos sectores sociales;

Il. Que la frascendencia del asunto a tratar lo vuelva de interés general para
la ciudadania, y

lll. Que se trate sobre asuntos relacionados a legislar en materia de derechos

humanos o reformas a la Constitucién Estatal.
Este mecanismo podrd ser solicitado por:

a) Representantes de los sectores que concurran en el desarrollo de
actividades industriales, comerciales, de prestacion de servicios, de
bienestar social, ecoldégicos y demdas grupos sociales organizados del Estado,

Y
b) El 1% de los ciudadanoes inscrifos en la lista nominal del estado de Morelos.

El mecanismo de paricipacion ciudadana denominado Congreso Abierto no es

procedente para tramitar el escrito del C. Gonzalo Javier Rodriguez Diaz, toda

vez que la solicitud no es presentada por el a) 1% de los ciudadanos inscritos en

la lista nominal del estado de Morelos.

XXXIl. ASAMBLEA CIUDADANA. De acuerdo con la Ley Estatal de Participacion
Ciudadana, Reglamentaria del articulo 19 Bis de la Constitucion Politica del
Estado Likre y Soberano de Morelos, en su articulo 114, establece que la

asamblea ciudadana es el instrumento publico, abierto y permanente de

informacién, andlisis, consulia y deliberacion de los asuntos de caracter
colecfivo o comunitario, asi como para la revision y seguimiento de lo
programas y polificas pUblicas a desarrollarse en una colonia o comunidad del

tsfado, que se integrard con los habitantes de una colonia, mismos que tendran
derecho a voz y la ciudadania que cuenien con credencial para votar, tendra
ademds derecho voto. Asimismo, tendrdn derecho a voz a las personas cuya
activigbhd econdmica y social se desarrolle en la colonia o comunidad en la que

:. _%{ehdor participar.
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Este mecanismo no es idéneo para atender la solicitud presentada.

XXXIlIl. RED DE CONTRALORIA. La Red de Contraloriac Ciudadana es el
instrumento de participacion ciudadana que voluntaria e individualmente,
asume el compromiso de manera honorifica con el Poder Ejecutivo Estatal, el
Poder Legislativo, el Poder Judicial, los ayuntamientos, los organismos
descentralizados, desconcentrados y los dérganos constitucionalmente
auténomos para supervisar, garantizar la transparencia, la eficiencia y la

eficacia del gasto publico.

En términos del articulo 132 de la ley de la materia, la red de contraloria, no
podrd responder a intereses politicos, profesionales, privados, religiosos o
econdomicos o cualquiera que resulte incompatible con los fines propios de la
funcidn, ya que serd honoraria y gratuita y no guardara relaciéon laboral alguna

con la autoridad.

La Red de Contraloria no es el mecanismo de participacidn ciudadana idéneo

para darle frdmite a la solicitud formulada por el peticionario.

XXXIV. DE LA DIFUSION PUBLICA. Este mecanismo se encuentra previsto en los
articulos 137 v 138 de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana, Reglamentaria
del arficulo 19 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, a fraves del cual el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo, el Poder
Judicial, los Organos PUblicos Auténomos, los organismos descentralizados vy
desconcentrados estatales y municipales, asi como los fideicomisos publicos se

obligan a difundir informacién pUblica de oficio por los medios gue sean de

mayor acceso, con el objetivo de brindar la méxima publicidad v certeza de la

informacidén a la ciudadania.

Por consecuencia no es el mecanismo de participaciéon ciudadana idéneo para

darle tramite a la solicitud formulada por el peticionario.

XXXV. GOBIERNO ABIERTO. Es un mecanismo de Participacion Ciudadana,
contemplado en el articulo 19 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre v
Soberano de Morelos, por medio del cual se busca generar confianza entre
gobiernoy gobernados. Dicho mecanismo de participacion ciudadana, no esté
contemplado en la Ley Estatal de Participacion Ciudadana, ni en el Reglament
gue Regula los Mecanismos de Participacion Ciudadana. /

/
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En ese sentido, no es el mecanismo de participacion ciudadana idéneo para

darle tramite a la solicitud formulada por el peticionario

XXXVI. PRESUPUESTO PARTICIPATIVO. Es un mecanismo de participacion
ciudadana, de asignacion equitativa, racional, eficiente, eficaz y tfransparente
de los recursos publicos, que fortalece las relaciones Estado-Sociedad Civil,
mediante el cual la ciudadania contribuye voluntariaomente en la toma de

decisiones respecto de los presupuestos Estatales.

De ahi gue el mecanismo de Presupuesto Participativo, no es el mecanismo de

participacion ciudadana idéneo para darle tramite a la solicitud formulada por

el peticionario.

XXXVIl. OBJETO O MATERIA DEL MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA
SOLICITADO. Para determinar el objeto del mecanismo de participacion
ciudadana es necesario analizar de manera conjunta la materia que se sefiala

como tal en la peticion del Ciudadano Gonzalo Javier Rodriguez Diaz.

De esta manera, =n los argumentos, que a manera de exposicion de motivos
presento el Ciudadano Gonzale Javier Rodriguez Diaz, refiere |o siguiente:
Lozl
Por medio del presente escrito el suscrito GONZALO JAVIER RODRIGUEZ DIAZ,
pormi proplo derecho como ciudadano del estado de Morelos, en términos de

lo dispuesto por los numeraies 1° y 8° de la constitucién federal; (sic)

{Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
deechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
intfernacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece. Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.
Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,

ny=stigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

férminos que establezca la ley.
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Articulo 8o. Arficulo 8o. Los funcionarios y empleados puUblicos respetardn el
ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de
manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podrdn hacer uso
de ese derecho los ciudadanos de la Republica. A toda peticidon deberdrecaer
un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene
obligacidon de hacerlo conocer en breve término al peticionario.) Solicito a
Usted:

1.- Tenga a someter a consideracién del pleno la implementacién de un

mecanismo de participaciéon ciudadana para las préximas elecciones 2024,

respecto del tema de justicia; puesto aue es uraente rescatar al estado de

Morelos de los ultimo (Sic) lugares de acceso a la justicia e implementacién de

la misma, ello en vidud de gue la eleccién de magistrados locales es un
procedimiento objetivo: EN EL SENTIDO DE QUE SE PLANTEE UNA MODIFICACION
A LA CONSTITUCION LOCAL ARTICULO 79 Y 80 (Sic) Y SE EXIJA A LOS
MAGISTRADOS LA APLICACION DE UN EXAMEN DE OPOSICION ASI COMO EL
SOMETIMIENTO A EXAMENES DE CONTROL Y CONFIANZA(SIC), MEDIANTE
INSTITUCIONES PUBLICAS NACIONALES E INTERNACIONALES DE ALTO PRESTIGIO
Y HONORABILIDAD, COMO LO ES EL CASO DE CENEVAL, UAEM, UNAM. (Sic)

[...]

Ahora bien de la peticion presentada, este Consejo Estatal Electoral, advierte
que lo solicitado, estriba de manera esencial en el planteamiento de Ia
modificacion de los articulos 79 y 80 de la Constitucidn Politica para el Estado

Libre y Soberano de Morelos.

En ese sentido, a fin de entender el sistema de divisiébn de poderes a nivel estatal,
conviene precisar que el articulo 20, de la Constitucion Politica para el Estado
Libre y Soberano de Morelos, establece que: El poder publico del Estado se

divide, para su gjercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Derivado de ello, por cuanto al Poder legislativo, el articulo 24, primer parrafo,

de la citada Constitucién Local, establece lo siguiente:

[--]

Articulo 24. El Poder Legislativo se deposita en una Asamblea que se N

denomina Congreso del Estado de Morelos, integrada por doce

Diputadas v Diputados electos por el principio de mavoria relativa,

mediante el sistema de Distritos Electorales Uninominales y por ocho Ilr"

Diputadas y Diputados que serdn electos segin el principio de ’

representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en 4 \

una sola circunscripcion territorial conformadas de acuerdo con el

I3
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principio de paridad y encabezadas alternadamente entre mujeres y
hombres. El ferritorio del Estado comprenderd una circunscripcion

plurinominal Unica.

[..]

El énfasis es anadido

Por otfra parte, el articulo 40, fraccion Il, de la de la Constitucion Politica para el
Estado Libre y Soberano de Morelos, establece la facultad del Congreso Local,

en el dmbito de reformas a las leyes locales, a saber:
ARTICULO 40.- Son facultades del Congreso:

l.- Derogada;

Il.- Expedir, aclarar, reformar, derogar o abrogar las Leves, decretos v

acuerdos para el Gobierno v Administracién Interior del Estado;

[...]
Como se desprende de lo anterior, la Constitucion Local le asigna la facultad

exclusiva al Congreso del Estado, para realizar aclividades especificas, entre

ellas la atribucion expresa para “expedir, aclarar, reformar, derogar o abrogar

las Leyes, decretos v acuerdos para el Gobierno v Administracion Interior del

Estado”.

En ese senfido, esta autoridad administrativa electoral, sostiene que no se
encuentra facultada para realizar modificaciones a la Constitucion Local, pues
de conformidad con lo solicitado por el peticionario, esto es, que se plantee la
modificac én de los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica para el Estado
Libre y Soberano de Morelos, es que se concluye que su peticidn involucra de
manera especifica cuestiones relacionadas con las atribuciones delegadas al
Congreso del Estado, a través de un proceso legislativo; por consecuencia, este
Consejo Estatal Electoral, determina que la peticién para la implementacion de
un mecanismo de participaciéon ciudadana para las préximas elecciones 2024,
es improcedente, fomando en consideracion las faculiades del Congreso del
Estado de Morelos, en términos del arficulo 40, fraccion I, de la de Ila
Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Morelos, que establece

que son facultades del Congreso del Estado de Morelos expedir, aclarar,

reformar, derogar o abrogar las Leyes, decretos y acuerdos para el Gobierno v

Administracién Interior del Estado: por lo gue no ha lugar acordar de

conformidad con lo solicitado por el ciudadane Gonzale Javier Rodriguez Diaz.

4 EJECUTIVA ALCONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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Por lo anteriormente expuesto, este Consejo Estatal Electoral, considera
pertinente declarar la improcedencia de la solicitud presentada por ciudadano
Gonzalo Javier Rodriguez Diaz, para activar un mecanismo de participacion

ciudadana.

Ahora bien, a efecto de garantizar el derecho de peticién del ciudadano
Gonzalo Javier Rodriguez Diaz, establecido en el articulo 8°, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; este Consejo Estatal Electoral, instruye
a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que una vez que el presente
acuerdo sea aprobado por el Consejo Estatal Electoral, remita copia certificada
del escrito presentado por el peticionario, al Congreso del Estado de Morelos,
por conducto del Presidente de la Mesa Directiva, para que determine lo que

en derecho corresponda.

Por otra parte, se instituye a la Secretaria Ejecutiva de este Organo Comicial,
para gue una vez que el presente acuerdo sea aprobado por el Consejo Estatall
Electoral, y remitido el escrito materia del presente acuerdo, al Congreso del
Estado de Morelos; notifiquese el mismo al ciudadano Gonzalo Javier Rodriguez
Diaz, adjuntGndosele copia certificada del acuse de recepcion de su escrito por

parte del Poder Legislativo Local.

Por lo anteriormente expuesto, este Consejo Estatal Electoral, considera

pertinente declarar la improcedencia de la solicitud presentada por ciudadano

Gonzalo Javier Rodriguez Diaz, para activar un mecanismo de pariicipacién

ciudadana.

Ahora bien, a efecto de garantizar el derecho del ciudadano para participar

activamente en la vida democradtica del Estado, se dejan a salvo los derechos

presente la solicitud para activar alguno de los mecanismos de participacién

ciudadana contemplados en el articulo 19 BIS de la Constitucién Politica para el

Estado Libre y Soberano de Morelos, cumpliendo con los requisitos v formas

contemplados en la Ley Estatal de Participacion Ciudadana v la normativa

aplicable en materia de participacién ciudadana.

Por lo anterior y de conformidad con los articulos 19, 8, 35, fracciones, VII, VIl y
IX. 41, segundo pdarrafo, base V, apartado A, parrafo primero, y apartado C, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, fraccion |,

fraccion |, 19 bis, 23, parrafo séptimo, fraccién V, Constitucion Politica del Estado
ACUERDO IMPEPAC/CEE/135/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PR%ESOS
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Libre y Soberano de Morelos; 23, apartado 1, inciso a), de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 25, parrafo primero, inciso a), del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 5, fraccidn VI, 63, pdrrafo tercero,
65, 66, fracciones V y XV, 69, 71, 78, fracciones XXXVIIl y XXXIX, 83, 84 pdarrafo
primero, 88 Bis, 90 Bis, Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos, 3, 8, 10, 11, 14, fraccidon lll, 16, 21, 28, 29, 31, 32, 35, 37, 41,
47,48, 49, 50, 52, 58, 59, parrafo quinto, 112, 120, 132, Ley Estatal de Participacion

Ciudadana; este Consejo Estatal Electoral, emite el siguiente:
ACUERDO:

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el presente

acuerdo.

SEGUNDO. Se declara la improcedencia de la solicitud presentada por el
ciudadano Gonzalo Javier Rodriguez Diaz, en términos de lo razonado en la

parte considerativa del mismo.

TERCERO. Se aprueba la respuesta al escrifo de fecha ocho de junio del dos mil

veintitfrés, presentade por el ciudadano Conzalo Javier Rodriguez Diaz

=

mediante el cual solicita la implementacion un mecanismo de participacion

ciudadana.

CUARTO. Se instruye a |lo Secretaric Ejecutiva de este Instituto, para que remita
copia cerlificada del escrito presentado por el peticionario, al Congreso del
Estado de Marelos, per conducto del Presidente de la Mesa Directiva, para gue

defermine lo que enderecho corresponda.

QUINTO. Se instituye a |la Secretaria Ejecutiva de este Organo Comicial, para
e una vez que sed remitido el escritc materia del presente acuerdg, o

Congreso del Estado de Maorelos; notifique el presente acuerdo al ciudadano
Gonzalo Javier Rodriguez Diaz, adjunfandosele copia certificada del acuse de

recepcion de su escrito per parnie cel Poder Legislativo Local.

SEXTO. Publiguese el presente ccusrdo en la pagina oficial de Internet del
Instituto Morelense de Procesos electorales y Participaciéon Ciudadana, en

= afencion al principio de maxima publicidad.

- El presente acuerdo es aprobado por unanimidad en la ciudad de Cuernavaca

s wd . . N — - s s . =1 et it
Morelos, en sesion exiraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Institut

)

Moyelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada el

i
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veinte de junio del afio dos mil veintitrés, siendo las diecisiste horas cef cuaren

-

y dos minutos.

A

MTR;y"MréEYA GALLY JORDA

CONSEJERA PRESIDENTA

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS

CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ MTRO. PEDRO GREGORIO

RODRIGUEZ ALVARADO RAMOS

CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

MTRA. ELIZABETH MARTINEZ MTRA. MAYTE CASALEZ
GUTIERREZ CAMPOS

CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. JACQUELINE MORENO FITZ LIC. KARINA AZUCENA CARRILLO
OCAMPO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO /
DEL TRABAJO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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C. REYNA MAYRETH ARENAS MTRA.{KENIA LUGO DELGADO
RANGEL BN
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORENA NUEVA ALIANZA MORELOS
N NS
LIC. JOSE ISAIAS POZAS LIC. ELENA AVILA ANZURES
RICHARDS
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL MORELOS PROGRESA
NEA LA SECRETARI A EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

MANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL
DE JUNIO DEL DOS MIL VEINTITRES, PRESENTADO POR EL CIUDADANO GONZALO JAVIER RODRIGUEZ
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P&gina 28 de 28



