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ACUERDO IMPEPAC/CEE/061/2023

ACUERDO IMPEPAC/CEE/061/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA
AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITA
A LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, LA
ASIGNACION DE LOS RECURSOS CORRESPONDIENTES A ESTE ORGANO
ELECTORAL LOCAL, POR CONCEPTO DE GASTOS DE OPERACION, SUPERVISION
Y SEGUIMIENTO DEL MECANISMO DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, EN
TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 11 DEL REGLAMENTO DE LA LEY
DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL ESTADO DE MORELOS.

ANTECEDENTES

1. EXPEDICION DE LEY. En fecha veintiséis de febrero de dos mil veinte, se
publicé en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad”, NUmero 5786, Sexta Epoca

la “Ley de Presupuesto Participativo del Estado de Morelos”.

2. APROBACION DE REGLAMENTO. En fecha veintiocho de julio de dos mil
veintiuno, se publico en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, NUumero 5968,
Sexta Epoca, el “Reglamento de la Ley de Presupuesto Participativo del

Estado de Morelos”.

3. PRESENTACION DE LA DEMANDA. El dos de julio de dos mil veintiuno, Mireya
Gally Jordd, en su cardcter de Consejera Presidenta del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en representacion de
dicho érgano, promovidé una demanda de controversia constitucional en la

que impugnd lo siguiente:

a) De los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Morelos, la
aprobacion, publicacién y promulgacion, respectivamente, de la Ley
de Presupuesto Participativo del Estado de Morelos, en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” el veintiséis de febrero de dos mil veinte; en
especifico, los articulos 4, fracciones VI, IX y XI; 5, fracciones |, lil, IV y V;
11,13,y 14 {(con motivo de su primer acto de aplicaciéon consistente

el oficio SH/620/2021 emitido por la Secretaria de Hacienda).

/

b) De la Secretaria de Hacienda del Estado de Morélos, el oficio
SH/620/2021. S,
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4. TRAMITE Y ADMISION DE LA DEMANDA. El siete de julio de dos mil veintiuno,
el Ministro Presidente de la Suprema Corte, ordend formar vy registrar el
expediente con el niUmero 84/2021 vy, por razén de turnd, designd como

instructor del procedimiento al Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

5. RECEPCION DEL OFICIO SH/938/2021. Con fecha diecinueve de julio del
dos mil veintiuno, se recibid en las oficinas de correspondencia de la
Secretaria Ejecutiva de este Organo Comicial, el oficio SH/938/2021, signado
porla L.C.y L. enD. Mdnica Boggio Tomasaz Merino, en su cardcter de Titular
de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos, mediante
el cual informa a este Instituto que, con fundamento en el articulo 14,
fraccién I, de la Ley de Presupuesto Participativo del Estado de Morelos, vy
con el objetivo de dar seguimiento al “"REGLAMENTO DE LA LEY DE
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL ESTADO DE MORELOS", para lo que adjuntd
el “REGLAMENTO PARA LA ORGANIZACION DE LAS ASAMBLEAS,
ELABORACION DE PROYECTOS Y EJECUCION DE LOS MISMOS EN MATERIA DE
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO", a fin de contar con el apoyo de este Instituto

para visto bueno del documento en mencion.

6. RESOLUCION DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. En fecha siete de
noviembre de dos mil veintidds, se emitié resolucidn en autos de la
controversia constitucional 84/2021', cuyos efectos, a la literalidad, son los

siguientes:

En atencidon a las consideraciones
desarrolladas en el aparfodo precedente, se declara la invalidez de:

i Iy 14, en su primer parrafo, en la porcién
& DEMOR Y", ensu freccidn VI, enla porcidn
v el DEMOR", y en su Ultimo pdarrafo, en la
e dics 'y =l COPLADEMOR", de la lLey de

! Resolucion que puede ser consultada en el siguiente enlace:
AW 2 SCin Temali sunioll 398

hftps:/ waww? scin.gob my/ConsultaTematica/PaainasPuby/DetallePub Qsox2As

ACUERDO IMPEPAC/CEE/061/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITA A LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, LA
ASIGNACION DE LOS RECURSOS CORRESPONDIENTES A ESTE GRGANO ELECTORAL LOCAL, POR CONCEPTO DE GASTOS DE OPERACION, SUPERVISION Y
SEGUIMIENTO DEL MECANISMO DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 11 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL ESTADO DE MORELOS.

Pagina 2 de 28



a e CONSEJO
Impepac J | estarac
Ins=tuto Kotoiense E LECTO RAL

te Procesos Einclomies
¥ Parficloasitn Cludsdana

ACUERDO IMPEPAC/CEE/061/2023

Presupuesto Participativo del Estado de Morelos, publicada el veintiséis
de febrero de dos mil veinte en el Periédico Oficial del Estado.

b) Del oficio SH/620/2021, emitido por la Secretaria de Hacienda del Estado
de Morelos.

148. Extensién de efectos de invalidez: Consecuentemente, en términos
del articulo 41, fraccidén |V, de la Ley Reglamentaria, la declaratoria de
invalidez debe extenderse a las siguientes disposiciones:

149.1 Por un lado, se estima que debe declararse la inconstitucionalidad
en via de consecuencia de los articulos 10, fraccién lll, en la porcién
normativa que dice “junto con el COPLADEMOR" y 12, fraccién |, en la
porciéon normativa que dice “en coordinacién con el COPLADEMOR”, de
la propia Ley de Presupuesto Participativo. Esto, pues se encuentran
relacionados sistemdticamente con los citados articulos 13 y 14
impugnados y sufren del mismo vicio de invalidez: permitir al
COPLADEMOR infervenir en la organizacion de las asambleas
civdadanas de presupuesto participativo. El texto de las normas quedaria
de la siguiente manera:

Articulo 10. Compete a la Asamblea Ciudadana en materia de
presupuesto participativo:

I, La foma de decisiones y acuerdos de beneficio colectivo para su
comunidad en materia de presupuesto pariicipativo;

.. Nembrar al Consejo;

ll. Organizar, a través del Consejo, iwRie—son—al—CORLADEMOR |Os
Asambleas Ciudadanas correspondientes;

Arficulo 12. El Consejo tienen (sic) las siguientes facultades en materia de
Presupuesio Participativo:

I, Organizar las Asambleas ea—sesdinacidn—con——el CORLADEMOR v
recabar las propuesias gue redlicen los infegrantes presentes; [...].

149.2 Por otro lado, es criterio reiterado de ssta Suprema Corte que |a
invalidez en via de consecuencia puede decretarse no sdlo de
disposiciones de la misma ley impugnada, sino también de otros
ordenamientos normativos; esto, siempre y cuando se cumpla con €l
requisito legal referido a la dependencia de validez?. En el caso, se

2 Por ser uno de los primeros casos, en donde la materia de impugnacién fue una ley local e, incluso,

se declaro la invalidez en via de consecuencia de la Constitucion de esa entidad, véase lo fallado en

la Accidn de Inconstitucionalidad 79/2015. Precedente en donde se aplicé el criterio consolidado de
esta Corte que se refleja en la tesis: P./J. 53/2010, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXXI, Abril de 2010, pagina 1564, de rubro y texto:
“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD.
CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INVALIDEZ INDIRECTA DE LAS NORMAS. Para declarar

la invalidez de una norma juridica puede acudirse al modelo de "invalidacién directa”, en el cual el
6rgano constitucional decreta, mediante una resolucion, que cierta norma o normas resultan invalidas

por transgredir frontalmente el contenido de una norma constitucional o legal. Sin embargo, no es el
unico modelo, pues existe el de "invalidacién indirecta”, en el cual la invalidez de una norma o de un
grupo de ellas se origina a partir de la extension de los efectos de |a invalidez de otra. Este modelo f
esté previsto en el articulo 41, fraccién 1V, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo  //
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La condicion necesaria para que zy
se extiendan los efectos de invalidez de una norma declarada invalida es la relacion de dependeyc'a’!‘
de validez entre esta norma y otra u otras del sistema, acorde con los siguientes criterios: a)/
jerarquico o vertical, segun el cual la validez de una norma de rango inferior depende de la validez
de otra de rango superior; b) material u horizontal, en el que una norma invalidada afecta a otra de
su misma jerarquia debido a que ésta regula alguna cuestién prevista en aquélla, de suerte que la
segunda ya no tiene razon de ser; ¢) sistematico en sentido estricto o de la "remisién .expresa”, el
cual consiste en que el texto de la norma invalidada remite a otras normas, ya sea del mismo
ordenamiento o de ofro distinto; cuando remite expresamente, su aplicador debe obtener su
contenido a partir de la integracion de los diversos enunciados normativos que resulten implicados:
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considera que debe declararse la inconstitucionalidad en via de
consecuencia de varias disposiciones del Reglamento de la Ley de
Presupuesto Participativo del Estado de Morelos (cuya relacion de validez
se encuentra justificada precisamente al fratarse de normas
reglamentarias de los articulos 13 y 14 de la ley). Ello, al detentar el mismo
vicio de invalidez en torno a permitir la participacién del COPLADEMOR
en afribuciones de organizacion vy desarrollo. Las  normas
inconstitucionales son las siguientes, quedando su texto de la manera que
sigue:

a) Articulo é, fraccion V.

b) Articulo 7, fracciones lll y V.

¢) Articulo 17, fracciones |, en la porcidn normativa que dice “parte del
Congreso y el COPLADEMOR”, y ill.

d) Articulo 18, fracciéon il en la porcién normativa que dice "emitan
conjuntamente el IMPEPAC y el COPLADEMOR".

Ariculo 6. Ademds de las atribuciones que en materia de difusion y
capacitacion del Sistema de Presupuesto Participativo le son conferidas
en la ley, el COPLADEMOR, a fravés del coordinador general asistido del
coordinador operativo y del secretario operafivo, serd la autoridad
encargada de coordinar acciones correspondientes en materia de
presupuesto participativo, teniendo para ello las atribuciones siguientes:

[..]
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Articulo 7. La unidad técnica para emitir el estudio proyectivo
correspondiente a los proyectos y obras propuestos por la asamblea
ciudadana, contard con las atribuciones especificas siguientes: [...]

oy — ~ ! L R S [ | — . L
H—Er—su-case—aseserary-oneniarala-asamblea—ciudadans—parsie

F.’:r‘,? — e

cado—plavesie—y—pbra—rmaled 1=

Articulo 17. La etapa de difusion y capacitacion, comprende las acciones
de disefic y metodologia para la difusidon, sensibilizacion, convocatoria,
identificacién y capacitacién de los actores participantes y se regird por
lo siguiente:

l. Durante el mes de enero del gjercicio fiscal correspondiente y conforme
al dmbito de sus respectivas competencias, el COPLADEMOR, el
IMPEPAC, el Congreso y los ayuntamientos, estos Ultimos en caso de
concurrencia de recursos, redlizardn la  difusion en materia de
presupuesto participativo alos diferentes actores, de conformidad con lo
dispuesto en la ley y el presente reglamento. La capacitacién serd
realizada en términos de ley padedal Conarasa v 2L CODRLALEMOR: [ ]

/ en la relacion sistematicz, de este modo, la invalidez de la norma se expande sistematicamente por
via de la iptegracion del enunciado normativo; d) temporal, en el que una norma declarada invalida
en su a_g_fiu’al vigencia afecta la validez de otra norma creada con anterioridad, pero con efectos hacia

\ / W y, €) de generalidad, en ! que una norma general declarada invalida afecta la validez de la

-7/“ ~fiorfma o normas especiales que de ella se deriven”.

s
/
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Articulo 18. La instalacion del consejo se realizard en la primera asamblea
ciudadana, la cual se llevard a cabo durante la primera semana del mes
de febrero de cada afo, y se desarrollard en el orden siguiente: [...]

lll. Los habitantes, vecinos y ciudadanos de la comunidad expondrdn las
principales problemdticas de sus comunidades, manifestando vy
proponiendo posibles soluciones a una problemdtica o problemdaticas
comunes, y decidirdn sobre las particularidades de la implementacion
del presupuesto participativo en la comunidad, conforme al
procedimiento que dispone la ley, el presente reglamento y el
reglamento para la organizacion de las osombleos eloboroaon de
proyectos y ejecucion de los mismos i e

IMBPERALC v 2l COPLANREMODR,

149. Fecha a partir de la cual surtird efectos la declaratoria general de
invalidez: Conforme a lo dispuesto por el articulo 45, parrafo primero, de
la Ley Reglamentaria, esta resolucion y las declaratorias de invalidez de
las normas y acto reclamados surtirdn efectos a partir de la notificacién
de los puntos resolutivos al Congreso del Estado de Morelos y al Poder
Ejecutivo de la misma entidad, en lo que en su dmbito de competencias
corresponda a cada uno.

150. Notificaciones: Finalmente, esta sentencia deberd notificarse al
Instituto Electoral morelense, al Congreso del Estado y al Poder Ejecutivo
de Morelos, asi como a la Secretaria de Hacienda de dicha entidad
federativa.

X. DECISION

G Por lo expuesto y fundado, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion

RESUELVE:

PRIMERO. Es parciaimente procedente y parcialmente fundada la
presente controversia constifucional.

SEGUNDO. Se sobresee en la presente confroversia constitucional,
respecto del oficio SH/4620/2021, atribuido a la Secretaria de Hacienda del
Estado de Morelos, en relacion con su falta de legitimaciéon pasiva,
conforme alo expuesio en el apartado VI de esta determinacion.

TERCERO. Se receonoce la validez de los articulos 4, fracciones VII, IX y X,
5, fracciones |, I, IV y V., y 11 de la Ley de Presupuesto Participativo del
Estado de Morelos, publicada en el Periédico Oficial de dicha entidad
federativa el veinfiséis de febrero de dos mil veinte, conforme a lo
expuesio en el apariado Vil de esta decision.

CUARTO. Se declara la invalidez de los articulos 13, fraccion I, y 14,
parrafos primero, en su porcion normativa “al COPLADEMOR vy, fracci¢
VI, en su porcién normativa 'y el COPLADEMOR", y Ultimo, en su porcién
normativa "y el COPLADEMOR", de la Ley de Presupuesto Participativo
del Estado de Morelos, publicada en el Periddico Oficial de dicha entidad
federativa el veintiseis de febrero de dos mil veinte, asi como la del oficio

SH/620/2021, emitido por la Secretariac de Hacienda del Estado de
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Morelos, como acto atribuible al Poder Ejecutivo de ese Estado, la cual
surtiré sus efectos a partir de la notificaciéon de estos puntos resolutivos, en
el dmbito de su competencia, al Congreso y al Poder Ejecutivo del Estado
de Morelos, conforme a lo precisado en los aparfados VIl y IX de esta
ejecutoria.

QUINTO. Se declara la invalidez, por extensién, de los articulos 10, fraccién
lll, en su porcién normativa “junto con el COPLADEMOR" y 12, fraccidn |,
en su porcion normativa "en coordinacién con el COPLADEMOR", de la
Ley de Presupuesto Participativo del Estado de Morelos, publicada en el
Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintiséis de febrero de
dos mil veinte, asi como la de los articulos 6, fraccion V, 7, fracciones lil y
V, 17, fracciones |, en su porcion normativa “parte del Congreso y el
COPLADEMOR" y lll, y 18, fraccién lll, en su porcién normativa "que emitan
conjuntamente el IMPEPAC y el COPLADEMOR", del Reglamento de la
Ley de Presupuesto Participativo del Estado de Morelos, publicado en el
Periédico Oficial de dicha entidad federativa el veintiocho de julio de dos
mil veintiuno, la cual surtird sus efectos a partir de la notificacién de estos
puntos resolutivos, en el dmbito de su competencia, al Congreso y al
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, en términos del apartado IX de
esta sentencia.

SEXTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacién, en
el Periodico Oficial del Estado de Morelos, asi como en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta.

[...]
7. APROBACION DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ANO 2023. En fecha

veintinueve de diciembre de dos mil veintidds, se publicd el Peridédico Oficial
“Tierra y Libertad”, NUmero 6155, Sexta Epoca, el DECRETO NUMERO
QUINIENTOS SETENTA Y NUEVE, por el que se aprobd el presupuesto de
egresos del Gobierno del Estado de Morelos, para el ejercicio fiscal del

primero de enero al freinta y uno de diciembre de 2023, y en el ANEXO 9, se

desprende |lo siguiente:
Anexo 9
Transferencias a Organismos e Institucionales
Pesos
|
o Etiquetadoe Etiquetado
Concepto Concepio Concepio Concepto Concepto RIS
Total Total Total Total Total il
| - | | _ (Efiquetado)
P t :
FESUPUSSIo | 5 000,000.00 | 15,000,000.00 : 15,000,000.00
Participativo

8 INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
PAR?ICIP{\C!ON CIUDADANA. Con fecha veintisiete de enero del aho en

Estatal Elecioral del Instituto Morelense de Procesos
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aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/020/2023, a través del cual determiné la
conformacidn, integracién y vigencia de las Comisiones Ejecutivas
Permanentes y Temporales de este Organo Electoral Local, por lo que
respecta ala Comisidon Ejecutiva Permanente de Participacion Civdadana,

quedd infegrada de la siguiente forma:

COMISION PRESIDENTE INTEGRANTE | INTEGRANTE
|
De Participacion José Enrique Pérez Alfredo Javier Arias Isabel Guadarrama
Civdadana Rodriguez Casas Bustamante

9. ACUERDO IMPEPAC/CEE/056/2023. El diecisiete de marzo de dos mil
veintitrés, el Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/056/2023 mediante el cual se aprobd el “REGLAMENTO DE
ASAMBLEAS EN MATERIA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA".

10. PRESENTACION DEL CRONOGRAMA ANTE EL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL. En fecha diecisiete de marzo de dos mil veintitrés, se tuvo por
presentado ante el Consejo Estatal Electoral de este Instituto, el cronograma
de actividades referente a la implementacién del mecanismo de

participaciéon ciudadana denominado presupuesto participativo.

CONSIDERANDOS

. COMPETENCIA. De conformidad con lo establecido en los articulos 41,

fracciéon V, Apartados B y C, y el articulo 116, pdrrafo segundo, fraccién 1V,

incisos a), b) y ¢}, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

23, parrafo primero de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de Morelos; asi como, el numeral 63 del Coédigo de Instituciones vy ’

Procedimientos Eleciorales para el Estado de Morelos; el instituto Nacional //

Electoral y el Instituto Morelense de Procesos Electorales vy Porﬂcipc/c'g’m/-“
\

Ciudadana; en el ambito nacional y local respectivamente, tendrdn a 54 f "‘ ';
| _.f I".l" |
f

cargo la organizacion de las elecciones y de participacidon ciudadana, bajo | I~ '/
- A W |

la premisa de gque en el ejercicio de la funcion electoral serdn principios \ b
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rectores el de constitucionalidad, certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, equidad, objetividad, definitividad, profesionalismo, méaxima

publicidad, y destacando el de paridad de género.

Teniendo como fines el Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participaciéon Ciudadana, contribuir al desarrolio de la vida democrdatica y
coadyuvar en la promocién y difusiéon de la cultura politica, consolidar el
régimen de partidos politicos, garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los
derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones,
asegurar la celebraciéon peridédica y pacifica de las elecciones para renovar
a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los ayuntamientos
del Estado y, en su caso, los procesos de participacion ciudadana, y
promover la participacién ciudadana en la emisién del sufragio y velar por

la autenticidad y efectividad del mismo.

De acuerdo con el numeral 23, fraccion V, pdarrafo primero, de Ic
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Morelos, establece que
la organizacion de: las elecciones, es una funcién estatal que se redliza @
fraves del Inslifuto Morelense de Procesos Electiorales y Parficipacion
vdadana, en los términes que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
Por tanto, el Instituto Morelense de Procesos Eleciorales y Parficipacior
Ciudadana, ejercera las funciones en las siguientes materias

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y Partidos
Politicos;

2. Educacioén civica;

3. Preparacién de la é-r.um ada electoral;

4. Impresion de t‘i("--':.i: nenios y la produccion de materiales electorales;
5. Escrutinios v con Dufcs en Ios términos que senale la Ley;

6. Declaracicn de valider y el otorgamiento de constancias en las
elecciones locales;

7. Computo de la eleccion riel Titular del Poder Ejecutivo;

8. Resultados l,,:*hrrm ares;  encuestas o sondeos de opinidn;
ebservacion electoral, y con Teos répidos, conforme a los lineamientos
establecidos:

9. Orggnizacion, desanollo, cdmputo y declaracion de resultados en los
megtnismos de parficipacion ciudadana que prevea la legislacion

g F"
—T1Qcal;
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10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral; y
11. Las que determine la normatividad correspondiente.

Por su parte, el numeral 19 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Morelos, prevé lo siguiente:

[...]

ARTICULO *19 bis.- Esta Constitucién reconoce la
participacion de la sociedad morelense en sus distintas
formas de expresion, las cuales deberdn llevarse a
cabo de forma pacificay por conducto de los canales
y las disposiciones legales que para el efecto se
establezcan, y siempre deberdn tener como finalidad
la consolidacion de la democracia parficipativa para
el desarrollo del Estado y de su poblacién, en lo
individual y/o colectivo. Los Poderes PUblicos y todas
las autoridades en el dmbito de su competencia, estan
obligadas a respetar, garantizar y cumplir con los
objefivos de los mecanismos de participaciéon
ciudadana.

La pariicipacién ciudadana tendrd lugar en la
planeacion estatal y municipal, en los términos
previstos por la Ley. Asimismo, deberdn establecer
polificas publicas que fortalezcan la  cultura
participativa.

Son principios de la participacion ciudadana los
siguientes:  la legalidad, solidaridad, igualdad,
equidad, bienestar social, justicia social y soberania
popular.

Ningin mecanismo de participacidén ciudadana,
tendréd como objefivo atentar o disminuir derechos
humanos., las facultades constitucionales de los
Poderes del Estado, de los Ayuntamientos o de los
Organos Auténomos.

Esta Consfitucion y el Estado, reconocen como
minimo, los siguientes mecanismos de participaciop”/
ciudadana:

|. Plebiscito;

Il. Referéndum;

I, Iniciativa Popular;

V. Consulta Ciudadana;

V. Colabaoracion Ciudadanag;
VI. Rendicién de Cuentas;
VIl. Audiencia Publica;

VIll. Cabildo Abierio;

IX. Congreso Abierio;

X. Asamblea Ciudadana;
Xl. Presupuesio Parficipativo
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XIl. Difusidon PUblica;

Xlll. Red de Contraloria

XIV. Gobierno abierto

El Congreso del Estado, el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana vy el
Instituto Morelense de Informacidén PUblica y Estadistica
en el dmbito de su competencia, vigilardn y llevardn a
cabo las acciones necesarias para su cumplimiento.
Los mecanismos de participacion ciudadana pueden
tener origen popular o provenir de autoridad publica,
segin sean promovidos o presentados directamente
mediante solicitud avalada por firmas ciudadanas o
por una autoridad, en los términos de la normativa
aplicable.

[..]

Il. El articulo 1° del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Morelos, determina que los casos no previstos en el presente
Cdédigo comicial local seradn atendidos conforme a lo dispuesto en la
normativa, de acuerdo a los procesos y condiciones, cuando estos resulten

compatibles, mediante determinacion que emita el Consejo Estatal.

lIl. Por su parte, el arficulo 63 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estfado de Morelos, establece que el Instituto Morelense

le Precesos Eleciorales y Parficipacion Ciudadana, es un organismo publico

local electoral, constifucionalmente autdébnomo, que cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracién concurren los

ciudadanos vy los parfidos politicos; que goza de autonomia en su

uncionamier ndependencia en sus decisiones, serd la autoridad en
nateria electoral y de paricipacion civdadana, profesional en su
desempeno, aufénoemo en su funcionamiento e independiente en sus

decisiones, tendrd a su cargo la preparacién, desarrollo y conclusidon de los
procesos electorales locales ordinarios y extraordinarios, asi como los de

participaciéon civdadana.

IV. El ordinal 65 senala que son fines del Instituto Morelense, los siguientes:

[...]

I. Ceniribuir al desarrollo de la vida democrdtica y coadyuvar
en la promocidn y difusidn de la cultura politica;

Il. Consolidar el régimen de partidos politicos;

IIl. Gdrantizar a los ciudadanos el ejercicio de .los derechos
pehfico electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

ACUERDO IMPEPAC/CEE/061/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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IV. Asegurar la celebracion periddica y pacifica de las
elecciones para renovar a los integrantes de -1os - Poderes
Legislativo y Ejecutivo y de los ayuntamientos del Estado y, en su
caso, los procesos de participacion ciudadana; y

V. Promover la participacion ciudadana en la emision del
sufragio vy velar por la autenticidad y efectividad del mismo.

[...]
V. El articulo 66, fracciones |, Il y V del Coédigo Comicial Local, establece que
corresponde al Instituto Morelense las funciones de aplicar las disposiciones
generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en gjercicio de las
facultades le confiere la Constitucién Federal, la normativa y las que
establezca el Instituto Nacional Electoral, garantizar los derechos y el acceso
a las prerrogativas de los partidos politicos y candidatos, asi como orientar a
los ciudadanos en la Entidad para el ejercicio de sus derechos y

cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales.

VI. De igual forma, el numeral 69 del cédigo electoral local, estipula que el
Instituto Morelense ejercerd sus funciones en toda la Entidad y se integra con
los siguientes érganos electorales:

a). El Consejo Estatal Electoral;

b). Las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales;

c). Los Consejos Distritales Electorales;

d). Los Consejos Municipales Electorales;

e). Las Mesas Directivas de Casilla, vy

f). Los demds organismos que la normativa y este Codigo sefialen.

VIl. Asimismo, los ordinales 83 y 84, pdrrafo primero, del Coédige de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, dispone
qgue el Consejo Estatal Electoral, para el mejor desempeno de sus
atribuciones, integrara las comisiones * ejecutivos, las cuales tendrdn como
objetivo planear, organizar, dirigir y contralor el desarrollo adecuado de las
actividades de la diferentes direcciones y organos técnicos del Institutg

Morelense, de acuerdo a la materia encomendada.

[...]

l. De Asuntos Juridicos;

ll. De Organizacion y Partidos Politicos;

lll. De Capacitacién Electoral y Educacion Civica;

IV. De Administracién y Financiamiento; '

V. De Parficipacion Ciudadana:

VI. De Seguimiento al Servicio Profesional Electoral *
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Nacional;

Vil. De Quejas;

Vill. De Transparencia;

{X. De Fiscalizacién;

X. De Imagen y Medios de Comunicacién; vy,

Xl. De Fortalecimiento de la Igualdad de Género y No
Discriminacién en la Participacién Politica

[...]

VIIl. Asi mismo, el ordinal 90 Bis, del Cédigo Comicial vigente en el Estado,
refiere que la Comisiébn de Parficipacién Ciudadana, tendrd las siguientes

atribuciones:

f...]

[~

. Analizar la

tn

soliciiudes v emitir opinién sobre la
procedencia o improcedencia de los mecanismos de
parficipacidén civdadana que le sean turnados por el
Consejo Estatal;

Il Prevenir, en su caso a los solicitantes, si faltara alguno de

0 requisitos;
al Consejo Estatal los informes y

dictamenes derivados del ejercicio de sus funciones y
someterios a su conocimiento o aprobacion;

IV. Aprobar en su caso, el proyecto de convocatoria al
roceso de que se ifrate, que deberd ser aprobado por el

V. Coadyuvar en la preparacion, organizacién, desarrollo,
alizacion del compufo de votos y declaracién de los
ultados de los mecanismos de participacion ciudadana
que comrespondan, en los términos que defermine la

N Y ~ e
wormarvay el presenie

VI Impulsar v garantizar la participacién civdadana,
velando por la aufenticidad y efectividad del mismo;

/Il Asesorar de manera permanente a los Gobiernos
Estatal v Municipal en materias relacionadas con la

parficipacion  civudadana, especialmente en o
relacionado con el marco juridico y el diseno de las

ACUERDO |MPEFA
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en todo el Estado, la cultura y la formacién para dicha
participacion;

IX. _Aprobar la documentacion v los materiales relativos a
la organizacién de los mecanismos de particibacion
ciudadana, conforme a la normativa aplicable;

X. Aprobar el proyecto de dictamen relativo al marco
geogrdfico para la realizaciéon de los procedimienfos de
participacion ciudadana;

Xl. Aprobar la elaboracion de los materiales, manuales e

instructivos de educacion y capacitacion
correspondientes  a los mecanismos de particioacion
civdadanag;

Xll. Recibir, atender, coordinar, aprobar v supervisar todas
las actividades relacionadas con los mecanismos de
participacién civdadang,

Xll. Aprobar las politicas y programas de participacion
civdadana y proponer al Instifufo Morelense Ilas
modificaciones y ampliaciones que considere pertinentes.

[--]

IX. Por ofra parte, los arficulos 116, segundo pdarrafo, fraccién IV, inciso c) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numeral 1y 99,
numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y
71 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos; establecen que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, gozard de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones y contard con un érgano de direccion
superior y deliberaciéon denominado Consejo Estatal Electoral, integrado por
un Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales, con derecho a voz y
voto; por un Secretario Ejecutivo y un representante por cada partido
polifico con regisiro o coalicion que concurrirdn a las sesiones sélo con
derecho a voz, siendo responsable de vigilar el cumplimento de las

disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.

X. Asimismo, el arficulo 78, fraccién |, Il, lll, y XLIV, del Cédigo de Instituci
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, prevé como

atribuciones del Consejo Estatal Electoral, llevar a cabo la preparacién,

ACUERDO IMPEPAC/CEE/061/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL ESTADO DE MORELOS.
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desarrollo y vigilancia de los procesos electorales y los de participacion
ciudadana, previstos en la Constitucidn, cuidando el adecuado

funcionamiento de los organismos electorales.

A su vez, llevar a cabo la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales y los de parficipacion ciudadana, previstos en la Constitucion,
cuidando el adecuado funcionamiento de los organismos electorales; asi

como. expedir los realamentos v lineamientos necesarios para el

cumplimiento de sus atribuciones.

Para lo cual deberd dictar todas las resoluciones que sean necesarias para
hacer efectivas las disposiciones normativas en el dmbito de su

competencia.

Xl. De igual forma, el numeral 5, fraccion IV, de la Ley de Presupuesto
Parficipativo del Estado de Morelos, dispone que son autoridades en materia

de Presupuesto Pariicipativo, entre otras el IMPEPAC.

Xll. Asimismo, €l numeral 10 del Reglamento de la Ley de Presupuesto
Parficipativo del Estado de Morelos, establece lo siguiente:

[-]

Articulo 10. El monio de los recursos etiquetados para el
presupuesto parficipativo deberd utilizarse exclusivamente para
la ejecucion de proyectos y obras, que sean de competencia
estafal o municipal, en caso de concurrencia, y que hayan sido
propuesios, aprobados v priorizados por la respectiva asamblea

ciudadana de las cemunidades.

[..]

Xll. Por su parte, el precepto legal 11 de la de la Ley de Presupuesto
Participativo del Estado de Morelos, prevé que la Asamblea Ciudadana se
ajustard a lo siguiente: Serd publica y abierta y se integrard con los
habitantes de la colonia, comunidad o pueblo originario conforme al marco
geografico del IMPEFPAC. Las ninas y los ninos, asi como las y los
adolescentes, tendrdn derecho a voz. Los ciudadanos y ciudadanas

mayorss de edad que cuenten con credencial de elector actualizada,
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Consejo, el que, a partir de ese momento dirigird la Asamblea Ciudadana,
y discutirdn y priorizaran el o los proyectos, respecto de las problemdticas o
necesidades, en su colonia, comunidad o pueblo originario, de
conformidad con la suficiencia presupuestal; Il. Decidirdn sobre las
particularidades de la implementacidon conforme al procedimiento que
dispone la presente Ley y su Reglamento, y lll. Dard seguimiento, en su caso,

a la aplicacién y ejecucién del recurso.

XIV. El articulo 13 de la Ley de Presupuesto Participativo del Estado de
Morelos, prevé que es érgano en materia de presupuesto participativo el
IMPEPAC.

XV. De igual forma, el numeral 14 de |la Ley de Presupuesto Participativo del

Estado de Morelos, dispone que:

[t
Arficulo *14. Corresponde al COPLADEMOR y dl

IMPEPAC:

|. Coadyuvar, en el dmbito de sus facultades y de
acuerdo con sus airibuciones, con dichas
auioridades y con los é6rganos de representacion
ciudadana, segun lo dispuesto en la presente Ley;

Il. Elaborar el Reglamento correspondiente para la
organizacion de los asambleas, elaboracion de
proyectes y ejecucion de los mismos;

Ill. Difundir el Sistema del Presupuesto Partficipativo;

V. Asesorar y capdcitar en materia de Presupuesto
Parficipaiivo a |os integrantes de Asambleas
ciudadanas;

V. Redlizar la Sesion de informacién a la cemunidad

para dar a conocer las reglas de participacion y en

qué consiste el presupuesto participativo;

VI. Participar en la Primera Asamblea Ciudadana en

la organizaciéon de la eleccion del Consejo, asi como

de coadyuvar en las Asambleas subsecuentes vy
recibir las propuestas de proyectos por parte de la
comunidad;

VII. El IMPEPAC serd el encargado de la organizacion,
desarrollo, computo y declaracién de resultados;

VIIl. Para la celebracidn de las Asambleas
Ciudadanas, el IMPEPAC y el COPLADEMOR podrdn
solicitar la cooperacion del Gobierno del Estado, el
Congreso y los Ayuntamientos, y '

IX. Las demas que disponga este ordenamiento y. 4
demds normatividad aplicable. Para los efectos de o
establecido en la fraccién Il del presente articulo, el
Gobierno del Estado y los Ayuntamientos, en &
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dmbito de sus atribuciones, coadyuvardn con el
IMPEPAC y el COPLADEMOR.

NOTAS: **DECLARACION DE INVALIDEZ: Mediante
resolucion del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, con fecha 07 de noviembre de 2022,
dictada en la controversia constitucional 84/2021, se
declard la invalidez del pdrrafo primero, en su porcién
normativa “al COPLADEMOR vy", fraccién VIl en su
porcién normativa "y el COPLADEMOR", y Ultimo
parrafo en su  porcidn normativa 'y el
COPLADEMOR”, del presente articulo. Sentencia en
engrose y pendiente de publicacién en el Periddico
Oficial "Tierra y Libertad". La declaratoria de invalidez
comenzo6 a surtir sus efectos a partir de la notificacion
de los puntos resolutivos al Congreso y al Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos.

kSl

XVI. For su parie, el numeral 22 de la Ley de Presupuesto Participativo del
Estado de Morelos, prevé que de acuerdo al monto asignado a las
Comunidades, se establecerdn normas complementarias de ejecucion en

il B ralimtivesebe
el Kedlamenio

XVIIl. Asimismo, de acuerdo con el articulo 16 de la Ley de Presupuesto

Participativo del Estado de Morelos, el Sistema de Presupuesto Participativo

consta de cuairo etapas, las cuales son las siguientes:
I Difusion del Sistema de Presupuesto Participativo y capacitacion;
Il. Discusion, elaboracién y andlisis de viabilidad y factibilidad de

proyectos especificos;
[ll.  Ejecucién v conftrol de los proyectos a realizar, y

V. Evaluacion de resultados.

XV En ese senfido, los arficulos 17 al 32 del Reglamento de la Ley de

Presupuesto Participativo de! Estado de Morelos, establecen los pardmetros

narga et

D

~ty
U N

desarrollar las etapas referidas en el parrafo que antecede,

[{()]
(

en |os siguientes términos:

P4 SECCION SEGUNDA

~7 DE LA DIFUSION Y CAPACITACION DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

ACUERDO IMPEPAC/CEE/061/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITA A LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, LA
ASIGNACION DE LOS RECURSOS CORRESPONDIENTES A ESTE ORGANO ELECTORAL LOCAL, POR CONCEPTO DE GASTOS DE OPERACION, SUPERVISION Y
SEGUIMIENTO DEL MECANISMO DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 11 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL ESTADO DE MORELOS.
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Articulo *17. La etapa de difusion y capacitacion,
comprende las acciones de diseio y metodologia
para la difusion, sensibilizacién, convocatoria,
identificaciéon y capacitacién de los actores
participantes y se regird por lo siguiente:

|. Durante el mes de enero del ejercicio fiscal
correspondiente y conforme al dmbito de sus
respectivas competencias, el COPLADEMOR, el
IMPEPAC, el Congreso y los ayuntamientos, estos
Ultimos en caso de concurrencia de recursos,
realizaran la difusion en materia de presupuesto
participativo alos diferentes actores, de conformidad
con lo dispuesto en la ley y el presente reglamento.
La capacitacién serd readlizada en términos de ley
parte del Congreso y el COPLADEMOR;

Il. La difusion de la convocatoria se realizard por los
medios masivos y electrénicos al alcance, como lo es
radio, television, perifoneo y publicidad en generdl,
conforme a la disponibilidad presupuestal, misma
gue deberd ser realizada con mayor intensidad en la
comunidad a implementar el presupuesto
participativo, a fin de garantizar la participaciéon de
la mayor cantfidad posible de ciudadanos y estos
cuenten con la informacién necesaria, puntual y
oportuna; v,

Il El COPLADEMOR realizard la convocatoria general
del procedimiento de! presupuesto participativo,
para lo cual se coordinard con el IMPEPAC vy, en su
caso, con los responsables de las dreas de
planeacion y obras pUblicas municipales que tengan
concurrencia, a fin de asegurar la mayor
participacion posible de poblacion de las
comunidades a beneficiar.

NOTAS:

**DECLARACION DE INVALIDEZ por extension: Mediante
resclucion del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, con fecha 07 de noviembre de 2022, dictada en la
conifroversia constitucional 84/2021, se declard la invalidez por
extensidn de |a fraccion | en su porcidn normativa “parte del
Congreso y el COPLADEMOR", y fraccidn Il del presente articulo.
Sentencic en engrose v pendiente de publicacién en el Periédico
Oficial "Tiera v Libertad”. La declaratoria de invalidez comenzd
a surtir sus efectos a portir de la notificacién de los puntos
resolutivos al Congreso y al Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

SECCION TERCERA
DE LA DISCUSION, ELABORACION, ANALISIS DE
VIABILIDAD Y
FACTIBILIDAD DE PROYECTOS :

Articulo *18. La instalacion del consejo se realizard en
la primera asamblea ciudadana, la cual se llevard o
cabo durante la primera semana del mes de febrero
de cada afo, y se desarroliard en el orden siguien

ACUERDO IMPEPAC/CEE/041/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES ¥ PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITA A LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, LA
ASIGNACION DE LOS RECURSOS CORRESFONDIENTES A ESTE ORGANO ELECTORAL LOCAL, POR CONCEPTO DE GASTOS DE OFERACION, SUPERVISION Y
SEGUIMIENTO DEL MECANISMO DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 11 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL ESTADO DE MORELOS.
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l. Presentacion general del presupuesto participativo,
su objeto, etapas, metodologia, alcances, actores y
funciones;

il. Se llevard a cabo la eleccidn de las personas
infegrantes del consejo, el que a partir de ese
momento dirigird la asamblea ciudadana, y

lll. Los habitantes, vecinos y civdadanos de la
comunidad expondrdn las principales problematicas
de sus comunidades, manifestando y proponiendo
posibles soluciones a una problemdtica o
problemdticas comunes, y decidirdn sobre las
particularidades de la implementacion  del
presupuesto  partficipativo en la comunidad,
conforme al procedimienio que dispone la ley, el
presente reglomento y el reglamento para la
organizacién de las asambleas, elaboracién de
proyectos y ejecucion de los mismos que emitan

conjuntamente el IMPEPAC y el COPLADEMOR.
NOTAS:

**DECLARACION DE INVALIDEZ por extensidén: Mediante
resolucion del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, con fecha 07 de noviembre de 2022, dictada en la
controversia constitucional 84/2021, se declaré la invalidez por
extensién de la fraccion Ill, en su porcidon normativa “que emitan
conjuntamente el IMPEPAC y el COPLADEMOR", del presente
arficulo. Sentencia en engrose y pendiente de publicacion en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad". La declaratoria de invalidez
comenzd a surtir sus efectos a partir de la noftificacién de los
puntos resolutivos al Congreso y al Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos.

Articulo 19. La autoridad que tendrd la atribucién de
realizar el conteo respectivo en las elecciones
correspondientes, serd el IMPEPAC, de conformidad
con lo dispuesto en las fracciones VI 'y Vil del articulo
14 de la Ley.

Articulo 20. Los resultados de cada votacién
quedardn registrados en el acta respectiva, que serd
suscrita por los integrantes que resultaren electos, y se
acompanard con el registro de asistencia de la
asamblea civudadana; tomando al efecto las
medidas necesarias para la proteccion de los datos
personoles y la mformoaon en ’rermlnos de la Ley de

Articulo 21. La efapa de ¢

proyectos se desarrollara

:ounda asamblea ciudadana y, en su
reuniones que se consideren
e los ciudadanos asistentes de la
alizardn un autodiagnéstico de Ias
sroblemdticas y necesidades de  su

ACUERDO IMPEPAC/CEE/061/2023 QQUE PRESEMIA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION _IJJIaL‘.nhu ME
ASIGNACION DE LOS RECURSO 5 E
SEGUIMIENTO DEL MECANISMC

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

"’PE!'JPUES:-\I FARTICIPATIVO, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 11 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE
EL ESTADO DE MORELOS.
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Comunidad, una vez hecho el mismo, propondrdn
posibles  soluciones a las problemdticas o
necesidades comunes, a efecto de presentarlas
como anteproyectos ante el consejo;
Il. El Consejo sistematizard la informacion obtenida de
los proyectos y obras propuestas por la asamblea
ciudadana, bajo una ficha técnica, a efecto de que
la misma priorice hasta cinco obras o proyectos;
informacién que serd remitida al representante del
Gobierno 'y, en caso de concurrencia, dl
representante del ayuntamiento que corresponda,
para los efectos conducentes, en términos de la ley y
el presente reglamento;
. En la priorizacion de obras y proyectos, la
asamblea ciudadana deberd considerar los criterios
de seleccion orientados al interés publico, en materia
de produccidn, infraestructura, deportiva, cultural,
ambiental y de ofros tipos; entre los que se
encuentran los siguientes:
1. Inclusion: a fin de que se beneficie directamente
ala poblacién vulnerable de la comunidad, como
mujeres, ninos, nifas, adolescentes, indigenas,
personas con discapacidad o adultos mayores;
2. Perfinencia: para que sea adecuado a las
problemadticas o necesidades de la comunidad;
3. Viabilidad: a fin de que se pueda llevar a cabo
de acuverdo a la suficiencia presupuestal
aprobada para ello;
4. Eficacia: que implica el hecho de que defina
objetivos v resultados alcanzables;
5. Eficiencia: buscando que asegure la
consecucion de los resultados obtenidos,
optimizado los recursos disponibles;
6. Generacion de empleo local: a fin de que
incluya mano de obra de la comunidad en donde
se redlizard la obra o el proyecto materia de
presupuesto participativo;
7. Cobertura: para que sea aplicable y ejecutado
en comunidades de alta y muy alta marginacién,
ubicadas en el territorio estatal, teniendo en
consideracion que en caso de abarcar mds de
una comunidad, los beneficiarios deben ser mas
del 20% de la poblacién total de las comunidades;
8. Sostenibilidad: buscando garantizar que los
beneficios de las obras y los proyectos continuardn
en el fiempo, aun cuando la ayuda externa
finalice, asegurando Ila viabilidad para los
generaciones futuras, garantizando el equilibrio
enfre crecimiento econdmico, cuidado del medio
ambiente y bienestar social;
9. Parficipacion ciudadana: con el objeto de
garantizar la parficipacion ciudadana de las
personas inferesadas, como mecanismo de
democracia directa para que se involucreg
activamente en la formulacién, ejecucidn

ACUERDO IMPEPAC/CEE/061/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EIECUTIVA AL CONSEIO ESTATAL ELECTORAL DEL INSHWTAORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITA A LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, LA
ASIGNACION DE LOS RECURSOS CORRESPONDIENIES A ESTE GRGANO ELECTORAL LOCAL, POR CONCEPTO DE GASTOS DE OPERACION, SUPERVISION Y
SEGUIMIENTO DEL MECANISMO DE FRESUPUESIO PARTICIPATIVO. EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 11 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL ESTADO DE MORELOS.
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seguimiento, evaluacién y mantenimiento de la
obra o el proyecto materia de presupuesto
participativo;

10. Temporalidad: tendiente a procurar que el
tiempo de ejecucion de las obras o los proyectos
materia de presupuesto participativo no rebasen
los procesos administrativos del ejercicio fiscal
vigente;

11. Competencia: consistente en que las obras y
los proyectos materia de presupuesto participativo
podrdn ser de competencia estatal, o municipal
en casos de concurrencia; ello en relacion a las
propuestas y priorizacion que realice la asamblea
ciudadana, y

12. Evaluacién: para que se verifiquen de manera
fiable y creible los recursos puUblicos asignados al
presupuesto participativo, asi como el valor
generado o los resultados esperados al término de
su ejercicio, redlizando el registro correspondiente
para su estudio y andilisis.

Articulo 22. La etapa de andlisis de viabilidad vy
factibilidad de las obras o proyectos se desarrollard
conforme lo siguiente:
I. La unidad técnicay, en caso de concurrencia, el
representante del ayuntamiento, emitirdn el
esTudlo proyec’nvo poro la ejecuciéon de las obras
{ 1OS: MG 1 de presupuesto participativo;
h:" ivo serd remitido a mas tardar
an e 1 semana del mes de mayo al consejo,
quien lo comun icard a la asamblea ciudadana
orrespondiente, para efectos de su votacion vy
N de obras y proyectos;
z gue se haya discutido y votado en la
ciudadana el proyecto u obras
o comunidad, tomando en
criterios de seleccion, se
1 de votacidn correspondiente, en
C : 2| proyecto u obra a ejecutar en
mcnml a de presupuesto participativo;
la minuta o acta de votacién
ite se& hara del conocimiento al
cdel Gobierno, al Congreso y, en
concurrencia, al representante  del
correspondiente, cual ha sido la
ra continuar con el procedimiento
para la ejlecucion de las obras o proyectos en
materia de presupuesto participativo.

r—\*—-

SECCION CUARTA
DE LA EJECUCION Y
CONTROL DE LOS PROYECTOS
S
Artigfo  23. El COPLADEMOR o, en casos de
T Zongurrencia, los ayuntamientos recibirdn por parte

ACUERDO IMPEPAC/CEE/051/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITA A LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, LA
ASIGNACION DE LOS RECURSOS CORRESPONDIENTES A ESTE ORGANO ELECTORAL LOCAL, POR CONCEPTO DE GASTOS DE OPERACION, SUPERVISION Y
SEGUIMIENTO DEL MECANISMO DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 11 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE
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del Consejo, un informe del inicio y término de las
obras y los proyectos materia de presupuesto
partficipativo.

Articulo 24. EIl COPLADEMOR o los ayuntamientos,
segun corresponda, deberdn remitir al Congreso dos
informes semestrales, sobre el compromiso y la
ejecucidn de los recursos correspondientes al
presupuesto participativo, por cada proyecto u obra
ejecutada en cada comunidad.

Articulo 25. Para la ejecucidn y control de los
proyectos y obras materia de presupuesto
participativo, se podrdn constituir comités de
contraloria social, a fin de vigilar que los mismos se
realicen en términos de lo dispuesto en la ley vy el
presente reglamento y demas normativa aplicable,
cumpliendo en todo momento con los tiempos,
formas y presupuesto establecidos para ello.

Articulo 26. Una vez ejecutada la obra o el proyecto
materia de presupuesto participativo, las autoridades
gjecutoras redlizardn la enfrega formal a los
habitantes de las comunidades correspondientes, a
mas fardar en un plazo de diez dias hdbiles siguientes
a la conclusién de los mismos. Se levantard un acta
circunstanciada, la cual deberd ser firmada por los
integrantes del consejo, asi como los representantes
del COPLADEMOR, del IMPEPAC, del Congreso vy, en
caso de concumencia, del ayuntamiento que
comresponda. Si el proyecto es una obra puUblica,
ademas deberd contener las firmas requeridas por la
Ley de Obra Plblica y Servicios Relacionados con la
misma del esiado de Morelos.

Articulo 27. En las obras vy los proyectos ejecutados en
materia de presupuesto participativo se deberd
anexar al expediente correspondiente el acta
circunstanciada de conclusién de los trabgjos, la
evidencia fotogrdfica que refleje la situacion del
antes y el después de ejecutada la obra o el
proyecto, asi como las demds documentales
relacionadas con la ejecucidn de los mismos,
conforme a la normativa aplicable particularmente
en el caso de las obras publicas.

Articulo 28. En el acta referida en el articulo anterior,

se establecerd el compromiso de la comunidad para
cuidar, conservar y vigilar la correcta operacién de la

obra o del proyecto materia de presupuesto
participativo, y de las acciones de equipamiento que

ellos mismos autorizaron y priorizaron. )

Articulo 29. La autoridad ejecutora deberd levantar - //
un acta circunstanciada, que formard parte del

ACUERDO IMPEPAC/CEE/061/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUJ MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACIGN CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITA A LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, LA
ASIGNACION DE LOS RECURSOS CORRESPONDIENTES A ESTE ORGANO ELECTORAL LOCAL, POR CONCEPTO DE GASTOS DE OPERACION, SUPERVISION Y
SEGUIMIENTO DEL MECANISMO' DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 11 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL ESTADO DE MORELOS.
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expediente del proyecto y obra correspondiente, a
efecto de que constituya prueba documental plena
que certifique la ejecucion, redlizacion y entrega de
la obra o proyecto materia de presupuesto
parficipativo. Ademds, resguardard el acta original y
se generardn dos copias, una para el COPLADEMOR
y otra para archivo del consejo.

Dicha acta circunstanciada, contendrd como
minimo lo siguiente:

l. Lugar, fecha y hora en que se lleve a cabo la

entregaq;

Il. Nombre y firma de los asistentes y el cardcter con

gue intervienen en el acto;

lll. Nombre y firma del residente de supervision y del

representante del drea que se hard cargo de la

operaciéon y mantenimiento de los trabagjos;

IV. Descripcidon de los frabajos que se reciben;

V. Equipamiento inherente a la obra o proyecto

materia de presupuesto participativo que se recibe;

VI. Importe de los trabajos, incluyendo las posibles

modificaciones que se hubieren requerido;

Vll. Periodo de ejecucién de los trabgjos, incluyendo

las prérrogas autorizadas;

Vill. Relacion de las estimaciones o de gastos de

ejecucion y de operacién aprobados;

IX. En su caso, declaracion de las partes de que se

cuenfa con los planos correspondientes a la

construccion final, asi como los manuales e

instructivos de operacién 'y  mantenimiento

correspondientes y los certificados de garantia de

calidad y funcionamiento de los bienes instalados,

segun corresponda;

X. Fechas de inicio y terminacién real de los trabajos,

asi como del cierre de la bitdcora, y

XI. Las |nCIdenC|os suscitadas durante el desarrollo de
; ismas que deberdn constar en la

I = ==
\aienie.

zntarse alguna irregularidad en la
gjecucion de ra o el proyecto materia de
presupuss fi ., la asamblea ciudadana
podrd firmar un ax }c: Cir Huns’ronaodo y plasmar las

razones ae |la ira': onformidad. Ademds, se indicard el
plazo acordado para solven’ror las observaciones a
que lugc acta deberd obrar en el
ex ndiente
CA PI"[ULO Y,
DE LA EVALUACION DE RESULTADOS
/
Arhculo 31. valuacion estd orientada a enfocar

——gl””

1o gestion del presupuesto participativo para el logro
“de resul’rodos y mejora de las condiciones de vida de

ACUERDO IMPEPAC/CEE /041 /2023 QUE PRESENTA L SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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ASIGNACION DE LOS RECURSOS CORRESPONDIENTES A ESTE ORGANO ELECTORAL LOCAL, POR CONCEPTO DE GASTOS DE OPERACION, SUPERVISION Y
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las comunidades beneficiadas, asi como para
fortalecer la rendicion de cuentas y la transparencia
en el gjercicio de los recursos pUblicos, conforme a lo
establecido en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico del Estado de Morelos y demdas
normativa aplicable en la materia.

Articulo 32. Al finalizar cada proyecto u obra materia
de presupuesto participativo, el COPLADEMOR
emitird un informe de alcance, gue incluird una
evaluacion cudlitativa y cuantitativa de las obras o
los proyectos implementados durante el ejercicio
fiscal correspondiente; para lo cual podrd suscribir
convenios con las instituciones de educacion superior
e institutos de investigacidn ubicados en el estado de
Morelos que puedan tener vinculacion en la materia.
Dicha evaluacion contard con la participacion del
consejo, a fin de recabar los puntos de vista de la
comunidad, como elementos que permitan mejorar
cada vez mds el proceso en el futuro.

[...]

En ese senfido, en fecha diecisiete de marzo de dos mil veintitrés, se tuvo por
presentado ante el Consejo Estatal Electoral de este Instituto, el cronograma
de aclividades referente a la implementacién del mecanismo de
parficipacion ciudadana denominado presupuesto participativo, en el cudl
se detallan las dactividades que realizara este érgano electoral local,
referente a la implementaciéon del En fecha diecisiete de marzo de dos mil
veintitrés, se tuvo por presentado ante el Consejo Estatal Electoral de este
Instituto, el cronograma de actividades referente a la implementacion del
mecanismo de participacion civdadana denominado presupuesto

participativo.

XIX. De igual forma, el articulo 11 del Reglamento de la Ley de Presupuesto

Participativo del Estado de Morelos, dispone textuaimente que:

[---]

Articulo 11. Para el gjercicio del monto destinado
al presupuesto participativo del ano
correspondiente, se asignard hasta el diez por
ciento (10%) del presupuesto total asignado al
presupuesto parficipativo en cada ejercicio fiscal,
por concepto de gastos de operacion, supervision
y seguimienio del mismo, que se relacionen con
servicios personales, honorarios, materiales,
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suministros, servicios generales y difusidn del
mismo, conforme a lo previsto en la ley, el
presente reglamento y demds normativa
aplicable en la materia. Dichos recursos seran
destinados al COPLADEMOR, el IMPEPAC y demds
instancias responsables de su implementacion.

[...]

El énfasis es propio.

En consecuencia, este Consejo Estatal Electoral, tomando en consideracion
lo determinado en la sentencia dictada en la controversia constitucional
84/2021, en relacidn con el articulo 73, en relacién y con los numerales 41,
43, 44 y 45 de la Ley Reglamentaria de la materia del Estado de Morelos,
senalan que las sentencias deben contener los alcances y efectos de éstas,
asi como fijar con precision los érganos obligados a cumplirlas, las normas
generales respecto de las cuales operen y todos aquellos elementos
necesarios para su plena eficacia en el dmbito que corresponda. Ademas,
se debe fijar la fecha a partir de la cual la sentencia producird sus efectos.
En consecuencia, dada la declaratoria de invalidez a la Ley del Presupuesto

Parficipativo del Estado de Morelos, en los términos siguientes:

=]

CUARTO. Se declara la invalidez de los articulos 13, fracciéon i,
y 14, parrafos prmero, en su porcidn normativa “al
COPLADEMOR v", fraccion VI, en su porcion normativa "y el
COPLADEMOR", y ultimo, en su porcidn normativa "y el
COPLADEMOR" de la Ley de Presupuesto Participativo del
Estado de Morelos, publicada en el Periddico Oficial de dicha
entidad federativa el veintiséis de febrero de dos mil veinte,
asi como la del oficio SH/620/2021, emitido por la Secretaria
de Hacienda del Estado de Morelos, como acto atribuible al
Poder Ejecutivo de ese Estado, la cual surtird sus efectos a
partir de la notificacion de estos puntos resolutivos, en el
ambito de su competencia, al Congreso y al Poder Ejecutivo
del Estado de Morelos, conforme a lo precisado en los
apartados Vil y IX de esta ejecutoria.

QUINTO Se declarala mvohdez por ex’ren5|on de Ios articulos

].':T'. Jw dlu ]...

0 o

M ¢
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su porcidon normativa  “parte del Congreso y el
COPLADEMOR" y lIt, y 18, fraccidn I, en su porcidn normativa
“que emitan conjuntamente el IMPEPAC y el COPLADEMOR",
del Reglamento de la Ley de Presupuesto Participativo del
Estado de Morelos, publicado en el Periddico Oficial de dicha
entidad federativa el veintiocho de julio de dos mil veintiuno,
la cual surtird sus efectos a partir de la notificacion de estos
puntos resolutivos, en el dmbito de su competencia, al
Congreso y al Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, en
términos del apartado IX de esta sentencia.

[...]

En ese sentido, este Consejo Estatal Electoral, como mdaximo organo de
direcciéon y deliberacion del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participaciéon Ciudadana, en términos de lo que prevé el articulo 71 del
Cadige de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; y toda vez que el Instifuio Morelense de Procesos Eleciorales y
Participacion Ciudadana, es €l encargado de la operacidn supervision y
seguimiento del mecanismo denominado “presupuesto participativo”, se
aprueba requerir a la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de
Moreles, asigne a este érgano comicial, la cantidad dineraria que conforme
a derecho proceda, en términos de lo previsto por el arficulo 11 del
Reglamento de la Ley de Presupuesto Participativo del Estado de Morelos,

dispone textualmente que:

|

Articulo 11. Para el gjercicio del monto destinado
al presupuesto participativo del ano
correspondiente, se asignard hasta el diez por
ciento (10%) del presupuesto total asignado al
presupuesto participativo en cada ejercicio fiscal,
por concepto de gastos de operacidn, supervision
y seguimiento del mismo, que se relacionen con
servicios personales, honorarios, materiales,
suministros, servicios generales y difusion del
mismo, conforme a lo previsto en la ley, el
presente reglamento y demds normativa
aplicable en la materia. Dichos recursos serdn
destinados al COPLADEMOR, el IMPEPAC v deyr

instancias responsables de su implementacién.

[...]

El énfasis es propio.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, en términos de lo senalado en su
conjunto por los articulos 41, fraccidon V, Apartados By C, y el articulo 116,
parrafo segundo, fracciéon IV, incisos a), b) y ¢}, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numeral 1 y 99, numeral 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 19 Bis y 23, parrafo
primero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
1,63, 65, 66, fracciones |, Iy V, 69,71, 78, fracciéon |, I, lll, y XLIV, 83, 84, parrafo
primero, 90 Bis, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos; 5, 11, 13, 14 y 22 de la Ley de Presupuesto
Participativo del Estado de Morelos; 11 del Reglamento de la Ley de
Presupuesto Participativo del Estado de Morelos, asi como, la resolucion
dictada en autos de la controversia constitucional 84/2021, este Consejo

Estatal Electoral, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el

presente proyecto, en términos de la parte considerativa del mismo.

SEGUNDO. Se aprueba requerir a la Secretaria de Hacienda del Gobierno
del Estado de Morelos, asigne al Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacion Ciudadana, la cantidad dineraria que conforme a derecho
proceda, en términos de lo previsto por el articulo 11 del Reglamento de la

Ley de Presupuesto Participativo del Estado de Morelos.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que de inmediato gire

ficio a la Secretaria de Haclenda del Gobierno del Estado de Morelos, para
e e e ol k] e T e L P Pl e s o o a2
ague conozcan de los efectos del presenie acuverdo.
CUARTO. Publiquese el presenie acuerdo en la pagina oficial de internet del
C 1 | ™ | R P CPVRY TR R - -~
nse de Procesos Electorales y Parficipacion Ciudadana, de
1 el principio de maxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de las Consejeras y los

Consejeros Electorales presentes en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, en
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sesion extraordinaria urgente del Consejo Estatal Electoral del Instituto

dia veintiocho de marzo del ano dos milv/eiru‘v? s, siendo las

con veinte minutos. 7

MTRA. M%Y}A/ GALLy/JORDA o

/ = i
— M. END. JICTOR ANTONIO MARURI

ALGUISIRA
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETA 10 EJECUTIVO
CONSEJEROS ELECTORALES
MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJEROELECTORAL
LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ MTRO. PEDRO GREGORIO
RODRIGUEZ ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

MTRA. ELIZABETH MARTINEZ
GUTIERREZ
CONSEJERA ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. MARIA DEL ROCIO CARRILLO LIC. GONZALO GUTIERREZ MEDINA
PEREZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
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Y .. OCAMPO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO -~ REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DEL TRABAJO :* VERDE ECOLQGISTA DE MEXICO
C. REYNA MAYRETH ARENAS RANGEL MTRA. KENIA LUGO DELGADO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORENA NUEVA ALIANZA MORELOS
G Euzyem CARRISOZA DIAZ LIC. ELENA AVILA ANZURES
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO,/
NCUENTRO SOLIDARIO MORELOS PROGRESA "/
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