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ACUERDO IMPEPAC/CEE/067/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL
“ANALISIS SOBRE LAS FORMAS DE ORGANIZACION INTERNA, SISTEMAS
NORMATIVOS, ASi COMO LAS FORMAS DE DIFUSION Y COMUNICACION DE LAS
COMUNIDADES INDIGENAS QUE PARTICIPAN EN LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E
INFORMADA A LAS COMUNIDADES INDIGENAS DE MORELOS, SOBRE LAS
ACCIONES AFIRMATIVAS IMPLEMENTADAS POR EL IMPEPAC PARA GARANTIZAR EL
DERECHO DE REPRESENTACION POLITICA-ELECTORAL DE PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS A TRAVES DE PERSONAS INDIGENAS A LOS DIFERENTES
CARGOS DE ELECCION POPULAR EN EL ESTADO DE MORELOS”, DE CONFORMIDAD
A LO ORDENADO POR LA SENTENCIA EMITIDA POR LA SALA REGIONAL CIUDAD DE
MEXICO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN
AUTOS DEL EXPEDIENTE SCM-JDC-021/2022.

ANTECEDENTES

1. RESOLUCION SUP-RAP-726/2017 Y ACUMULADOS, EN EL QUE SE IMPUGNA
EL ACUERDO INE/CG508/2017. El catorce de diciembre de dos mil diecisiete, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, dicto
resolucidn dentro del expediente referido, en el que los actores alegaban una
afectacidn a sus derechos politico electorales toda vez que el acuerdo
impugnado dicté Lineamientos que procuraban la participacion politica en
condiciones de igualdad entre mujeres y hombres, asi como la garantia de

espacios de representacién a personas que se autoadscriban como indigenas.

2. SENTENCIA JUICIO CIUDADANO SCM-JDC-403/2018. En fecha veintinueve
de junio de dos mil dieciocho, la Sala Regional del Tribunal Electoral de la
Federacién correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal con sede
en la Ciudad de México, resolvio el juicio ciudadano SCM-JDC-403/2018.

3. CREACION E INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE
ASUNTOS INDIGENAS. En sesidn extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,

llevado o cabo el dia veintiocho de enero del aifo dos mil veinte, se aprobd por

mayoria de votos el acuerdo IMPEPAC/CEE/021/2020, mediante el cual se I

determiné la creacién e integraciéon de la Comisién Ejecutiva Temporal a&

Asuntos Indigenas.
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4, REFORMA CODIGO LOCAL. Con fecha ocho de junio del ano dos mil
veinte, fue reformado el Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, en donde se reforman los articulos 27 segundo pdrrafo
y 66, fraccion lll, mediante los cuales se garantiza la representacién politica-
electoral de las personas indigenas en la entfidad, cuyo criterio de identificacién

sea el de permanencia.

5. SENTENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO SCM-JDC-88/2020 Y ACUMULADOS. Con fecha
trece de agosto del dos mil veinte, la Sala Regional de la Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvié en sesidon pUblica
el Juicio Ciudadano SCM-JDC-88/2020 Y SUS ACUMULADOS.

é. ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS PERSONAS INDIGENAS. Con
fecha veintinueve de agosto del afio dos mil veinte, en sesidn extraordinaria
urgente, el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacioén Ciudadana, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/117/2020, mediante el cual se establecen las acciones afirmativas
a favor de las personas indigenas en candidaturas de ayuntamientos y
diputaciones locales en el proceso electoral local 2020-2021, en cumplimiento a
la sentencia de fecha trece de agosto del afo que transcurre, emitida por la
Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, en el expediente SCM-JDC-88/2020 Y ACUMULADOS.

7 LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO Y ASIGNACION DE CANDIDATURAS
INDIGENAS. Con fecha veintinueve de agosto del dos mil veinte, en sesidn

extraordinaria urgente, el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
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Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en
el expediente SCM-JDC-88/2020 Y ACUMULADOS.

8. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El siete de septiembre del dos mil veinte,
en sesidon extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, se establecio el inicio formal del
proceso electoral ordinario local 2020-2021, por el que se elegirdn los cargos de
Diputados miembros del Congreso del Estado e Integrantes de los Ayuntamientos

del Estado de Morelos.

9. INVALIDEZ DE LA REFORMA ELECTORAL DEL 8 DE JUNIO DE 2020. El cinco de
octubre del afio dos mil veinte, el Plieno de la Suprema Corfe de Justicia de la
Nacidn, en la accién de inconstitucionalidad 139/2020 Y ACUMULADOS,
determind invalidar la reforma electoral del ocho de junio del dos mil veinte,
publicada mediante el decreto 690 en el periddico oficial “Tierra y Libertad”,

érgano de difusion de Gobierno del Estado.

De acuerdo con la Corte, la promulgacién y expedicion de este decreto
representd una violacion al articulo 105, fraccién |l, de la Constitucion Federal

gue indica:

"Las leyes electorales federal y locales deberdn
promulgarse 'y publicarse por lo menos noventa dias
antes de gue inicie el proceso electoral en que
vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra
haber modificaciones legales fundamentales”.

Frente a esta situacion, la Corte resolvid la reviviscencia de |a legislacidn anterior,
la cual deberd ser aplicada al proceso electoral que ya estd en curso, esto es
que, ante la invalidez de esta reforma, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, dispuso que, en los préximos comicios de Morelos, a realizarse el primer
domingo de junio de dos mil veintiuno, se apliquen todas las normas electorales

que estaban vigentes antes de las reformas declaradas inconstitucionales.

10.  SENTENCIA EMITIDA POR LA SALA REGIONAL DE LA CIUDAD DE MEXICO DEL_"
TEPJF. Con fecha veintidds de octubre de dos mil veinte, la Sala Regionat dd

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a Ia
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Cuarta Circunscripcidn Plurinominal, con sede en la Ciudad de México, emitié la
sentencia en los Juicios de Revision Constitucional y Juicios para la Proteccién
de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, SCM-JRC-4/2020, SCM-JRC-
5/2020, SCM-JDC-145/2020, SCM-JDC/146/2020, SCM-JDC-147/2020 Y SCM-
JDC-148/2020, ACUMULADOS, en la que resuelve confirmar los acuerdos
IMPEPAC/CEE/117/2020 e IMPEPAC/CEE/118/2020, emitidos por el Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

11. ADECUACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS Y LOS LINEAMIENTOS A
FAVOR DE CANDIDATURAS INDIGENAS. En sesién extraordinaria del Consejo
Estatal Electoral, celebrado el dia dieciséis de noviembre del dos mil veinte, se
aprobaron los acuerdos IMPEPAC/CEE/263/2020 e IMPEPAC/CEE/264/2020,
relativo a la adecuacién de las acciones afirmativas de candidaturas indigenas
y la adecuacién de los articulos 16, 17 y 27 de los Lineamientos para el registro y
asignacion de candidaturas indigenas que participardn en el proceso electoral
2020-2021, derivado de la resolucidon emitida por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en la accién de inconstitucionalidad 139/2020 y sus ACUMULADOS,

respectivamente.

12. ACUERDO IMPEPAC/CEE/328/2020. En fecha catorce de diciembre de dos
mil veinte, el Consejo Estatal Electoral de este Instituto, aprobé el acuerdo
IMPEPAC/CEE/328/2020, mediante el cual se aprobd el plan de trabajo para la

= mpana general en acatamiento de la resolucién SCM-JDC-

difusion de la car
088/2020, relafivo a las acciones afirmativas y los Lineamientos para las
candidaturas indigenas en los Ayuntamientos y Diputaciones locales en el

proceso electoral 2020-2021.

13. ACUERDO IMPEPAC/CEE/341/2020. En fecha de treinta y uno de diciembre
de dos mil veinte, el Consejo Estatal Electoral de este Instituto, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/341/2020, mediante el cual se aprobé el plan de trabajo para Ia
difusion de la campafa especifica en acatamiento de las resoluciones SCM-
JDC-403/2018 y SCM-JDC-088/2020 y sus acumulados, relativo a la forma en que

los Municipios elegirdn a sus autoridades, asi como los materiales de difusion.
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14. ACUERDO IMPEPAC/CEE/048/2021. En sesidn extraordinaria, celebrada el
dia dieciocho de enero de dos mil veintiuno, el Consejo Estatal Electoral de este
Instituto, emitié el acuerdo IMPEPAC/CEE/048/2021, mediante el cual se aprobd
el plan de trabajo para la consulta previa a las comunidades y localidades
indigenas en el Estado de Morelos, en acatamiento de las resoluciones SCM-
JDC-403/2018 y SCM-JDC-088/2020 relativo a las acciones afirmativas para las
candidaturas indigenas en los Ayuntamientos y Diputaciones locales en el

proceso electoral 2020-2021.

15. ACUERDO IMPEPAC/CEE/134/2021. En fecha seis de marzo de dos mil
veintiuno, el Consejo Estatal Electoral de este Instituto, emitié el acuerdo
IMPEPAC/CEE/134/2021, mediante el cual se aprobd el “CATALOGO DE
COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE MORELOS".

16. ACUERDO IMPEPAC/CEE/4%91/2021. En fecha veinte de agosto de dos mil
veintiune, €l Consejo  Estatal Electoral, aprobé el acuerdo
IMPEPAC/CEE/491/2021, mediante el cual se aprobaron las esfrategia para la
difusion en las comunidades indigenas del Estado de Morelos, de las acciones
afirmativas emitidas por €| IMPEPAC para garantizar el acceso de las personas
indigenas a los cargos de eleccidn, asi como los resultados de su aplicacion
durante el proceso electoral local 2020-2021, en acatamiento a las resoluciones
dictadas por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en autos de los expedientes SCM-JDC-403/2018 Y
SCM-JDC-88/2020 Y ACUMULADOS.

17. JORNADA DE LA CONSULTA. El dia domingo nueve de enero de dos mil
veintidds, se llevd a cabo la Jornada de la Consulta previa, libre € informada a
los pueblos y comunidades originarias del estado de Morelos sobre la idoneidad
de las acciones dfirmativas en materia de candidaturas indigenas para &l

proceso electoral local 2020 — 2021, en acatamiento a las resoluciones dictadas

por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunadl Electoral del Poder Judicial '

de la Federacién, en autos de los expedientes SCM-JDC-403/2018 Y SCM-JDCA
088/2020. '
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18. COMPUTO DE LA CONSULTA. El doce de enero de dos mil veintidds, la
Direccion Ejecutiva de Organizacién y Partidos Politicos del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, llevo a cabo el cémputo de
las opiniones recibidas en la Consulta previa, libre e informada a los pueblos y
comunidades originarias del Estado de Morelos sobre la idoneidad de las
acciones afirmativas en materia de candidaturas indigenas para el proceso
electorallocal 2020 - 2021, de conformidad con el articulo 24 de los Lineamientos
emitidos en el acuerdo IMPEPAC/CEE/154/2021.

19. ACUERDO IMPEPAC/CEE/025/2022. El diecisiete de enero de dos mil
veintidds, el Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/025/2022,
mediante el cual se aprueban las actas de cémputo a nivel Municipal, el
computo estatal, los resultados y se emite la declaracién de validez de Ia
Consulta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades originarias del
Estado de Morelos sobre la idoneidad de las acciones afirmativas en materia de
candidaturas indigenas para el proceso electoral local 2020 — 2021, en
acatamiento alas resoluciones dictadas por la Sala Regional Ciudad de México
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en autos de los
expedientes SCM-JDC-403/2018 y SCM-JDC-088/2020.

20. ACUERDO PLENARIO DE CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA SCM-JDC-88/2020 Y
ACUMULADO:S. En fecha primero de marzo de dos mil veintidds, la Sala Regional
Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
emiti® acuerdo plenario en aufos del expediente SCM-JDC-88/2020 Y
ACUMULADOS, mediante el cual determiné tener por cumplida la sentencia de
trece de agosto de dos mil veinte, emitida en el juicio de la ciudadania antes

referido.

21.  SENTENCIA EMITIDA EN AUTOS DEL EXPEDIENTE SCM-JDC-21/2022 Y
ACUMULADO:S. En fecha catorce de julio de dos mil veintidés, la Sala Regional
Ciudad de México del Tribunatl Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
emitié sentencia en autos del expediente SCM-JDC-21/2022 Y ACUMULADOS.

22, ACUERDO IMPEPAC/CEE/182/2022. En fecha veintiocho de septiembre de

velniidos, el Conssjo  Estatal  Electoral aprobd el acuerdo
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IMPEPAC/CEE/182/2022, mediante el cual aprobd ampliar el objeto de la
Comisién Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenas, en atencidn a la sentencia
emitida por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en autos del expediente SCM-JDC-21/2022 y sus

acumvulados.

23.  ESTRATEGIA PARA LA DIFUSION DE LA SENTENCIA SCM-JDC-021/2022, EN
LAS COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE MORELOS. En fecha cinco de
octubre de dos mil veintidds, se presentd ante el Consejo Estatal Electoral, la
ESTRATEGIA PARA LA DIFUSION DE LA SENTENCIA SCM-JDC-021/2022, EN LAS
COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE MORELOS.

24.  ACUERDO DE VEINTIDOS DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS, EMITIDO EN
AUTOS DEL EXPEDIENTE SCM-JDC-21/2022 Y ACUMULADOS. El veintidés de
diciembre de dos mil veintidds, la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, emitié acuerdo mediante el cual

determino que no es posible atender favorablemente la solicitud del IMPEPAC

de vincular al Poder Eiecutivo v Leaislativo del estado de Morelos para que le

conceda la ampliacién presupuestal solicitada para esie ano.

25.  REUNION DE FECHA DIEZ DE ENERO DE DOS MIL VEINTITRES. En fecha diez
de enero de dos mil veintitrés, se llevé a cabo la reunién entre el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, autoridades
representativas de las comunidades indigenas de Morelos y autoridades
coadyuvantes para la toma de acuerdos previos relativos a la consulta previa,
libre e informada a los pueblos y comunidades indigenas del estado de Morelos,
sobre las acciones afirmativas ordenadas en el juicio SCM- JDC-21/2022,
correspondiente a la sede 1 comrespondiente a los municipios de Axochiapan,

Jantetelco, Jonacatepec, Tepalcingo, Temoac y Zacualpan de Amilpas.

26. REUNION DE FECHA DOCE DE ENERO DE DOS MIL VEINTITRES. En fecha doce

de enero de dos mil veintitrés, se llevdé a cabo la reunidon entre el Instituto /

Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, autoridades;

representativas de las comunidades indigenas de Morelos y auioridades

ACUERDO IMPEPAC/CEE/067/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE
APRUEBA EL “ANALISIS SOBRE LAS FORMAS DE ORGANIZACION INTERNA, SISTEMAS NORMATIVOS, AS{ COMO LAS FORMAS DE DIFUSION Y
COMUNICACION DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS QUE PARTICIPAN EN LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LAS COMUNIDADES INDIGENAS
DE MORELOS, SOBRE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS IMPLEMENTADAS POR EL IMPEPAC PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE REPRESENTACION POLITICA-
ELECTORAL DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS A TRAVES DE PERSONAS INDIGENAS A LOS DIFERENTES CARGOS DE ELECCION POPULAR EN EL
ESTADO DE MORELOS”, DE CONFORMIDAD A LO ORDENADO POR LA SENTENCIA EMITIDA POR LA SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN AUTOS DEL EXPEDIENTE SCM-JDC-021/2022.
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coadyuvantes para la toma de acuerdos previos relativos a la consulta previa.
libre e informada a los pueblcs y comunidades indigenas del estado de Morelos,
sobre las acciones afimativas ordenadas en el juicio SCM- JDC-21/2022,
correspondiente ala sede 2 la cual contempla a los municipios de Cuernavaca,

Emiliano Zapata, Huitzilac, Jivtepec y Temixco.

27. REUNION DE FECHA CATORCE DE ENERO DE DOS MIL VEINTITRES. En fecha
catorce de enero de dos mil veintitrés, se llevd a cabo la reunidn entre el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, autoridades
representativas de las comunidades indigenas de Morelos y autoridades
coadyuvantes para la toma de acuerdos previos relativos a la consulta previa,
libre e informada a los pueblos y comunidades indigenas del estado de Morelos,
sobre las acciones afirmativas ordenadas en el juicio SCM- JDC-21/2022,
correspondiente ala sede 3 la cual contempla a los municipios de Atlatiahucan,

Tepozilan, Tialnepantla, Tlayacapan, Totolapan y Yautepec.

28.  REUNION DE FECHA DIECISIETE DE ENERO DE DOS MIL VEINTITRES. En fecha
diecisiete de enero de dos mil veintitrés, se llevé a cabo la reunidn entre el
Instituto  Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
autoridades representativas de las comunidades indigenas de Morelos y
autoridades coadyuvantes para la toma de acuerdos previos relativos a la
consulta previa. libre e informada a los puebfos y comunidades indigenas del
estado de Morelos, sobre las acciones afirmativas ordenadas en el juicio SCM-
JDC-21/2022, correspondiente a la sede 4 la cual contempla a los municipios de

Coatetelco, Coatlan del Rio, Mazatepec, Miacatlén, Tetecala y Xochitepec.

29. REUNION DE FECHA DIECINUEVE DE ENERO DE DOS MIL VEINTITRES. En fecha
diecinueve de enero de dos mil veintitrés, se llevd a cabo la reunidn entre el
Instituto  Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
autoridades representativas de las comunidades indigenas de Morelos y
autoridades coadyuvantes para la toma de acuerdos previos relativos a |a
consulta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades indigenas del
estado de Morelos, sobre las acciones afirmativas ordenadas en el juicio SCM-

JDC-21/2022, comrespondiente a la sede 4 Ia cual contempla a los municipios de

ACUERDO IMPEPAC /CEE 04
ELECTORALES Y PARTICIFAC
APRUEBA EL “ANALISIS SOBRE (A5
COMUNICACION DE LAS COMUNID 2
DE MORELOS, SOBRE LAS A ES
ELECTORAL DE PUEBLOS
ESTADO DE MORELOS", DE ¢

ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
JTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE
N INTERNA SISTEMAS NORMATIVOS, ASi COMO LAS FORMAS DE DIFUSION Y
ARTICIPAN EN LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LAS COMUNIDADES INDIGENAS
ENTADAS POR EL IMPEPAC PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE REPRESENTACION POLITICA-
TRAVES DE PERSONAS INDIGENAS A LOS DIFERENTES CARGOS DE EI.ECCION POPULAR EN EL
RDENADC POR LA SENTENCIA EMITIDA POR LA SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO DEL TRIBUNAL
Z10ON, EN AUTOS DEL EXPEDIENTE SCM-JDC-021/2022.
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Amacuzac, Jojutla, Puente de Ixtla, Tlaltizapdn, Tlaquiltenango, Xoxocotla y

Zacatepec.

30. REUNION DE FECHA VEINTIUNO DE ENERO DE DOS MIL VEINTITRES. En fecha
veintiuno de enero de dos mil veintitrés, se llevd a cabo lareunion entre el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, autoridades
representativas de las comunidades indigenas de Morelos y autoridades
coadyuvantes para la toma de acuerdos previos relativos a la consulta previa,
libre e informada a los pueblos y comunidades indigenas del estado de Morelos,
sobre las acciones afiimativas ordenadas en el juicio SCM- JDC-21/2022,
correspondiente a la sede 4 la cual contempla a los municipios de Ayala,

Cuautla, Hueyapan, Ocuituco, Tetela del Volcan y Yecapixtla.

31. APROBACION DEL PROTOCOLO PARA LA REALIZACION DEL PROCESO DE
CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LAS COMUNIDADES INDIGENAS DE
MORELOS, SOBRE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS IMPLEMENTADAS POR EL IMPEPAC
PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE REPRESENTACION POLITICA-ELECTORAL DE
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS A TRAVES DE PERSONAS INDIGENAS A LOS
DIFERENTES CARGOS DE ELECCION POPULAR EN EL ESTADO DE MORELOS. En fecha
veintisiete de enero de dos mil veintitrés, el Consejo Estatal Electoral aprobd el
denominado PROTOCOLO PARA LA REALIZACION DEL PROCESO DE CONSULTA
PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LAS COMUNIDADES INDIGENAS DE MORELOS,
SOBRE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS IMPLEMENTADAS POR EL IMPEPAC PARA
GARANTIZAR EL DERECHO DE REPRESENTACION POLITICA-ELECTORAL DE PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS A TRAVES DE PERSONAS INDIGENAS A LOS
DIFERENTES CARGOS DE ELECCION POPULAR EN EL ESTADO DE MORELOS.

32.  FIRMA DELPROTOCOLO PARA LA REALIZACION DEL PROCESO DE CONSULTA
PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LAS COMUNIDADES INDIGENAS DE MORELOS,
SOBRE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS IMPLEMENTADAS POR EL IMPEPAC PARA
GARANTIZAR EL DERECHO DE REPRESENTACION POLITICA-ELECTORAL DE PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS A TRAVES DE PERSONAS INDIGENAS A LOS

DIFERENTES CARGOS DE ELECCION POPULAR EN EL ESTADO DE MORELOS. El/

veintiocho de enero de dos mil veinftitrés, se llevd a cabo la firma del Protocolo

ACUERDO IMPEPAC/CEE/067/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS |

ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE

APRUEBA EL ANALISIS SOBRE LAS FORMAS DE ORGANIZACION INTERNA, SISTEMAS NORMATIVOS, ASi COMO LAS FORMAS DE DIFUSION Y |
COMUNICACION DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS QUE PARTICIPAN EN LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LAS COMUNIDADES INDIGENAS \

DE MORELOS, SOBRE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS IMPLEMENTADAS POR EL IMPEPAC PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE REPRESENTACION POLITICA-

ELECTORAL DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS A TRAVES DE PERSONAS INDIGENAS A LOS DIFERENTES CARGOS DE ELECCION POPULAR EN EL
ESTADO DE MORELOS", DE CONFORMIDAD A LO ORDENADO POR LA SENTENCIA EMITIDA POR LA SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN AUTOS DEL EXPEDIENTE SCM-JDC-021/2022.
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para la realizacién del proceso de consulta previa, libre e informada a las
comunidades indigenas de Morelos, sobre las acciones dfirmativas
implementadas por el IMPEPAC para garantizar el derecho de representacién
politica-electoral de pueblos y comunidades indigenas a través de personas
indigenas a los diferentes cargos de eleccién popular en el estado de Morelos,

en cumplimiento a la sentencia SCM-JCD-021/2022 y Acumulados.

33. ACUERDO IMPEPAC/CEE/020/2023. En fecha veintisiete de enero de dos
mil  veintitrés, el Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/020/2023, a través del cual se modificé de manera temporal la
conformacion, integracion y vigencia de las Comisiones Ejecutivas Permanentes
y Temporales de este Organo Electoral Local, integrando a la Comision Ejecutiva

Temporal de Asuntos Indigenas, de la siguiente forma:

~ COMISIBN | PRESIDENTE | INTEGRANTE INTEGRANTE| |
Asuntos Indigenas Mayte Casalez | Pedro Gregorio Elizabeth Martinez
Campos Alvarado Ramos Gutierrez

34. ACUERDO IMPEPAC/CEE/054/2023. En fecha diecisiete de marzo de dos

mil  veintitrés, <l Consejo Estatal  Electoral aprobd el  acuerdo

IMPEPAC /CEE/054/2023 mediante el cual se presenta la lista de las autoridades

represenialivas de los comunicdades indigenas del Estado de Morelos que
rmaren el Protocolo para la consulta sobre la idoneidad de las acciones
afirmativas implementadas por el IMPEPAC en el proceso electoral local 2020-
2021, y se aprueba la publicacion de la misma, de conformidad a lo ordenado
por la sentencia emifida por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en autos del expediente SCM-JDC-
021/2022.

35. ENTREVISTAS CON LAS AUTORIDADES AUXILIARES DE 223 COMUNIDADES
INDIGENAS DEL ESTADO. A fin de obtener informacién sobre las formas de
organizacién interna, sistemas normativos, asi como las formas de difusion y

omunicacion de las comunidades indigenas que participan en la consulta

orevia, libre e informada a las comunidades indigenas de Morelos, sobre Ias

RIA EJECUTIVA AL CONSEJD ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE
NIZACION INTERNA, SISTEMAS NORMATIVOS, ASi COMO LAS FORMAS DE DIFUSION Y
PARTICIPAN EN LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LAS COMUNIDADES INDlGENAS
AENTADAS POR EL IMPEPAC PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE REPRESENTACION POLITICA-

DE MORELOS, SOBRE LAS
ELECTORAL DE PUEBLOS Y C:)
ESTADO DE MORELOS". DE C¢
ELECTORAL DEL PODER JUDIC!A

3 DE PERSONAS INDIGENAS A LOS DIFERENTES CARGOS DE ELECCION POPULAR EN EL
DO POR LA SENTENCIA EMITIDA POR LA SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO DEL TRIBUNAL
A!‘ N, 5 AUTOS DEL EXPEDIENTE SCM-DC-021/2022.
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acciones afirmativas implementadas por el IMPEPAC para garantizar el derecho
de representaciéon politica-electoral de pueblos y comunidades indigenas a
tfravés de personas indigenas a los diferentes cargos de eleccion popular en el
estado de Morelos; se realizaron entrevistas con las autoridades auxiliares de 223

comunidades indigenas del estado.

36. APROBACION DEL ACUERDO POR LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE
ASUNTOS INDIGENAS. El veintiocho de marzo del afio en curso, la Comisidn
Fjecutiva Temporal de Asuntos Indigenas, aprobd el acuerdo mediante el cual
se aprueba el “ANALISIS SOBRE LAS FORMAS DE ORGANIZACION INTERNA,
SISTEMAS NORMATIVOS, AS COMO LAS FORMAS DE DIFUSION Y COMUNICACION
DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS QUE PARTICIPAN EN LA CONSULTA PREVIA,
LIBRE E INFORMADA A LAS COMUNIDADES INDIGENAS DE MORELOS, SOBRE LAS
ACCIONES AFIRMATIVAS IMPLEMENTADAS POR EL IMPEPAC PARA GARANTIZAR EL
DERECHO DE REPRESENTACION POLITICA-ELECTORAL DE PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS A TRAVES DE PERSONAS INDIGENAS A LOS DIFERENTES
CARGOS DE ELECCION POPULAR EN EL ESTADO DE MORELOS", de conformidad a
lo ordenado por la sentencia emitida por la Sala Regional Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
autos del expediente SCM-JDC-021/2022.

CONSIDERANDOS

l. COMPETENCIA. De conformidad con lo establecido por el articulo 41,
segundo parrafo, base V, apartado A, parrafo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la organizacion de las elecciones es
una funcién exclusiva del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos
PUblicos Locales, en esas circunstancias la organizacion de las elecciones
debe regirse bajo la funcion de los principios rectores de la materia, a saber;
los de constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
mdxima publicidad, objefividad, equidad, definitividad, profesionalismo vy’

paridad de género.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/047/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACIGN CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE
APRUEBA EL ANALISIS SOBRE LAS FORMAS DE ORGANIZACION INTERNA, SISTEMAS NORMATIVOS, ASi COMO LAS FORMAS DE DIFUSION Y
COMUNICACION DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS QUE PARTICIPAN EN LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LAS COMUNIDADES INDIGENAS
DE MORELOS, SOBRE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS IMPLEMENTADAS POR EL IMPEPAC PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE REFRESENTACION POLITICA-

ELECTORAL DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS A TRAVES DE PERSONAS INDIGENAS A LOS DIFERENTES CARGOS DE ELECCION POPULAR EN EL
ESTADO DE MORELOS"”, DE CONFORMIDAD A LO ORDENADO POR LA SENTENCIA EMITIDA POR LA SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN AUTOS DEL EXPEDIENTE SCM-JDC-021/2022.
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Ahora bien, fomando en corsideracion que con fecha veintiocho de enero de
dos mil veinte, el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Parficipacion Civudadanag, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/021/2020, mediante el cual determiné la creacion, integracién y
objeto de la Comisién Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenas, para el mejor
desempeno de sus atribuciones, por tanto, tomando en consideracion que entre
nuestras atribuciones, se encuentra precisamente el apoyo para el desahogo de
consultas relacionadas al tema y tareas determinadas que guarden relacion los

derechos de los pueblos y las comunidades indigenas en el estado.

Il. De conformidad con el articulo 23, pdrrafo séptimo, fraccidn V, de la
Constitucion para el Estado Libre y Soberano de Morelos, la organizacién de las
elecciones es una funcion estatal que le corresponde a este Organismo Pdblico
Local, en términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
En tales circunstancias, la Constitucién Local dispone que el Instituto Local es un
Organismo Publico Local Electoral Auténomo, dotado de personalidad juridica
y pafrimonio propio, en cuya integracién concurren los partidos politicos y Ia
ciudadania, en términos de la normativa aplicable. Serd autoridad en la materia
electoral y de participacién ciudadana, profesional en su desempefio,
auténomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, conforme
lo determine la normativa aplicable, se estructurard con érganos de direccién,

ejecutivos y técnicos.

lll. Por su parte, el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, establece en su ordinal 63, parrafo tercero, que el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, tendrd a su cargo

la preparacién, desarrollo y conclusidn de los Procesos Electorales Locales

Orainaros y exXirar ardinarios, asi como los de partic p aciaon udadana a gus se

o T Y :| ~ e j.‘;‘. ~N erclo o los términos mravictae mor
oLl £ SO, Ue AlUuUerao 4 1058 Terminos previsios O

IV. EINES DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA. En términos del articulo 65 del Cédigo Electoral

“igente son fines del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

""ﬁN C‘UDAW\'JA Q”E ‘.";\\I‘x "E
5 SOBRE LAS FORMAS DE ORG (
AS COMUNIDADES INDIGENAS QU
CIONES ﬂFIP-.m.Iw: |MPL

5 FORMAS DE
5 COMUNIDADES
Sc’\il»\’:lf;!"
ECCION POPULAR EN EL
MEXICO DEL TRIBUNAL

;‘=\ff LIBREEIN
LA GARANTIZAR
AS A LOS DIFEREN

_‘:E CONFORA )
JUDICTAL DE LA FEDERAC -:Z.

R
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Ciudadano; contribuir al desarrollo de la vida democrdtica y coadyuvar en la
promocién y difusién de la cultura politica; consolidar el régimen de partidos
politicos; garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; asegurar la
celebracidon periédica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los ayuntamientos del
Estado y, en su caso, los procesos de participacién ciudadana; asi como
promover la participacién ciudadana en la emisidén del sufragio y velar por la

autenticidad y efectividad del mismo.

V. FUNCIONES DEL INSTITUTO MORELENSE. Asimismo, el numeral 64, fraccién V,
del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, establece como una de las funciones del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, la de orientar a los
ciudadanos en la entidad para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de

sus obligaciones politico-electorales.

V1. INTEGRACION DEL INSTITUTO. De igual forma, el numeral 69 del Codigo
Electoral local estipula que el Instituto Morelense, ejercerd sus funciones en

toda la Entidad, y se integra con los siguientes érganos lectorales:

|. El Consejo Estatal Electoral;

Il. Las Comisiones Eiecutivas Permanentes y Temporales;

lll. Los Consejos Distritales Electorales;

IV. Los Consejos Municipales Electorales;

V. Las Mesas Directivas de Casilla, y

VI. Los demds organismos gue la normativa y este Codigo senalen.

VIl. SRGANO DE DIRECCION SUPERIOR Y DELIBERACION. De conformidad con
el articulo 71, del Cédigo Electoral vigente establece que el Consejo Estatal es
el érgano de direccidén superior y deliberacion del Instituto Morelense vy
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y

legales en materia electoral.

VIIl. En ese orden de ideas, €l numeral 88 Bis, del Cddigo de Insfituciones y
Procedimientos Electorales, esfablece que las Comisiones Ejecutivas

Permanentes y Temporales, por conducto de su Presidente cuentan para el
ACUERDO IMPEFAC/CEE/047/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA GQUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASU[\ITOS INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE
APRUEBA EL “ANAUSIS SOBRE LAS FORMAS DE ORGANIZACION INTERNA, SISTEMAS NORMATIVOS, ASi COMO LAS FORMAS DE DIFUSION Y
COMUNICACION DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS GUE PARTICIPAN EN LA CONSULTA PREVIA, LIBREE INFORMADA A LAS COMUNIDADES INDIGENAS
DE MORELOS, SOBRE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS IMFLEMENTADAS POR EL IMPEPAC PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE REPRESENTACION pPOLITICA.
ELECTORAL DE PUEBLOS ¥ COMUNIDADES INDIGENAS A TRAVES DE PERSONAS INDIGENAS A LOS DIFERENTES CARGOS DE ELECCION POPULAR EN EL
ESTADO DE MORELOS", DE CONFORMIDAD A tO K_Z}RDENADO POR LA SENTENCIA EMITIDA POR LA SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN AUTOS DEL EXPEDIENTE SCM-JDC-021 /2022,
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cumplimiento de sus funciones con las siguientes atribuciones genéricas entre

otras las siguientes:

. Supervisar, vigilar y coadyuvar con las Unidades Administrativas
respectivas del Instituto Morelense en el cumplimiento de sus
atribuciones;

" Realizar informes y dictdmenes relacionados con el dmbito de su
competencia;

. Representar electoralmente a la Comisidn para dar a conocer las
actividades que desempehnan;

. Ejecutar y suscribir fodas aquellas acciones de caracter operativo,
presupuestal y administrativas para el buen desemperio de las
atribuciones de la Comisidn, y

Las demds que deriven de este Cdodigo, de las disposiciones
reglamentarias, de los acuerdos del Consejo Estatal y de las demds
disposiciones aplicables, que les resulten compatibles conforme a sus
objetivos, para su mejor desarrollo, atendiendo a la naturaleza de su
funcion.

IX. Por otfra parte, se establecio en el acuerdo IMPEPAC/CEE/021/2020, que las
atfribuciones que corresponden a la Comisién Ejecutiva Temporal de Asuntos

Indigenas son:

= |g generacion v garantia de la tufela v proteccidon de los derachos

politico eleciorales de los pueblos indigenas tales como el derech

'o

t'[)

de pariicipacion. politica, asociacién, representacion politica enir

oires;

=  Fomeniar el desamollo de las politicas inclusivas, participafivas v de

gcceso d la justicia encaminadas a la salvaguarda de los derechos

de las comunidades indigenas;

« Lo busgueda de una mayor progresividad en los derechos indigenas;

Idenfificar cbstaculos normativos, técnicos o fdcticos que impidan o

nhiban el gjercicio de las comunidades indigenas o de cualquiera de

sus infegranies;

«  Generar y esirechar vinculos con instifuciones publicas v privadas,

Q
(1

ca f*'“er estafal, nacional e internacional, interesadas en |

0]

@]
Ln

prafocion, respeto, proteccién vy garantia de los derechos de

pueblos y.comunidades indigenas:

ACUERDO IMPEFAC/CEE/047/2023 GUE FRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJQ ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIFACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE
APRUEBA EL “ANALISIS SOBRE LAS FORMAS DF ORGANIZACION INTERNA, SISTEMAS NORMATIVOS, ASl COMO LAS FORMAS DE DIFUSION Y
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= Desplegar actividades de educacion cientifica respecto de estudios

andlisis v posibles implicaciones de los derechos politico-electorales

de los pueblos v comunidades indigenas. dentro del marco del

sistema elecioral local v en el marco de eventuales sistemas

normativos indigenas.

« |la elaboracién en su caso, de acciones afirmativas por definicion

temporal en o respecto de los pueblos originarios para que fengan

presencia en candidaturas de los partidos politicos a cargos de

eleccion popular en los Ayuntamientos.

»  Darcumplimiento a lg resolucién dictada dentro del expediente SCM-
JDC-403/2018.

Asimisme, mediante el acuerdo IMPEPAC/CEE/182/2022, se aprobd ampliar el
objeto de la Comisidn Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenas, para realizar las
acciones conducentes para dar cumplimiento a la resolucion dictada por la
Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, en autos del expediente SCM-JDC-21/2022 y sus acumulados.

X. Atento a lo anterior, se colige que la Comision Ejecutiva Temporal de Asuntos
Indigencs, es la autoridad competente para la elaboracion en su caso, de
acciones afirmativas por definicion temporal en o respecto de los pueblos
originarios para que tengan presencia en candidaturas de los partidos politicos

a cargos de eleccion popular en los Ayuntamientos.

Xl. Ahora bien, de conformidad con el articulo 41, fraccién V, apartado C,
numeral 8 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefala
que los Organismos Publicos Locales, ejercerdn funciones en materia de
resultados preliminares, encuestas o sondeos de opinidn, observacion electoral,

y conteos rdpidos.

Xll. Ahora bien, el ordinal 78, fracciones |, lll, XLIV y LV, del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Eleciorales para el Estado de Morelos, establece los
atribuciones del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, respecto de llevar a
cabo la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales;

expidiendo los Reglamentos y Lineamientos necesarios para el cumplimiente de
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sus atribuciones; dictando todas las resoluciones que sean necesarias para hacer
efectivas las disposiciones normativas en el dmbito de su competencia vy las

demds que le confiere el propio Cédigo y otras disposiciones legales.

XIll. Ahora bien, el articulo segundo constitucional reconoce que la Nacidn tiene
una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas
gue son aguellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacidén y que conservan sus propias

instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

En ese sentido, el apartado A del articulo antes mencionado, sefiala que la
Constitucidn reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para lo

siguiente:

l. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién
social, econémica, politica v cultural.

Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucidn de sus conflictos internos, sujeténdose a los
principios generales de esta Constitucion, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley
establecerd los casos y procedimientos de validacién por
los jueces o tribunales correspondientes.

Il. Elegir de acuerde con sus normas, procedimientos v
practicas radicionales, a las guioridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno

o gue Ics mujeres y los hombres indigenas

jerceran su derecho de votar y ser votados
iguoldod' asi como a acceder vy
s publicos y de eleccidon popular

poro Ios que hoyon sndo electos o designados, en un
marco que respete el pacto federal, la soberania de los
Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En ningin
caso las practicas comunitarias podrdn limitar los derechos
politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccién
de sus autoridades municipales.

Conservar y mejorar el hdbitat y preservar la integridad de
sus tierras en los términos establecidos en esta Constitucion.
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VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de
propiedad y tenencia de la tierra establecidas en esta
Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los
derechos adquiridos por terceros o por infegrantes de la
comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que corresponden a las
dreas estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para
estos efectos las comunidades podran asociarse en
términos de ley.

Vil. Elegir, en los municipios con poblacién indigena,
representantes ante los ayuntamientos, cbservando el
principio de paridad de género conforme a las normas
aplicables.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas
reconocerdn y regularén estos derechos en los municipios,
con el propdsito de fortalecer la participacion vy
representacion  politica de conformidad con  sus
tradiciones y normas infernas.

VIll. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para
garantizar ese derecho, en todos los juicios vy
procedimientos en que sean parte, individual o©
colectivamente, se deberdn tomar en cuenta sus
costumbres vy especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en
todo tiempo el derecho a ser asistidos por intéroretes vy
defensores que tengan conocimiento de su lengua vy
cultura.

El énfasis es nuesiro.

XIV. Asimismo, los numerales 6 y 7 del Convenio (No. 169) Sobre Pueblos Indigenas

y Tribales en Paises Independientes, sefialan lo siguiente:

[...]

Ariculo 6.

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos

deberdn:
a) consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados v en particular a través de sus
inslituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente;
b) establecer los medios a traves de los cuales tos pueblos
interesados puedan participar libremente, por lo menos en
la misma medida que ofros sectores de la poblaciéon, y a
todos los niveles en la adopcidon de decisiones en
instituciones electivas y organismos administrativos y de ofra

ACUERDO IMPEPAC/CEE/067/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEIO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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indole responsables de politicas y programas que les
conciernan;
c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las
instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos
apropiados proporcionar los recursos necesarios para este
fin.
2. Las consultas llevadas a cabo en ablicacién de este Convenio
deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consenfimiento acerca de las medidas propuestas.

Articulo 7.

1. Los pueblos interesados deberdn tener el derecho de decidir sus
propias prioridades en lo gue atafie al proceso de desarrollo, en la
medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y
bienestar espiritual v a las tierras que ocupan o utilizan de alguna
manera, y de confrolar, en la medida de io posible, su propio
desarrollo econdmico, social y cultural. Ademds, dichos pueblos
deberdn participar en la formulaciéon, aplicacién y evaluacion de
los planes y programas de desarrollo nacional y regional
susceptibles de afectarles directamente.

2. Bl mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del
nivel de salud y educacion de los pueblos interesados, con su
participacion y cooperacion, deberd ser prioritario en los planes de
desarrolic econdmico global de las regiones donde habitan. Los
proyectos especiales de desarrollo para estas regiones deberdn
también elaborarse de modo que promuevan dicho mejoramiento.
3. Los gobiernos deberdan velar por que, siempre que haya lugar, se
efectien estudios, en cooperacién con los pueblos interesados, a
fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el
medic ambiente que las actividades de desarrollo previstas
puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios
deberdn ser considerados como criterios fundamentales para la
ejecucion de las actividades mencionadas.

4. Los gobiernos deberdn tomar medidas, en cooperacién con los
pueblos interesados, para proteger y preservar el medio ambiente
de los territorios que habitan.

[.]

En esa fesitura, se consagra el derecho ala libre determinacién de los pueblos y
comunidades indigenas, mediante consultas a los pueblos interesados mediante

procedimientos apropiados v en particular a fravés de sus instituciones

represeniativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o adminisirativas

susceptibles de dafectarles directamente, lo anterior de conformidad con la

Jurisprudencia 37/2015, la cual reza lo siguiente:

CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE
REALJZARSE POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES
DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS
SUSCEPTIBELES DE AFECTAR SUS DERECHOS.-- De la interpretacion
de los arficulos 19y 29 Apartado B, de la Constitucidn Politica de

ACUERDO IMPEFAC/CEE/D67 /2023 RUE PRESENTA LA SECRETARIA EIECUTIVA AL CONSEIO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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DE MORELOS, SOBRE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS IMPLE MENTADAS POR EL IMPEPAC PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE REPRESENTACION POLITICA-
ELECTORAL DE PUEBLOS Y CUMUNIDADES INDIGENAS A TRAVES DE PERSONAS INDIGENAS A LOS DIFERENTES CARGOS DE ELECCION POPULAR EN EL
ESTADO DE MORELOS”, DE CONFORMIDAD A LO ORDENADO POR LA SENTENCIA EMITIDA POR LA SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO DEL TRIBUNAL
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los Estados Unidos Mexicanos, en relaciéon con el numeral 6 del
Convenio 1469 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, se
advierte que la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los
indigenas y eliminar cualquier prdactica  discriminatoria,
determinardn las politicas necesarias para garantizar la vigencia
de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disenadas y
operadas conjuntamente con ellos. En ese sentido, las
autoridades administrativas electorales de cualquier orden de
gobiermno, tienen el deber de consultar a la comunidad
intferesada, mediante mecanismos eficaces que garanticen su
conocimiento, y por conducto de sus instituciones
representativas, cada vez que pretendan emitir alguna medida
susceplible de afectarles directamente, con el objeto de
garantizar la vigencia de sus derechos indigenas y el desarrollo
integral de pueblos y comunidades; sin que la opinidn que al
efecto se emita vincule a la autoridad adminisirativa, porque se
frata de una consulta para determinar si los intereses de los
pueblos indigenas serian agraviados.

XV. En ese sentide, tomando en consideracién lo ordenade por la Sala Regional
de la Ciudad de México, en autos de los expedientes idenfificados con las claves
SCM-JDC-403/2018 y SCM-JDC-88/2020 Y SUS ACUMULADOS, en los gue se

ordend o siguiente:

[...]
Expediente SCM-1DC-403/2018, a foja 044, se aprecia:

3. Al Instituto local, para que:

3.1. En forma previa al inicio del préximo proceso electoral, realice los
estudios concernientes e implemente acciones afirmativas en materia
indigena para el caso de registro de candidaturas a diputaciones
locales y Ayuntamientos, pudiendo apoyarse en buenas practicas,
tales como las emitidas en el dmbito federal'.

Asi también, deberd verificar que los partidos politicos, atendiendo a
lo sefalado en el numeral anterior, implementen las acciones
afirmativas y las hagan efectivas para que se permita consclidar el
derecho en igualdad de las personas indigenas para participar en os

L Al respecto, vease Acuerdo del Consejo General del INE por el que se indican los criterios aplicables para

el registro de candidaturas de los distintos cargos de eleccién popular que presenten los partidos politicos
y, en su caso, las coaliciones ante los Consejos del Instituto, para el Proceso Electoral Federal 2017-2018,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el (30) treinta de noviembre de (2017) dos mil diecisiete. /
Consultable en la pagina de Internet oficialy

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5506209&fecha= 30/11/2017.
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procesos electorales de diputaciones locales e integrantes de los
Ayuntamientos.

3.2. Durante el ano {2019) dos mil diecinueve, realice en la entidad
federativa una campana de difusién de informacién respecto de los
requisitos y el procedimiento que un pueblo o comunidad indigena
debe llevar a cabo para elegir a sus autoridades internas a través,
exclusivamente, de sus sistemas normativos internos.

3.3. Durante el ano (2019) dos mil diecinueve, verificar y determinar,
por los medios adecuados, la existencia histérica del sistema
normativo interno de la comunidad indigena correspondiente.

Para tal efecto, la autoridad electoral local debe allegarse de
informacién, mediante la propia comunidad y/0 por informacion
objetiva que pueda recopilar, asi como generar procedimientos
idoneos que le permitan obtener cualquier dato trascendental en
torno a los usos y costumbres que rigen en dicha comunidad. Por
ejemplo, debe acudir a la realizacidon de dictdmenes periciales,
entrevistas con los habitantes, informes de las autoridades municipales
legales y fradicionales, con el objetivo de determinar la viabilidad de
laimplementacion de los usos y costumbres de dicha comunidad para
la eleccion de sus autoridades, asi como constatar fehacientemente
que la comunidad estd inmersa en el marco normativo local que
reconoce y regula los diversos aspectos de su cosmovision.

En la realizacion de estas medidas preparatorias, la autoridad solo se
encuentra constrefiida a verificar que las y los integrantes de la
comunidad en cuestion conservan ciertos usos y costumbres, o bien,
reconocen autoridades propias elegidas mediante su sistema
normativo interno.

De arrojar resultados que permitan verificar la existencia de un sistema
normohvo ntermn la comunidad indigena en cuestidn, la autoridad

2 ~edler arealizar una consulta a fin de determinar si
; o poblacion estd de acuerdo en celebrar sus comicios
de acuerdo aisus usos ¥ costumbres,

iendiendo los cri’rerios contenidos en la tesis XI/2013 vy
) adas por la Sala Superior de rubros USOS Y COSTUMBRES.
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEBE VERIFICAR Y DETERMINAR LA
EXISTENCIA HISTORICA DE DICHO SISTEMA EN UNA COMUNIDAD y USOS
¥ COSTUMBRES. REQUISITOS DE VALIDEZ DE LAS CONSULTAS EN

COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS, PARA CELEBRAR ELECCIONES2

Expediente SCM- JDC-88/2020 Y SUS ACUMULADOS, a foja 141,
determind lo J.J liente:

Por ello, ante lo expueste se 5 1 al Instituto Local que, una vez
culminado el proceso elec:wo d o de los quince dias siguientes a
aye ello ocurra, &l Instituto Local ::;e%_*:-._—;ro:

- llevar a cabe la consulta previa e informada a las
comunidades vy pueblos indigenas del estadeo de

2 Ambas consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién, Afo 6, Numero 12, 2013, paginas 36 a 38.

ACUERDO IMFEFAC/CEE/D67/2023 QUE PRESENTA LA SEC {4 EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y | ARTICIPAC IGN ICIUDADANA QUEE DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE
APRUEBA EL “ANALISIS SOBRE A5 FORMAS DE O ZACION INTERNA, SISTEMAS NORMATIVOS, ASi COMO LAS FORMAS DE DIFUSION Y
COMUNICACION DE LAS COMUNIDA ES INDIGENAS PARTICIPAN EN LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LAS COMUNIDADES INDIGENAS
DE MORELOS, SOBRE LAS ACCIONES BEMATIVAS IMPLEMENTADAS POR EL IMPEPAC PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE REPRESENTACION POLITICA-
ELECTORAL DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS A TRAVES DE PERSONAS INDIGENAS A LOS DIFERENTES CARGOS DE ELECCION POPULAR EN EL
ESTADO DE MORELOS", DE CONFORMIDAD A LD ORDENADO POR LA SENTENCIA EMITIDA POR LA SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN AUTOS DEL EXPEDIENTE SCM-JDC- 021/2022.

Pagina 20 de 34



e e Ay CONSEJO
lmpepac ESTATAL
i j = EEEGIORAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/067/2023

¥ Barticbacidn Cludsdena

Morelos, sobre las acciones afirmativas a favor de
personas indigenas en la entidad gue fueron ordenadas
en la sentencia SCM-JDC-403/2018.

- Recabar informacion estadistica actualizada sobre el
nUmero de poblacién indigena de la entidad, datos del
INEGI con base en la figura de la autoadscripcidn y con
pruebas antropolégicas, visitas a las comunidades y
pueblos indigenas e incluso con el propio dialogo que,
por la consulta previa a este colectivo, durante este
procedimiento, el Instituto Local tendrd.

- A partir de ello y de ponderar las circunstancias de la
Entidad de Morelos, modificar o, en su caso, implementar
nuevas acciones afirmativas a favor de las personas
indigenas en candidaturas de Ayuntamientos vy
Diputados, asi como las formas de eleccion de
candidaturas, registro y eleccién.

-]

El énfasis es propio.

XVI. Asimismo, en fecha catorce de julio de dos mil veintidds, la Sala Regional
Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
emitié sentencia en autos del expediente SCM-JDC-21/2022 Y ACUMULADOS,

mediante la cual resolvié lo siguiente:

[.]

DECIMA. Sentido y efectos. La Sala Regional revoca el Acuerdo
595 y el Acuerdo 613, y ordena reponer &l procedimiento de
Consulta instaurade por €l IMPEPAC debido a que ne cumplio
el derecho humane que tienen las personas y las comunidades
indigenas de Morelos a ser consultadas previamente antes de
tomaruna medida gue pueda afectar sus derechos e intereses,
mediante  procedimientos culturalmente  adecuados,
proporcionando informacién precisa y oportuna, y actuando
de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo.

En consecuencia:
1. Denfiro del plazo de 1 (un) afo contado a partir de la
notificacion de esta sentencia, el IMPEPAC debe llevar
a cabo una consulta previa a los pueblos y
comunidades indigenas de Morelos, en que deberd
respetar los principios y estdndares expuestos en esfa
senfencia, lo cual implica que de manera previa, libre,
informada, de buena fe, con la finaiidad de llegar a un
acuerdo y culturaimente adecuada sobre las acciones
afirmatfivas a favor de las personas indigenas en la
entidad ordenadas en la sentencia del juicio SCM-IDC-  /
403/2018 -en su apartado 3.1- y que fueron /
implementadas en el proceso electoral local 2020-2021; 7/
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con la finalidad de que -tal como se ordend en la
sentencia del juicio SCM-JDC-88/2020 y acumulados-
partir de sus resultados y junto con la ponderacion que
haga de las circunstancias de Morelos, sean los insumos
para, en su caso, modificar o implementar nuevas
acciones afirmativas a favor de las personas indigenas
en candidaturas de ayuntamientos y diputaciones, asi
como las formas de eleccion de candidaturas, registro
y eleccion.
En el entendido gue el procedimiento de consulta debe
estar concluido en su totalidad y sus resultados dados a
conocer antes de que concluya el plazo de 1 (un) ano
otorgado en esta sentencia.

2. En el procedimiento de consulta que el IMPEPAC lleve
a cabo en cumplimiento de esta senftencia debe
observar, como minimo, las siguientes caracteristicas y
fases:

(1) Fase preconsultiva que permita -con la participacion de
la poblacién a ser consultada- la identificar y determinar el
objeto de consulta, la identificacién de los pueblos y
comunidades indigenas a ser consultadas, la forma de llevar
a cabo el procedimiento, la forma de intervencion vy la
formalizacion de acuerdos lo cual se deberd definir de
comun acuerdo entre autoridades gubernamentales y
representantes de las comunidades.

(2) Fase informativa de entrega de informacidn y difusién del
procedimiento de consulta, con la finalidad de contar con
informacion completa, previa y significativa sobre el objeto
de la misma y las consecuencias que puede tener; en ese
sentido, debe difundirse el estudio antropoldgico emitido
por CIESAS. También debe determinarse -en conjunto con la
poblacién a ser consultada- la necesidad de emitir
traducciones y a qué lenguas (o variantes) de los actos y
acuerdos que emita el Instituto Local en la organizacion del
procedimiento de consulta.

(3) Fase de deliberacién interna. Debe preverse esta etapa
para que las comunidades indigenas, a través del didlogo y
acuerdos, evalven internamente la medida objeto de la
consulta que les afectaria directamente.

(4) Fase de didlogo enire el IMPEPAC v las autoridades
representativas o tradicionales de los pueblos v
comunidades indigenas con la finalidad de generar
acuverdos.

(5) Fase de decisién y de comunicacién de resultados.

Estas fases podran ©

o A
etapas, en e
pueden ser intec
podra salicitar-si lo considera necesario- la asesoria del Instituto
Nacional de Pueblos Indigenas y el Instituto Nacional Electoral,

de ser esfe el caso, se vincula a dichos institutos para otorgar
su gyuda y colaboracion. Esto, en el entendido de gque en
cualquier caso, la definicion de las etapas v fases del proceso
integral de la Consulta deberd ser dialogado v consensado -v
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consecuentemente definido en conjunto- con los pueblos v

comunidades indigenas de Morelos gue serdn consultadas.

(A) Etapa de convocatoria. En la que, con base al Catdlogo
elaborado vy las localidades que agregd a lo largo del
procedimiento consultivo, asi como la informacidon
estadisticas del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (dos
mil veinte), convoque a la poblacién indigena de Morelos,
a participar, en el diseho, organizacién y realizacion de la
consulta sobre las acciones afirmativas aplicadas en el
proceso electoral local 2020-2021, que fiene por objeto,
segln lo establecio la sentencia del juicio SCM-JDC-
88/2020 y acumulados, conocer la opinion y propuestas de
las personas y comunidades indigenas sobre acciones
afirmativas ordenadas en la sentencia del juicio SCM-JDC-
403/2018 que, junto con la ponderacidn que haga el
IMPEPAC sobre tas circunstancias de Morelos, puedan servir
de insumos pard, en su caso, modificarlas o implementar
nuevas acciones afirmativas a favor de las personas
indigenas en candidaturas de  Ayuntamientos vy
diputaciones, asi como las formas de eleccidén de
candidaturas, registro y eleccion.

En dicha convocatoria podrd sefalar que estd abierta
para todos los pueblos y comunidades indigenas que o
soliciten.

El IMPEPAC deberd difundir esta convocatoria en el
periddico oficial del estado de Morelos, en su pagina de
internet, en sus redes sociales, en sus tiempos oficiales de
radio y television en las radios comunitarias de Morelos y
directamente en las comunidades incluidas en el Catdlogo
aprobado ocriginalmente, las agregadas durante el
proceso consultivo analizado en esta sentencia y las que
no haya incluido pero pueda advertir del Censo de
Poblacién y Vivienda 2020 (dos mil veinte), a través de
carteles y perifoneocs. Todas estas publicaciones vy
comunicaciones deberdn ser fraducidas para dar
conocer de la forma mds optima la informacidn, por lo que
el IMPEPAC deberd valorar vy justificar la tfraduccion a
determinada lengua o idioma (o sus variantes) que
considere necesario como podrian ser ndhuatl, mixteco,
zapoteco y ftlopaneco dada la existencia de dichas
lenguas en Morelos. También podrd determinar cudles
tfraducciones se hardan por escrito y cudles tendrdn mayor
alcance si se graban y reproducen por audio y/o video. Lo
anterior, no es obstdculo para que, iniciado el
procedimiento de consulta, las comunidades indigenas
puedan opinar sobre la necesidad {o no) de la traduccidn,
las lenguas, idiomas o variantes que deba traducirse vy si
deben constar por escrito o mejor sea su reproduccion a
fravés de audio o video, lo que en cada caso deberd ser
considerado por el IMPEPAC quien deberd pronunciarse al
respecto.

(B) Etapa informativa. En esta fase se debe p pcrcionar con =
la oportunidad suficiente para su conocimiento a la [/ VAN
poblacién indigena de Morelos por los menos la siguiente -

informacion:
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« Cudles fueron las acciones afirmativas implementadas
en el proceso electoral local 2020- 2021.

= El resultado del estudio antfropoldgico realizado por
CIESAS.

* Que el objeto de la consulta a redlizarse es saber su
opinién y propuestas sobre acciones afirmativas
ordenadas en la sentencia del juicio SCM-JDC-
403/2018 que se implementaron por primera vez en el
proceso electoral local 2020-2021, las gque, junto conla
ponderacion que haga el IMPEPAC sobre las
circunstancias de Morelos, puedan servir de insumos
para, en su caso, modificarlas o adoptar nuevas
medidas, asi como las formas de eleccion de
candidaturas, registro y eleccion.

- Que cada comunidad puede definir su forma de
participacion y de representacion en la Consulta.
Esta informacidn deberd entregarse directamente en
las comunidades indigenas y difundirse a través de los
mismos medios que la convocatoria referida en el
punto (A) y de la forma en que cada localidad haya
decidido. Deberda tener material disponible durante
todo el procedimiento de consulta y publicitar todos
los acuerdos y decisiones que se tomen durante el
mismos en los mismos términos que los previstos en el
punto (A).

* Etapa deliberativa. Se debe prever un pericdo para
gue las comunidades indige in inter e

RBERA oy nd i i o sl ¢ .
IMPEFPAC puedan deliberary

@

o 0
M

la'consulia, sw.c _ oNnes
afimnativas aplicadas en el p ocal
2020-2021, cen la finalidad de que, en cenjunto con la
ponderaciéon que haga el IMPEPAC de |as

circunstancias de Morelos, puedan servir de insumos
para, en su caso, modificarlas o adoptar nuevas
medidas, asi como las formas de eleccién de
candidaturas, registro y eleccion.

(C) Etapa consultiva. Se establecerd un periodo para gue el
IMPEPAC sostengan reuniones con las comunidades
indigenas, en las gue le formularan sus propuestas. En cada
reunion se debe otorgar por lo menos la infermacién
relativa al contenido de |las acciones afirmativas
adoptadas en el proceso elecforal local 2020-2021, asi
como la finalidad de la consulta v sus consecuencias,
seqgun lo establecido en la sentencia del juicio SCM-JDC-
88/2020 y acumulados.

Para las reuniones se podrd decidir si nombran a una
persona representante, un érgano o deciden que los
acuerdos v decisionss se comuniquen a la asamblea.
Cencluide el periodo. podrd establecer un periodo
<adicional para recibir propuestas adicionales.

(D) Etfapa de conclusiones y dictamen. El IMPEPAC
concenfrard  todas  las  propuestas, las  resumird vy

ACUERDO IMPEPAC/CEE/067,/2023 QUE FRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE
APRUEBA EL “ANALISIS SOSRE LAS FORMAS DE ORGANIZACION INTERNA, SISTEMAS NORMATIVOS, ASi COMO LAS FORMAS DE DIFUSION Y
COMUNICACION DE LAS COMUNIBADES INDIGENAS QUE PARTICIPAN EN LA CONSULTA FREVIA, LIBRE E INFORMADA A LAS COMUNIDADES INDIGENAS
DE MORELOS, SOBRE LAS ACCIONES AFIEMATIVAS IMPLEMENTADAS POR EL IMPEPAC PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE REPRESENTACION POLITICA-
ELECTORAL DE PUEBLOS ¥ COMUNIDADES INDIGENAS A TRAVES DE PERSONAS INDIGENAS A LOS DIFERENTES CARGOS DE ELECCION POPULAR EN EL
ESTADO DE MORELOS", DE CONFORMIDAD A LO GROENADO POR LA SENTENCIA EMITIDA POR LA SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN AUTOS DEL EXPEDIENTE SCM-JDC-021/2022.

P&gina 24 de 34



0 o, | CONSEJO
lm pe pac ESTATAL
Pl L GO ACUERDO IMPEPAC/CEE/067/2023

y Participacién Cludadana

sistematizard. Sobre todas y cada una de ellas emitird una
opinidn técnica sobre su viabilidad. Dard a conocer [as
conclusiones y el dictamen de la misma forma establecida
en el punto (A) y de ser posible, en la forma en cada
localidad haya decidido, o de alguna otra gue sea
culturalmente adecuada.

3. EIIMPEPAC deberd rendir un informe mensual sobre los
avances en la organizacion del procedimiento de
consulta los primeros 3 (tres) dias hdbiles de cada mes,
el gue deberd acompahar las constancias que
acrediten o informado.

4. Se vincula a la Defensoria Publica de este Tribunal
Electoral para que atendiendo a sus facultades -y de
ser el caso realizando las acciones necesarias para
ello-, traduzca u obtenga, dentro de un plazo
razonable, la traduccién de la sintesis de esta
sentencia en las lenguas, variantes o idiomas que
considere necesario para su mejor difusidn como
podrian ser ndhuatl, mixteco, zapoteco y tlapaneco
dada la existencia de dichas lenguas en Morelos, lo
que deberd readlizar en un plazo sugerido de 30
(treinta) dias hdbiles contados a partir de la
notificacion de esta sentencia. De la misma forma,
podrd definir si el medio dptimo para su difusion es que
conste por escrito o en una grabacidn que pueda
reproducirse en audio y/o video.

5. Hecho lo anterior, deberd entregarla dentfro de los 3
(tres) dias hdbiles siguientes a esta Sala Regional para
su remision al IMPEPAC. 5. El IMPEPAC deberd realizar
una amplia difusién de esta sentencia por lo que,
dentro del plazo de 7 (siete) dias hdbiles contados a
partir de que su traduccidén o en su caso, cada una de
sus traducciones le sea remitida deberd:

(1) Entregar la sintesis en espanol y la fraduccion o
traducciones que se haga de la misma a las
ayudantias municipales de las localidades
incluidas en el Catdlogo para que la den a
conocer ala poblacion de cada ayudantia.

(2) Vocear o difundir a fravés de perifoneo la sinfesis
de la sentencia y su traduccién en las localidades
incluidas en el Catdlogoe.

(3) Publicar su sintesis en espariol y su © sus
traducciones en el periddico oficial de Morelos,
"Tierra y Libertad”.

(4) Difundirlasintesis de la sentencia (en espafiol y sus
fraducciones) y sus efectos en los tiempos gue
comesponden en radio y television para la difusion
de anuncios (o spots). Asl como procurar su
fransmision en las radios comunitarias de Morelos.

(5) Comunicar la sinfesis de la sentencia en espanol y
su o sus traducciones a fraves de sus redes /
sociales y pdgina oficial de internet, enun wnculo

gue sea visible de manera direcia. -
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Por lo expuesto, la Sala Regional
RESUELVE:

PRIMERO. Acumular los Juicios de la Ciudadania JDC-59, JDC-
60, JDC-61, JDC-62 y JDC-463 al JDC-21.

SEGUNDO. Son improcedentes los juicios precisados en la razdn
y fundamento SEXTA de esta resolucidn, por las razones
expuestas en fa misma.

TERCERO. Revocar el Acuerdo 595 y el Acuerdo 613, y en
consecuencia los actos emitidos con posterioridad, para los
efectos precisados en esta sentencia.

[...]

XVII. En esa tesitura, del andlisis de la sentencia de fecha catorce de julio de dos
mil veintidds, emitida en autos del expediente SCM-JDC-21/2022 Y ACUMULADOS,
se advierte que la autoridad judicial federal, establecid los pardmetros que debe
cumplirla consulta sobre la idoneidad de las acciones afirmativas implementadas

por el IMPEPAC en el proceso electoral local 2020-2021.

En ese orden de ideas, la establecieron las siguientes etapas:

(1) Fase preconsultiva que permita -con la participacion de la poblacién a ser
consultadao- la identificar y determinar el objeto de consulta, la identificacion de
los pueblos y comunidades indigenas a ser consultadas, la forma de llevar a
cabo el procedimiento, la forma de intervencién y la formalizacién de acuerdos

lo cual se deberd definir de comuUn acuerdo enire cutoridades

gubernamentales y representanies de las comunidades.

(2) Fase informativa de enfrega de informacidn y difusidon del procedimiento de
consulta, con la finalidad de contar con informacidén completa, previa y
significativa sobre el objeto de la misma y las consecuencias que puede tener;

en ese sentido, debe difundise el estudio antropoldgico emitido por CIESAS.
También debe determinarse -en conjunto con la poblacién a ser consultada- la
necesidad de emitir traducciones y a qué lenguas (o variantes) de los actos y

acuerdos gue emita el Instituto Local en la organizacién del procedimiento de
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(3) Fase de deliberacion interna. Debe preverse esta etapa para que las
comunidades indigenas, a fravés del didlogo y acuerdos, evallen intfernamente

la medida objeto de la consulta que les afectaria directamente.

(4) Fase de didlogo enitre el IMPEPAC v las autoridades representativas o

tradicionales de los pueblos v comunidades indigenas con la finalidad de

generar acuerdos.

(5) Fase de decision y de comunicacion de resultados.

Asimismo, en dichas fases podrdn observarse y desarrollarse en las siguientes

etapas:

(A) Etapa de convocatoria. En la que, con base al Catdlogo elaborado vy las
localidades que agregd a lo largo del procedimiento consultivo, asi como la
informacion estadisticas del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (dos mil
veinte), convoque a la poblacién indigena de Morelos, a participar, en el
disefio, organizacion y realizacion de la consulta sobre las acciones afirmativas
aplicadas en el proceso electoral local 2020-2021, que tiene por objeto, segun
lo establecio la sentencia del juicio SCM-JDC-88/2020 y acumulados, conocer
la opinidn y propuestas de las personas y comunidades indigenas sobre
acciones dfirmativas ordenadas en la sentencia del juicio SCM-JDC-403/2018
que, junto con la ponderacién que haga el IMPEPAC sobre las circunstancias de
Morelos, puedan servir de insumos para, en su caso, modificarlas o implementar
nuevas acciones afirmativas a favor de las personas indigenas en candidaturas
de Ayuntamientos y diputaciones, asi como las formas de eleccién de

candidaturas, registro y eleccion.

En dicha convocatoria podrd sefnalar que estd abierta para todos los pueblos vy

comunidades indigenas que lo soliciten.

EI IMPEPAC deberd difundir esta convocatoria en el periddico oficial del estado
de Morelos, en su pdgina de internet, en sus redes sociales, en sus tiempos
oficiales de radic y television en las radios comunitarias de Morelos vy

directamente en las comunidades incluidas en el Catdlogo aprobade/
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originalmente, las agregadas durante el proceso consultivo dnalizado en esta
sentencia y las que no haya incluido pero pueda advertir del Censo de
Poblacion y Vivienda 2020 (dos mil veinte), a través de carteles y perifoneos.
Todas estas publicaciones y comunicaciones deberdn ser traducidas para dar
a conocer de la forma mas éptima la informacién, por lo que el IMPEPAC
deberd valorar vy justificar la fraduccion a determinada lengua o idioma (o sus
variantes) que considere necesario como podrian ser ndhuatl, mixteco,
zapoteco y tlapaneco dada la existencia de dichas lenguas en Morelos.
También podrd determinar cudles traducciones se hardn por escrito y cudles
tendr&dn mayor alcance si se graban y reproducen por audio y/o video. Lo
anteriar, no es obstaculo para que, iniciado el procedimiento de consulta, las
comunidades indigenas puedan opinar sobre la necesidad (o no) de

traduccidn, las lenguas, idiomas o variantes que deba traducirse y si deben
constar por escrito o mejor sea su reproduccién a través de audio o video, lo
que en cada caso deberd ser considerado por el IMPEPAC quien deberd

pronunciarse al respecto.

(B) Etapa informativa. En esta fase se debe proporcionar con la oportunidad

suficiente para su conocimiento a la poblacion indigena de Morelos por los
menos la siguiente informacion
= Cuadles fueron las acciones afirmativas implementadas en el proceso
electoral local 2020- 2021
» El resuliado del estudio antropolégico redlizado por CIESAS.

* Que el objeto de la consulta a redlizarse es saber su opinidn y
propuestas sobre acciones afirmativas ordenadas en la sentencia del
juicio SCM-JDC-403/2018 que se implementaron por primera vez en el
proceso electoral local 2020-2021, las que, junto con la ponderacién
que haga el IMPEPAC sobre las circunstancias de Morelos, puedan
servir de insumos para, en su caso, modificarlas o adoptar nuevas
medidas, asi como las formas de eleccién de candidaturas, registro y
eleccién.

Que cada comunidad puede definir su forma de participaciéon y de

representacion en la Consulta.

LI L A DU

A EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE
INTERNA SISTEMAS NORMATIVOS ASi COMO LAS FORMAS DE DIFUSION Y
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Esta informacion deberd entregarse directaomente en las
comunidades indigenas y difundirse a fravés de los mismos medios
gue la convocatoria referida en el punto (A) y de la forma en que
cada localidad haya decidido. Deberd tener material disponible
durante todo el procedimiento de consulta y publicitar todos los
acuerdos y decisiones que se fomen durante el mismos en los mismos

términos que los previstos en el punto (A).

» Etapa deliberativa. Se debe prever un periodo para que las
comunidades indigenas sin intervencion del IMPEPAC puedan
deliberar y decidir sobre el tema de la consulta, su opinidn y
propuestas sobre las acciones afirmativas aplicadas en el proceso
electoral local 2020-2021, con la finalidad de que, en conjunto con la
ponderacién que haga el IMPEPAC de las circunstancias de Morelos,
puedan servir de insumos para, en su caso, modificarlas o adoptar
nuevas medidas, asi como las formas de eleccion de candidaturas,

registro y eleccion.

(C) Etapa consultiva. Se establecerd un periodo para gue el IMPEPAC

sostenaan reuniones con las comunidades indigenas, en las que le formulardn

sus propuestas. En cada reunién se debe otorgar por lo menos la informacién

relativa al contenido de las acciones afirmativas adoptadas en el proceso

electoral local 2020-2021, asi como la finalidad de la consulta v sus

consecuencias, sequn lo establecido en la sentencia del juicio SCM-JDC-
88/2020 v acumulados.

Para las reuniones se podrd decidir si nombran a una persona representante, un

drgano o deciden que los acuerdos v decisiones se comuniguen a la asamblea.

Concluido el periodo, podrd establecer un periodo adicional para recibir

propuestas adicionales.

(D) Etapa de conclusiones y dictamen. El IMPEPAC concentrard todas las
propuestas, las resumird y sistematizard. Sobre todas y cada una de ellas emitird
una opinidn técnica sobre su viabilidad. Dard a conocer las conclusiones y el/

dictamen de la misma forma establecida en el punto (A} y de ser posible, &n la
ACUERDO IMPEPAC/CEE/067/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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forma en cada localidad haya decidido, o de alguna otra que sea

culturalmente adecuada.

XVIIl. En esa linea de persamiento, la Sala Regional Ciudad de México,
defermind que en la Etapa consultiva de la consulta materia del presente
acuerdo, se establecerd un periodo para que el IMPEPAC sostengan reuniones
con las comunidades indigenas, en las que le formularan sus propuestas. En cada
reunion se debe otorgar por lo menos la informacidn relativa al contenido de Ias
acciones afirmativas adoptadas en el proceso electoral local 2020-2021, asi
como la finalidad de la consulta y sus consecuencias, segin lo establecido en Ila
sentencia del juicio SCM-JDC-88/2020 y acumulados.

XIX. En consecuencia de lo antes sefialado, En el periodo comprendido del 30 de
marzo al 26 de abril se desarrollard la fase de dialogo y decisidon de la consulta
previa, libre e informada a las comunidades indigenas de Morelos, sobre las
acciones afirmativas implementadas por el IMPEPAC para garantizar el derecho
de representacion politica-electoral de pueblos y comunidades indigenas a
través de personas indigenas a los diferentes cargos de eleccién popular en el

estado de Morelos.

Durante esta etapa fase se desahogard la etapa consultiva la cual consiste en
un periodo en el que el IMPEPAC sostendrd reuniones o asambleas con las
comunidades indigenas y sus autoridades representativas, en las que le
formularan sus opiniones y propuestas sobre la materia de la consulta. Concluido

el periodo, se establecerd ofro para recibir propuestas adicionales.

Para lo anterior se redlizardn asambleas regionales con las autoridades
representativas de las comunidades indigenas de Morelos conforme a la

programacién acordada.

Durante la fase informativa se proporciond informacién diversa sobre las acciones
afirmativas implementadas por el IMPEPAC para garantizar el acceso de
personas indigenas a los cargos de eleccion en el estado durante el proceso

elecforal ordinario local 2020-2021, tanto de forma oral como a través de

y audiovisuales, tanto en espafol como en
% EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
NA DE L COMISIéN EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE
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ndhuatl.

En esa tesitura, para efecto de conocer las formas de organizacion interna,
sistemas normativos, asi como las formas de difusion y comunicacion de las
comunidades indigenas que participan en la multicitada consulta, este Consejo
Estatal Electoral considera oportuno realizar un andlisis de las mismas, para efecto
de estar en condiciones de determinar las formas mas adecuadas para llevar a

cabo el proceso de la consulta de referencia.

En esa linea de pensamiento a fin de obtener informacién sobre las formas de
organizacién interna, sistemas normativos, asi como las formas de difusion y
comunicacion de las comunidades indigenas que participan en la consulta
previa, libre e informada a las comunidades indigenas de Morelos, sobre las
acciones afirmativas implementadas por el IMPEPAC para garantizar el derecho
de representacién politica-electoral de pueblos y comunidades indigenas a
través de personas indigenas a los diferentes cargos de eleccion popular en el
estado de Morelos; se realizaron entrevistas con las autoridades auxiliares de 223
comunidades indigenas radicadas en el Estado de Morelos, lo anferior en
términos del ANEXO UNO, mismo que corre agregado al presente acuerdo y

forma parie integral del mismo.

En ese sentido, este Consejo Estatal Electoral, APRUEBA el "Andlisis sobre las
formas de organizacién interna, sistemas normativos, asi como las formas de
difusién y comunicacién de las comunidades indigenas que participan en la
consulta previa, libre e informada a las comunidades indigenas de Morelos, sobre
las acciones afirmativas implementadas por el IMPEPAC para garantizar el
derecho de representaciéon politica-electoral de pueblos y comunidades
indigenas a través de personas indigenas a los diferentes cargos de eleccién
popular en el estado de Morelos”, en términos de lo expuesto en el ANEXO DOS,
mismo que corre agregado al presente acuerdo y forma parte integral del mismo,
esto en concordancia con la Jurisprudencia 37/2016, la cual establece lo

siguiente:

COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE /
LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL"/
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SISTEMA NORMATIVO INTERNO.- De los articulos 2°, Apartado A,
fracciones Il y VIIl, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 2, apartado 2, inciso b), 4, Apartado 1, 5,
inciso b), y 8, del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes; asi como 4, 5y 20 de la Declaracién de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
se advierte que debe reconocerse el derecho a la libre
determinacion de los pueblos y las comunidades indigenas,
buscando su maxima proteccidn y permanencia. En ese sentido,
en el marco de aplicacién de los derechos individuales y
colectivos indigenas, los &rganos jurisdiccionales deben
privilegiar el principio de maximizacion de la autonomia,
salvaguardando y protegiendo el sistema normativo interno que
rige a cada pueblo o comunidad, siempre que se respeten los
derechos humanos, lo que conlleva tanto la posibilidad de
establecer sus propias formas de organizacion, como también la
de regularlas, pues ambos aspectos constituyen la piedra
angular del autogobierno indigena.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, en términos de lo sefialado en su
conjunto por los articulos 2, 41, segundo pérrafo, base V, apartado A, pdrrafo
primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, pdrrafo
séptimo, fraccion V, de la Constitucion para el Estado Libre y Soberano de
Morelos; 63, 65, 66, fraccion V, 69, 71, 78, fracciones |, 1ll, XLIV y LV, 88 Bis, Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos: las
senfencias SCM-JDC-403/2018; SCM-JDC-88/2020 Y SUS ACUMULADOS; y SCM-
JDC-21/2022 Y ACUMULADOS, este Consejo Estatal Electoral; emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el presente

acuerdo, de conformidad con lo razonado en el mismo.

SEGUNDO. Se APRUEBA el “Andlisis sobre las formas de organizacién interna,
sistemas normativos, asi como las formas de difusién y comunicacién de las
comunidades indigenas que participan en la consulta previa, libre e informada a
las comunidades indigenas de Morelos, sobre las acciones afirmativas
implementadas por el IMPEPAC para garantizar el derecho de representacion
polifica-electoral de pueblos y comunidades indigenas a través de personas

indigenas a los diferentes cargos de eleccién popular en el estado de Morelos”,

ACUZRDO IMPEF
ELECTORALES Y 7
APRUEBA EL “ANALISIS

EJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
COMISIGN EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE
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COMUNICACION DE LAS £/ JE FARTICIPAN EN LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LAS COMUNIDADES INDIGENAS
DE MORELOS, SOBRE LAS ACCI( = IMPLEMENTADAS POR EL IMPEPAC PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE REPRESENTACION POLTICA-
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en términos de lo expuesto en el ANEXO DOS, mismo que corre agregado al

presente acuerdo y forma parte integral del mismo.
TERCERO. Remitase copia certificada del presente acuerdo, a la Sala Regional
Ciudad de México del Poder Judicial de la Federacion, en autos del expediente

SCM-JDC-21/2022 Y ACUMULADOS.

CUARTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina oficial de internet de éste

organismo electoral, de conformidad al principio de mdaxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad en la ciudad de Cuernavaca,

Maorelos, en sesion extraordinaria urgente del Consejo Estatal Electoral del Instituto

- -_;r A - f ,“..‘I
MTRA. MJIRE\_(’A GALLY JORDA M. E%. VICTOK ANTONIO MARURI
{7/ QUISIRA
CONSEJERA PRESIDENTA SECREfARIO EJECUTIVO
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RODRIGUEZ ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
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Andlisis sobre las formas de organizacién interna, sistemas normativos, asi
como las formas de difusién y comunicacién de las comunidades indigenas
que participan en la consulta previq, libre e informada a las comunidades
indigenas de Morelos, sobre las acciones afirmativas implementadas por el
IMPEPAC para garantizar el derecho de representacién politica-electoral de
pueblos y comunidades indigenas a través de personas indigenas a los

diferentes cargos de eleccién popular en el estado de Morelos.

Antecedentes

A fin de obtener informacion sobre las formas de organizacion interna,
sistemas normativos, asi como las formas de difusién y comunicacion de las
comunidades indigenas que participan en la consulta previa, libre e
informada a las comunidades indigenas de Morelos, sobre las acciones
afirmativas implementadas por el IMPEPAC para garantizar el derecho de
representacidén politica-electoral de pueblos y comunidades indigenas a
través de personas indigenas a los diferentes cargos de eleccion popular en |
el estado de Morelos; se realizaron entrevistas con las autoridades cuxiliqreg.-'/

de 223 comunidades indigenas del estado.

Los temas contenidos en las cédulas fueron los siguientes:



I Informacion general:

.4 Comunidad indigena:

.2 Municipio al que pertenece la comunidad:

1.3 Fecha en que se llena la cédula:

l.4. Hora en que se inicia el llenado de la cédula:

1.5. Nombre de la persona entrevistada:

I.6. Numero telefénico:

I.7. Correo electrénico:

1.8. Género (Marque con una X la opcién que corresponda)

a) Hombre
b) Mujer
¢) No binario.

il Sistema de cargos en la comunidad

Il.1. Cargo de la persona dentro de la comunidad indigena

I1.2. ¢ Cuando fue electo en el cargo?

I1.3. ¢ Cuanto tiempo dura en el cargo la persona que se elige o designa?
ll.4. ; Puede ser designada para el cargo una persona de cualquier género?

I.5. ¢A partir de qué edad pueden ser designadas las personas para ejercer
un cargo?

I1.6. (Quiénes son las autoridades reconocidas en la comunidad y como se
eligen? (ademas de la persona entrevistada, describir cuales otras autoridades
existen en la comunidad, pueden ser administrativas, ejidales o ceremoniales)

I.L7. (Cémo se eligen a las autoridades tradicionales de la comunidad?
(describir de forma breve el proceso de eleccion, si es en asamblea a mano alzada,
por pelotdn, por pizarrén, mediante urnas, etc.)

I1.8. De ser el caso, ¢Qué atribuciones tienen dichas autoridades
tradicionales? (Aqui se debe describir cuales son las funciones principales, es
decir, que es lo que hace la autoridad)

I1.9. ¢ De qué manera estan conformadas las autoridades? (en esta pregunta se
debe responder cual es la estructura organizacional de la figura de autoridad, es
deciy, si quien ejerce el cargo es solo una persona o es un grupo de personas, como
presidente, secretario, tesorero)



. Datos sobre la poblacion de la comunidad

lll.1 ¢ Cuantas personas habitan dentro de la comunidad? (Marque con una X la
opcién que corresponda)

a) De1a 100

b) De 101 a 500

c) De 501 a 1000

d) De 1000 a 5000

e) Mas de 5000

f) Desconoce la informacién

lil.2 ; Qué porcentaje de poblacién indigena hay en la comunidad? (Marque con
una X la opcion que corresponda)

a) Menos del 10%

b) Entre el 10 y el 50%

c) Entre el 51y el 90%

d) El100% de la comunidad
e) Desconoce la informacion

11l.3 ¢ A qué grupo étnico pertenecen las personas indigenas que habitan en la
comunidad? (Marque con una X la opcién que corresponda)

a) Nahua

b) Mixteco

c) Zapoteco

d) Tlapaneco

e) Otro, Indique cual

f) Desconoce la informacién

.4 Ademas del espafol, ;Qué lenguas originarias se hablan en la
comunidad? (Si se hablan varias lenguas en su comunidad marque con el niumero
1 la que mas se hable, con el dos la que le sigue y asi sucesivamente. En caso de
que solo se hable una lengua, marque con una X la opcién que corresponda)

a) Nahuatl

b) Mixteco

c) Zapoteco

d) Tlapaneco

e) Otro, Indique cual

f) Desconoce la informacién

lll.5. Si existen en su comunidad personas que no hablen el espaiiol, solo Ia,-""'

lengua originaria, indique el porcentaje. (Marque con una X la opcion qul__é
corresponda)

a) Menos del 10%
b) Entre el 10 y el 50%
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c) Entre el 51y el 90%
d) El 100% de la comunidad
e) Desconoce la informacién

lll.5 ; Cudles colonias, poblados, fraccionamientos o unidades habitacionales
conforman su comunidad?

V. Forma en que toma decisiones y acuerdos la comunidad

IV.1 ¢ De qué manera se toman decisiones en la comunidad?

IV.2 g De qué forma se convoca a las personas integrantes de la comunidad a
reuniones en la toma de decisiones?

IV.3 ¢En qué lugar se retinen para la toma de decisiones?

IV.4 ;A través de qué medios se convoca a la comunidad? (Marque con una X
la opcién que corresponda)

a) Perifoneo

b) Casa por casa

c) Através de redes sociales
d) Mediante el teléfono

e) Por convocatoria escrita

f) Mediante lonas

g) Mediante cartulinas

h) Por volanteo

i) Otro, Indique cual

IV.5 ¢ Durante cuanto tiempo se difunde la convocatoria en la comunidad?

IV.6 ¢ Con cuéanto tiempo de anticipacién se debe convocar para reunién en el
que la comunidad recibira informacién o tomara una decision?

V. Formas de comunicacian interna en la comunidad

V.1 ¢ Cuentan con radio comunitaria para la difusién de temas de interés de la
comunidad?

V.2 A través de qué medios de comunicacién se puede envian un mensaje
informativo a la comunidad de forma tradicional?

V.3 ¢Quién es la persona o autoridad autorizada para transmitir mensajes
infermativos dentro de la comunidad?

V.4 ¢ Qué clase de mensajes pueden ser difundidos?



V.5 {Se necesita permiso de alguna autoridad para realizar la difusion de
mensajes informativos en la comunidad?

V.6. ¢;Cuentan con radio comunitaria?, si es el caso gquién es la persona
responsable? y ¢ que alcance tiene la transmision?

Existe radio comunitaria?
a) Si

b) No
Nombre de la persona responsable

Alcance de la transmision (;se escucha solo en la comunidad o en otras
comunidades? ¢ Cuéles?

VI. Datos del entrevistador
VL.1. Nombre del entrevistador
VI.2. Cargo del entrevistador
VIL4. ;La persona entrevistada sabe leer y escribir?

VI.4. En caso de que la cedula no fue llenada en presencia del entrevistador, /
mencione de qué forma se hizo llegar la cédula a la persona entrevistada y /
como se recolectoé /




Analisis de las principales respuestas contenidas en las cedulas

Se presenta a continuacién la estadistica general de las preguntas
realizadas, en la que se puede observar el comportamiento de las

comunidades en cada uno de los temas

Tipo de autoridades entrevistadas

Numero de Ayudante

: s Autoridad agraria Autoridad tradicional Autoridad religiosa
comunidades  municipal

Cant % Cant % Cant % Cant %

223 | 217| 97.3 3 1.34 3 1.34 0 0

Tipo de autoridad

100
80
60
40
1.34 1.34 0
0
1
m Ayudante municipal Autoridad agraria R Autoridad tradicional Autoridad religiosa

De :223 autoridades entrevistadas, 217 fueron autoridades auxiliares, 3

agrarias y tres tradicionales.
j’ J

I/__'.','\ /




Género

Comunidades

No binario

Hombre
Cant Cant %

Género

0

» Hombre = Mujer « No binario

De las autoridades entrevistadas en las comunidades el 83.4 fueron

hombres, mientras que el 13.9 fueron mujeres.

Forma de eleccion de autoridades

Comunidades

Mano alzada Otra

%

Peloton

Urna Pizarron

Cant %

Cant

%

Cant

%

Cant

%

Cant
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Forma de eleccion de autoridades

36.7

40

35

30

25

20

15

10

m Urna Pizarron @ Peloton Mano alzada m Otra

Respecto a la forma en que las comunidades eligen a sus autoridades, la mas
utilizada es a través de urnas con un 36.7 de las comunidades, seguido por el

método de mano alzada en un 32.7 de los casos.

Poblacion de la comunidad

Nimero de 1-100 101-500  501-1000  1001-1500 mlasso‘;e sin datos

Cant % Cant % Cant % Cant % Cant % Cant %
// 223| 10| 45| 48| 215| 40| 18| 5| 22| 12| so| | 27

comunidades




Poblacion por comunidad
50

50

45

40

35

30

25

20

15

10

®1-100 m101-500 w 501-1000 1001-1500 wmmasde 1500 wmsindatos

Por lo que respecta a la poblacién por comunidad, se puede apreciar que el
rango predominante de las comunidades que se consideran indigenas es el

de aquellas que tienen una poblacién mayor a 1,500 habitantes.

Porcentaje de personas indigenas en la comunidad

Numero de

) 10%-50% 51%-90% 100% Sin datos
comunidades
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Porcentaje de personas indigenas en las comunidades

33.6

35

30

25

20

15

10

®-10% 10%-50% ®51%-90% 100% m Sin datos

Al plantear esta pregunta se obtuvo como resultado que el 33.6% de las
comunidades, segun la informacién proporcionada por sus autoridades
representativas manifestaron que del total de poblacién, menos del 10% es
indigena y en el 17.5% de los casos la totalidad de las personas de la

comunidad se consideran indigenas.

Etnia predominante en la comunidad

o o Nahuatl Mixteco Zapoteco Tlapaneco Otro Sin datos

comunidades Cant % Cant % Cant % Cant % Cant % Cant %




Etnia predominante en la comunidad

64.5

70

60

50

40

30

20

10

% Nahua = Mixteco Zapoteco - Tlapaneco ®mOtro = Sin datos

Respecto a la etnia predominante por comunidad, en el 64.5% corresponde
al nahua, mientras que la menos predominante es la zapoteca. Es importante
destacar que el 3.1% de las comunidades manifestaron la presencia de
personas de alguna etnia diferente y en el 24.7% de las comunidades las
autoridades representativas manifestaron desconocer la presencia de

alguna etnia.

Lengua originaria

Niimero de Nahuatl Mixteco Zapoteco Tlapaneco Otro Sin datos

comunidades Cant % Cant % Cant % Cant % Cant % Cant %
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Lengua originaria

54.7

60

50

40

30

20

10

1

m Nahua m Mixteco ® Zapoteco Tlapaneco ® Otro Sin datos

La lengua predominante en las comunidades es el ndhuatl con un 54.7%, la
lengua menos hablada es el Zapoteco con un 6.7%. el 3.1% de las autoridades
representativas manifestaron que se habla alguna otra lengua y en el 28.7%
de los casos manifestaron desconocer si se hablaba alguna lengua ademds

del esparol.

Porcentaje de personas que no hablan espafiol

hiarreei -10% 10%-50% 51%-90% 100% Sin datos

camunidades  Cant % Cant % Cant % Cant % Cant %
// 223 130 58.3 16 7.2 7 3.1 1 0.5 68 30.5




Personas que no hablan espafiol en la comunidad

58.3

60

50

40

30

20

10

w-10% = 10%-50% 51%-90% 100% m Sin datos

En el 58. 3% de los casos las comunidades tienen menos del 10% de personas
gque hablan alguna lengua originaria y no hablan esparol, en solo el .5% de
los casos, una comunidad, la totalidad no hablan espanol y en el 30.5% de los

casos no se tienen datos al respecto.

Forma de toma de decisiones de las comunidades

Numero de

- Asamblea Reunion Votacion en urna
comunidades
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Forma de toma de decisiones de las comunidades

90.1

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

1

® Asamblea # Reunidn mVotacion en urna otra

En el 90.1de los casos, las autoridades representativas manifestaron que las
comunidades toman sus decisiones en asambleas, mientras que solo el 1.8

manifestaron hacerlo a través de urnas.

fForma de convocar a las asambleas

Numero de . Redes . , Por Casa por
Perifoneo Cartulinas P

. . : Lonas Telefono
comunidades sociales escrito casa

Otro




Forma de convocar a asambleas

77.5

80

70

60

50

40

30

20

10

w Perifoneo m Redes sociales  Cartulinas © Por escrito ® Casa porcasa » Lonas ® Teléfono mOtro

De acuerdo a la informacién proporcionada por el 77.5% de las autoridades
representativas, la forma mds comun de convocar a asambleas es mediante

el perifoneo, seguido por las redes sociales con un 38.6%.

Se utilizan también otras formas como las cartulinas, lonas, casa por casa,

por escrito o por teléfono, ademds de otras formas no especificadas.

Cuenta con radio comunitaria

Si cuentan con radio No cuentan con radio
comunitaria comunitaria No indica

Cant % Cant % Cant

Numero de
comunidades
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Cuenta con radio comunitaria

0.9 5

« Si cuentan con radio comunitatia = No cuentan conradio comunitaria No indica

De las comunidades visitadas, solo el 5% de ellas manifestaron que cuentan
con radio comunitaria o acceso a una y en el 94.2% de los casos no cuentan

con radio comunitaria o acceso a la misma.

Concentrado por municipio

A continuacién se presenta una tabla con los concentrados por municipio.

ero de Argo
PIO
O aade A oF - . arigan L arigdac . Qrigac 0
D) 0 a S 0 0 O
Amacuzac 1 1 ! 1
Atlatiahucan | g /6 e
I Axochiapan 7 7 ' 7 N 1
| Ayala 14 13
~ Coatetelco E “ejﬂi
Coatlan del
Rio g
. Cuautla | 16




Municipio

Hueapan
Huitzilac
Jantetelco
Jiutepec

Jojutla

Numero de

comunidades (i

Género

.ﬂ

Mujer

binario |

Jonacatepec
Mazatepec
Miacatlan |l
Ocuituco 7 7 7
Puente de
Ixtla 5 5 >
Temixco 6| 6 6l |
Temoac 3 3 2
Tepalcingo 14 14 14
Tepoztlan 8|

Tetecala i
Tetela del
Volcan 2 2
Tlalnepantla 8 8
Tlaltizapan de S U
Zapata 7 50 . 2
Tlaquiltenango 26 26
Tlayacapan 10 10
Totolapan 11 11
Xochitepec 4 4
Xoxocotla
Yecapixtla 13 13
4
Zacatepec 1 1 1f
Zacualpan de
Amilpas 1 1 1 /
—
223 217 3 3 186 31

4 1927
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Amacuzac 1] | 1[I 1]

Atlatlahucan 6

Axochiapan 7 ”7 3 | 3 I_ 4 - I.I

Ayala 14| 1 11
-Coatetelco 3: jt | 5 | | |
Coatlén=del

Rio 9
Cuautla 16] | 9| | | 15

Cuernavaca 12 10 | 12

Emiliano
Zapata

Hueyapan

Huitzilac

Jantetelco

JilEepec

Jojutla 2

~ Jonacatepec

Puente de
Ixtla

Temixco

|i! Temoac

. o
Tepalcingo 14l 12 ‘ 5

Tepoztlan

- Tetela del
Nolcan
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Municipio

Tlalnepantla

8

Numero de '[
comunidades ||

Urna
[

.ﬂi;a}:_irﬁ_n,giliféi_qtﬁn Otra
Vit oA

Poblacion

Ti
IManeo | 1- | 101-|501- | 1001-

S lalzadal|= | 100 | 500 1000 | 1500

‘Tlaltizapan de
Zapata '

7

Tlaquiltenango

Tlayacapan

Totolapan

Xochitepec

Xoxocotla

Yautepec

Yecapixtla _ j
Zacatepec 1 1 1
Zacualpan de

Amilpas 1 1 1 1 1

223 82 10 2 73 62 10 48 40 5 112 5)
DO gad =

Amacuzac 1l
Atlatlahucan (5 4

Axochiapan 7

Ayala 14| 8| 4]

Coatetelco B

Coatlan del (2=

Rio 9| 4

Cuautla 16 9
Cuernavaca 12 5 6

Emiliano | |

Zapata R A

Hueyapan ﬂ lﬂ “ I
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pIO (0% 0% | 90% L% | aato a a eco apoteco apaneco | Otro dato
— _ : = o S - e
~ Huitzilac _l - | [ 1 . —]..J
Jantetelco 5 3 I 2
Jiutepec I'
Jojutla Al 2
y = _ I
Jonacatepec 2 1l
Mazatepec
Miacatlan 11 . ] [ o | I | I L L
Ocuituco 7 3 7
| Puerte de I | |
_ illa 5 L _ ,' |
Temixco - = 5
Temoac 3 __| -] 2 I:. .
Tepalcingo ' 14| 10 ” _d
' Teﬁoztlén I 9 i 5 N 7
Tetecala
Teteladel | i
Volcan |
Tlalnepantla 8 7 . B
e = = = —
| Tlaltizapan de|
___ Zapata 7] 4 . | 6
Tlaquiltenango 26 ; i 15
__Tgya(_:a—pian ' 10 | 9 o N 7I| - T
'_=Totolapan 11 4 8 6 e
_Xochitepec | |
Xoxocotla
_ Yautepec 70
' Yecapixtia 13 7 6
Zacatepec 1 ' 1 ) 1l
ualpan de
Amilpas 1 1 1
223 75 60 33 39 14 144 45 19 23 7 55
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i o= A B T BT : i 8| Porcentaje de personas que no |
|. T Lenguaglgin?_flﬂi hablan espafiol

. I % Il
Numero de e 1S

a1
| Municipio comunidades _'-Né’hu_atl:_i!_l\ﬂixte:pf -iapdt'ecb'

‘I SR - [10%-[51% | Sin
Mlapaneco Ofra [dates)| 10% | 50% | 90% | 100% | datos

Amacuzac 1 1 - 1
Atlatlahucan 6 ' 6
- Axochiapan 7 | 6
: = —
Ayala 14 | e
 Coatetelco 't_:.l4: | | —
Coatlan del | ; 0 ~—|
Rio 4] S S
Cuautia 16| 12 S
Cuernavaca 7 [ ]
1
Huitzilac
Jantetelco 31
Jiutepec 1 ol ] I'
| oo Lanlle
Jojutla
Jonacatepec .. l
Mazatepec
Miacatlan 4 il
Ocuituco : él 3
Puente de | |
Ixtla | S AE= 3 I—
Temixco - 8 [ 5:
Temoac 2 2 _ . 2 |
Tepalcingo 14 ;-' ...' ) =, .8
Tepoztian . 9 8 ) _ J:;'
Tetecala
Tetela del
Volcan
Tlalnepantla 8 7 4
Tlaltizapan de
Zapata 7 6 =
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Porcentaje de personas que no

I __Lengua nri'glnaria - _ l'mt]l_an espant _
Numero de | sin 10%- | 51%- | Sin
Municipio Jcomumdades N.’xhuatl Mixteco | Zapoteco. Tlapaneco: 0tro|datos | 10% | 50% | 90% ' 100% | datos

--_--llf |
s .

Tlaquiltenango ‘ 26|

1
|
|
|

Tlayacapan | 10

Totolapan

: Xochltegec M

Xoxocotla ‘

Yautepec I|

Yecapixtla

Zacatepec

Zacualpan de ‘
Amilpas 1 | 1 1

223 122 26 15 18 7 64 130 186 7 1 68

. . I T

Amacu 1)
Atlatlahucan 6

ﬂ Axoghi‘agan 71l i B f'

1

6

7

Ayala 13 1
Coatetelco e | 1 o alg

Coatlan del Rio 8
Cuautla 15( T [ 16
Cuernavaca 7 12
[ Emiliano Zapata _ h |
Hueyapan 1 1 1
Huitzilac _ I
Jantetelco S

Jiutepec |
/ Jojutla 2
L Jonacatepec
7 Lz Mazatepec
/  Miacatlan

|
===
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Municipio (Reunién. | en urna

Ocuituco 6 [ 3

4
Puente de Ixtla 5 [ S
Temixco 6 6]
Temoac 3 1 (= | 2
Tepalcingo 14 1 13
Tepoztlan 9 Qi
Tetecala ‘El
Tetela del Volcan 2 ! 2
Tlalnepantla 8 ' 8
Tlaltizapan de Zapata rd | | | 71
Tlaquiltenango 20 : 26
Tlayacapan 10 | | 10]|
Totolapan 11 11
Xochitepec 3 4| ' _ E_ T 4][
Xoxocotla
Yautepec T 7
Yecapixtla | 13
Zacatepec 1 _ . ' 1 :
Zacualpan de Amilpas 1 1
201 12 4 10 1 210

forma de convocar a las asambleas

Numero de -Casa

- R : P ;
comunidades | perifoneo oL Cartulinas cscri por | tonas | Teléfono | Otro

sociales

Municipio

Amacuzac

Atlatlahucan

Axochiapan

Ayala

Coatetelco
Coatlan del Rio

Cuautla

Cuernavaca

Emiliano Zapata
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eor| cecritg | PO ona eléfono | Otro
Hueyapan 1 1
L' Huitzilac _ | | | S I 1L |
Jantetelco S S
Jiutepec !I . e I ;
Jojutla 2 | e
Jonagategec | 2 e
Mazatepec '
Miacatlan |
Ocuituco 7 6
Puente de Ixtla '! S . | |
Temixco EJ
| Temoac u 3 3 Il 1
Tepalcingo 14 14
Tepoztian 9 8 8 gl sl s| | s
Tetecala
Tetela del Volcan 2 2 - I I |
Tlalnepantla 8 — 7
Tlaltizapan de | |
Zapata | 7 7 il |
Tlaquiltenango
[ ﬁayaiapan |
Totolapan 7
Xochitepec il |
Xoxocotla "_
i \7_a_lutepec 7 7] 5| |E:I 5m!
Yecapixtla 13 10 g
Zacatepec 1 1 1 I
jZacualpan de
A Amilpas 1 1 1
223 173 86 60 30 53 4 30 27
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Anexo

. .z ’ ’fﬂ
Para una informacién mas detallada se presentan como anexo los tabulados  /
f

. . . /

con la informacion detallada por cada una de las comunidades y los |

municipios a los que estas pertenecen.






