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ACUERDO IMPEPAC/CEE/056/2023

ACUERDO IMPEPAC/CEE/056/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA
AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE PARTICIPACION CIUDADANA, POR MEDIO DEL CUAL SE
APRUEBA EL “REGLAMENTO DE ASAMBLEAS EN MATERIA DE PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA".

ANTECEDENTES

1. EXPEDICION DE LEY. En fecha veintiséis de febrero de dos mil veinte, se
publicé en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad”, NUmero 5786, Sexta Epoca

la “Ley de Presupuesto Participativo del Estado de Morelos”.

2. APROBACION DE REGLAMENTO. En fecha veintiocho de julio de dos mil
veintiuno, se publicé en el Peridédico Oficial “Tierra y Libertad”, NUmero 5968,
Sexta Epoca, el “Reglamento de la Ley de Presupuesto Participativo del

Estado de Morelos”.

3. PRESENTACION DE LA DEMANDA. El dos de julio de dos mil veintiuno, Mireya
Gally Jordd, en su cardcter de Consejera Presidenta del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en representacion de
dicho érgano, promovié una demanda de controversia constitucional en la

gue impugno lo siguiente:

a) De los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Morelos, la
aprobacién, publicaciéon y promulgacién, respectivamente, de la Ley
de Presupuesto Participativo del Estado de Morelos, en el Periddico

Oficial “Tierra y Libertad™ el veintiséis de febrero de dos mil veinte; en

especifico, los articulos 4, fracciones VI, IX y Xl; 5, fracciones | 1ll, IV y V; /
11; 13, y 14 (con mofivo de su primer acto de aplicacion consis’ren’r?\’/
el oficio SH/620/2021 emitfido por la Secretaria de Hacienda). /

b) De la Secreiaria de Hacienda del Estado de Morelos, el oficio
SH/620/2021.

4. TRAMITE Y ADMISION DE LA DEMANDA. El siete de julio de dos mil veintiuno,

el Minisiro Presidente de la Suprema Corte, ordend formar y registrar el
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expediente con el nimero 84/2021 vy, por razdn de turnd, designd como

instructor del procedimiento al Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

5. RECEPCION DEL OFICIO SH/938/2021. Con fecha diecinueve de julio del
dos mil veintiuno, se recibié en las oficinas de correspondencia de la
Secretaria Ejecutiva de este Organo Comicial, el oficio SH/938/2021, signado
porla L.C.y L. en D. Ménica Boggio Tomasaz Merino, en su cardcter de Titular
de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos, mediante
el cual informa a este Instituto que, con fundamento en el articulo 14,
fraccion ll, de la Ley de Presupuesto Participativo del Estado de Morelos, y
con el objetivo de dar seguimiento al “REGLAMENTO DE LA LEY DE
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL ESTADO DE MORELOS", para lo que adjuntd
el “REGLAMENTO PARA LA ORGANIZIACION DE LAS ASAMBLEAS,
ELABORACION DE PROYECTOS Y EJECUCION DE LOS MISMOS EN MATERIA DE
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO", a fin de contar con el apoyo de este Instituto

para visto bueno del documento en mencién.

6. RESOLUCION DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. En fecha siete de
noviembre de dos mil veiniidos, se emitid resolucidon en autos de la

confroversia constitucional 84/2021, cuyos efectos son los siguientes:

ion con los articulos 41, 43, 44 y 45 de la Ley
ateria, seﬁclon que las sentencias deben contener
s de estas, asi como fijar con precisidon los drganos
normas generales respecto de las cuales
operen y fodo lementos necesarios para su plena eficacia en
el dmbito que corre . Ademas, se debe fijar la fecha a partir de la
cual la sen’rencm producira sus efectos. En consecuencia, se tfoman las
siguientes de inaciones a la luz de las conclusiones alcanzadas en los
apartados chenores.

147. Declaratoria de invalidez: En atencién a las consideraciones
desarrolladas en el apartado precedente, se declara la invalidez de:

a) Los articulos 13, fraccion lI, y 14, en su primer parrafo, en la porcidon
normativa que dice “al COPLADEMOR y", en su fraccidn VI, en la porcion
normativa que dice "y el COPLADEMOR", y en su Ultimo pdarrafo, en la
porcion normativa que dice "y el COPLADEMOR", de la Ley de
Presupuesto Participativo del Estado de Morelos, publicada el veintiséis
de febrero de dos mil veinte en el Periddico Oficial del Estado.

b) Del oficio SH/620/2021, emitido por la Secretaria de Hacienda del Estado
de Morelos.

148. E .v;mmon de efecios de invalidez: Consecuentemente, en términos
del griCule 41, fraccion |V, de la Ley Reglamentaria, la declaratoria de
- —%ﬁv’tﬂ'?, lebe ext =rs= a las siguientes disposiciones:
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149.1 Por un lado, se estima que debe declararse la inconstitucionalidad
en via de consecuencia de Ics articulos 10, fraccidn Ill, en la porcién
normativa que dice “junto con el COPLADEMOR" y 12, fraccién |, en la
porcion normativa que dice “en coordinacién con el COPLADEMOR", de
la propia Ley de Presupuesto Participativo. Esto, pues se encuentran
relacionados sistemdaticaments con los citados arficulos 13 y 14
impugnados y sufren del mismo vicio de invalidezz permitir al
COPLADEMOR intervenir en la organizaciéon de las asambleas
ciudadanas de presupuesto participativo. Bl texto de las normas quedaria
de la siguiente manera:

Articulo 10. Compete a la Asamblea Ciudadana en materia de
presupuesto participativo:

l. La toma de decisiones y acuerdos de beneficio colectivo para su
comunidad en materia de presupuesto participativo;

Il. Nombrar al Consejo;

lIl. Organizar, a fravés del Consejo, wrRte—sen—alCOBLADLMAD |gs
Asambleas Ciudadanas correspondientes;

Articulo 12. El Consejo tienen (sic) las siguientes facultades en materia de
Presupuesto Participativo:

I. Organizar las Asambleas ss—cassinasidon—con—el-CORLADEMOR v
recabar las propuestas que realicen los integrantes presentes; [...].

149.2 Por ofro lado, es criterio reiterado de esta Suprema Corte gue la
invalidez en vio de consecuencia puede decretarse no sélo de
disposiciones de la misma ley impugnada, sino también de ofros
ordenamienios normativos; esto, siempre y cuando se cumpla con el
requisito legal referido a la dependencia de vdalidez!. En el caso, se
considera gue debe declararse la inconstitucionalidad en via de
consecuencia de varias disposiciones del Reglamento de la Ley de
Presupuesto Parlicipativo del Estado de Morelos (cuya relacion de validez
se encuentra justificada precisamente al fratarse de normas
reglamentarias de los articulos 13y 14 de la ley). Ello, al detentar el mismo

' Por ser uno de los primeros casos, en donde la materia de impugnacion fue una ley local e, incluso,
se declaré la invalidez en via de consecuencia de la Constitucién de esa entidad, véase lo fallado en
la Accion de Inconstitucionalidad 79/2015. Precedente en donde se aplico el criterio consolidado de
esta Corte que se refleja en la tesis: P./J. 53/2010, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXXI, Abrii de 2010, pagina 1564, de rubro y texto:
“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD.
CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INVALIDEZ INDIRECTA DE LAS NORMAS. Para declarar
la invalidez de una norma juridica puede acudirse al modelo de "invalidacién directa", en el cual el
organo constitucional decreta, mediante una resolucion, que cierta norma o normas resultan invalidas
por transgredir frontalmente el contenido de una norma constitucional o legal. Sin embargo, no es el
unico modelo, pues existe el de "invalidacion indirecta”, en el cual la invalidez de una norma o de un
grupo de ellas se origina a partir de la extension de los efectos de la invalidez de otra. Este modelo
esta previsto en el articulo 41, fraccién IV, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La condicion necesaria para que
se extiendan los efectos de invalidez de una norma declarada invalida es la relacién de dependencia
de validez entre esta norma y otra u otras del sistema, acorde con los siguientes criterios: a)
jerarquico o vertical, segun el cual la validez de una norma de rango inferior depende de la validez
de otra de rango superior; b) material u horizontal, en el que una norma invalidada afecta a otra de
su misma jerarquia debido a que esta regula alguna cuestion prevista en aquélla, de suerte que |3
segunda ya no tiene razon de ser, c) sistematico en sentido estricto o de Iz "remisién expresa”, el
cual consiste en que el texto de la norma invalidada remite a otras normas, ya sea del mismo
ordenamiento o de otro distinto; cuando remite expresamente, su aplicador debe obtener su
contenido a partir de la integracion de los diversos enunciados normativos que resulten implicados
en la relacién sistematica; de este modo, la invalidez de la norma se expande sistematicamente por
via de la integracion del enunciado normativo; d) temporal, en el que una norma declarada invalida
en su actual vigencia afecta la validez de otra norma creada con anterioridad, pero con efectos hacia
el futuro; y, e) de generalidad, en el que una norma general declarada invélida afecta ta validez de la

norma o normas especiales que de ella se deriven”.
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vicio de invalidez en torno a permitir la participacion del COPLADEMOR
en atribuciones de organizacion y desarrollo.  Las  normas
inconstitucionales son |as siguientes, quedando su texto de la manera que
sigue:

a) Articulo 6, fraccion V.

b) Articulo 7, fracciones llly V.

c) Artficulo 17, fracciones |, en la porcidon normativa que dice “parte del
Congreso y el COPLADEMOR", vy Il

d) Articulo 18, fraccion lll, en la porcidn normativa que dice "emitan
conjuntamente el IMPEPAC y el COPLADEMOR".

Articulo 4. Ademads de las atribuciones que en materia de difusién vy
capacitacién del Sistema de Presupuesto Participativo le son conferidas
en la ley, el COPLADEMOR, a través del coordinador general asistido del
coordinador operativo y del secretario operativo, serd la autoridad
encargada de coordinar acciones correspondientes en materia de
presupuesto participativo, teniendo para ello las atribuciones siguientes:
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Ariculo 7. La unidad técnica para emitir el estudio proyectivo
comrespondiente a los proyectos y obras propuestos por la asamblea
ciudadana, contard con las atribuciones especificas siguientes: [...]
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Ariculo 17. La etapa de difusién y capacitaciéon, comprende las acciones
de disefio y metodologia para la difusion, sensibilizacion, convocatoria,
idenftificacion y capacitacion de los actores participantes y se regird por
lo siguiente:

|. Durante el mes de enero del ejercicio fiscal correspondiente y conforme
al dmbito de sus respectivas competencias, el COPLADEMOR, el
IMPEPAC, el Congreso y los ayuntamientos, estos Ultimos en caso de
concurrencia de recursos, redlizardn la  difusion en materia de
presupuesto paricipativo a los diferentes actores, de conformidad con lo
dispuesto en la ley y el presente reglamento. La capacitacién serd
reohzodo en términos de ley sastedelCongresewclCORLADEMOR [ ]
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Articulo 18. La instalacién del consejo se redlizard en la primera asamblea
ciudadana, la cual se llevard a cabo durante la primera semana del mes
de fe)pf‘%r’ de cada ano, y se desarrollard en el orden siguiente: [...]
, i1, L&¢ habitantes, vecinos v ciudadanos de la comunidad expondrdn las
/./ y/'.z‘-'lncipoles problemdticas de sus comunidades, manifestando vy
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proponiendo posibles soluciones a una problemdtica o problemdaticas
comunes, y decidirdn sobre las particularidades de la implementacién
del presupuesto participativo en la comunidad, conforme al
procedimiento que dispone la ley, el presente reglamento y el
reglamento para la organizacidon de las asambleas, elaboracion de
proyectos y ejecucidon de los mismos gre—scmitan—coniuniagmente ol

149. Fecha a partir de la cual surtird efectos la declaratoria general de
invalidez: Conforme a lo dispuesto por el articulo 45, parrafo primero, de
la Ley Reglamentaria, esta resolucién vy las declaratorias de invalidez de
las normas y acto reclamados surtirdn efectos a partir de la notificacién
de los puntos resolutivos al Congreso del Estado de Morelos v al Poder
Ejecutivo de la misma enfidad, en lo que en su dmbito de competencias
corresponda a cada uno.

150. Notificaciones: Finalmente, esta sentencia deberd notificarse al
Instituto Electoral morelense, al Congreso del Estado vy al Poder Ejecutivo
de Morelos, asi como a la Secretaria de Hacienda de dicha entidad
federativa.

X. DECISION

G Por lo expuesto y fundado, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén

RESUELVE:

PRIMERO. Es parciadmente procedente y parcialmente fundada la
presente confroversia constitucional.

SEGUNDO. Se sobresse en lo presenie confroversia constitucional,
respeciodel eficio SH/620/2021, atribuido a la Secretaria de Hacienda del
Estado de Morelos, en relacion con su falta de legitimacion pasiva,
conforme a lo expuesto en el apartado VI de esta determinacion.

TERCERO. Se reconoce |la validez de los articulos 4, fracciones VI, IX y XI,
5, fraccienas [, Il IV v V, v 11 de la Ley de Presupuesto Participativo del
Estade de Morelos, publicada en el Periddico Oficial de dicha entidad
federafiva el veinfiséis de febrero de dos mil veinte, conforme a lo
expuesto en el apartado Vil de esta decision.

CUARTO. Se declara la invalidez de los articulos 13, fracciéon I, y 14,
parrafos primero, en su porcion normativa “al COPLADEMOR y", fraccion
Vill, en su porcién normatfiva "y el COPLADEMOR", y Ultimo, en su porcién
normativa "y el COPLADEMOR", de la Ley de Presupuesto Participativo
del Estado de Morelos, publicada en el Periddico Oficial de dicha entidad
federativa el veintiséis de febrero de dos mil veinte, asi como la del oficio
SH/620/2021, emitido por la Secretaria de Hacienda del Estado de
Morelos, como acto atribuible al Poder Ejecutivo de ese Estado, la cual
surtird sus efectos a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos, en
el dmbito de su competencia, al Congreso y al Poder Ejecutivo del Estado
de Morelos, conforme a lo precisado en los apartados VIl y IX de esta
ejecutoria. ;
f/ |
lIl, en su porcion nermativa “junto con el COPLADEMOR" vy 12, fraccion |,

en su porcion normativa "'en coordinacion con el COPLADEMOR", de-la

Ley de Presupuesto Participativo del Estado de Morelos, publicada en el !
Pericdico Oficial de dicha entidad federativa el veintiséis de febrero de

dos mil veinte, asi come la de los articulos 6, fraccidn V., 7, fracciones Il y

V. 17, fracciones |, en su poercion normativa “parfe del Congreso y el
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Pagina 5 de 19



r

spac | | oo
Mpepac | esrara
/| ELECTORAL

v
JT

I,

ACUERDO IMPEPAC/CEE/056/2023

COPLADEMOR" y lil, y 18, fraccién lil, en su porcidon normativa “que emitan
conjuntamente el IMPEPAC y el COPLADEMOR", del Reglamento de la
Ley de Presupuesto Participativo del Estado de Morelos, publicado en el
Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintiocho de julio de dos
mil veintiuno, la cual surtira sus efectos a partir de la notificacién de estos
puntos resolutivos, en el dmbito de su competencia, al Congreso y al
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, en términos del apartado IX de
esta sentencia.

SEXTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en
el Periddico Oficial del Estado de Morelos, asi como en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta.

[..]

7. INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
PARTICIPACION CIUDADANA. Con fecha veintisiete de enero del afio en
curso, el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, en sesidon extraordinaria urgente
aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/020/2023, a través del cual determind la
conformacidn, integracidn y vigencia de Ilas Comisiones Ejecutivas
Permanentes y Temporales de este Organo Electoral Local, por lo que
respecta a la Comisidon Ejecutiva Permanente de Participacion Ciudadana,

quedd integrada de la siguiente forma:

COMISION PRESIDENTE | INTEGRANTE | INTEGRANTE
De Participacion José Enr =t | Alfredo Javier Arias | Isabel Guadarama
Ciudadana F Casas Bustamante

8. SESION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE PARTICIPACION
CIUDADANA. Con fecha diez de marzo del dos mil veintitrés, la comisidn Ejecutiva
Permanente de Participacion Ciudadana, aprobd el acuerdo relativo al
“REGLAMENTO DE ASAMBLEAS EN MATERIA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA,
ordenando la citada comisién, que el acuerdo de referencia y su reglamento
fueran turnado a la Comisidon Ejecutiva Permanente de Asuntos Juridicos para que

en el gjercicio de sus atribuciones determinara lo conducente.

7. SESION.DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS.
En feckia catorce de marzo de dos mil veintitrés, la Comision Ejecutiva

Pepdnente de Asunios Juridicos, aprobd el acuerdo relativo al

"ACUERDO IMPERAC (CEE/054/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA (RUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y LA COMISION EJECUTIVA
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“REGLAMENTO DE ASAMBLEAS EN MATERIA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA.

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion del Consejo Estatal Electoral el
presente acuerdo asi como el "REGLAMENTO DE ASAMBLEAS EN MATERIA DE
PRESUPUESTO  PARTICIPATIVO  DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA.”

CONSIDERANDOS

. COMPETENCIA. De conformidad con lo establecido en los arficulos 41,
fraccion V, Apartados By C, y el articulo 116, pdarrafo segundo, fraccion IV,
incisos a), b) y ¢), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
23, parrafo primero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos; asi como, el numeral 63 del Coédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; el Instituto Nacional
Elecioral y el Instifuto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon
Ciudadana; en el ambito nacional y local respectivamente, tendrdn a su
cargo la organizacion de las elecciones y de participacion ciudadana, bajo
la premisa de gue en el gjercicio de la funcion electoral serdn principios
rectores el de constitucionalidad, certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, equidad, objetividad, definitividad, profesionalismo, mdaxima

publicidad, y destacando el de paridad de género.

Teniendo como fines el Instifuto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacién Ciudadana, contribuir al desarrollo de la vida democrética y
coadyuvar en la promocion y difusion de la cultura politica, consolidar el
régimen de partidos politicos, garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los
derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones,
asegurar la celebracion periodica y pacifica de las elecciones para renovar
alosintegrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los ayuntamientos  #
del Estado y, en su caso, los procesos de partficipacion ciudadana, y
promover la participacion ciudadana en la emision del sufragio y velar

la autenticidad y efectividad del mismo.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/056/2023 QUE FRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEIO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE PARTICIFACION CIUDADANA. FOR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL "REGLAMENTO DE ASAMBLEAS EN MATERIA DE PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES ¥ PARTICIPACION CIUDADANA".
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De acuerdo con el numeral 23, fraccidn V, pdrrafo primero, de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, establece que

la organizacion de las elecciones, es una funcidn estatal que se realiza a

través del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién

Ciudadana, en los términos que establece la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Por tanto, el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana, ejercerd las funciones en las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso alas prerrogativas de los candidatos y Partidos
Politicos;

2. Educacién civica;

3. Preparacion de la jornada electoral;

4. Impresion de documentos y la produccién de materiales electorales;
5. Escrutinios y coémputos en los términos que senale la Ley;

6. Declaracion de validez y el oforgamiento de constancias en las
elecciones locales;

7. Computo de la eleccién del Titular del Poder Ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinidn;
observacién electoral, y conteos rdpidos, conforme a los lineamientos
establecidos;

9. Organizacion, desarrollo, cémputo y declaracion de resultados en los
mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion
local;

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral; y

11. Las que e:-és:ef.-;-;.rr:.ire: la normatividad correspondiente.

| 0 3 v I

su parte, el numeral 19 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y

|
D
L{l

, preve o siguiente:

ARTICUI onstfitucidn reconoce la
partficipe Jdad morelense en sus distintas
rormas , las cuales deberdn llevarse a
cabo de forn / por conducto de los canales
y las disposicio ales que para el efecto se

establezcan, y siempre deberdn tener como finalidad
la conso én la democracia participativa para
el desarrollo de o y de su poblacién, en lo

individual v/o ectivo. Los Poderes PUblicos y todas
las ou’rorldo es en el dmbito de su competencia, estdn

obligagas respetar, garantizar y cumplir con |os
objgi¥os de mecanismos de participacion
_chsfiadana
ACUERDO IMPEPAC/CEE/05E/2022 QUE ERESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

ELECTORALES Y PARTICIFACIéN -

QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y LA COMISION EJECUTIVA

PERMANENTE DE PARTICIPACION CIUDADANA POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL "REGLAMENTO DE ASAMBLEAS EN MATERIA DE PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA™.
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La participacion ciudadana tendrd lugar en la
planeacidon estatal y municipal, en los términos
previstos por la Ley. Asimismo, deberdn establecer
politicas publicas que fortalezcan la  cultura
participativa.

Son principios de la paricipacién ciudadana los
siguientes: la legalidad, solidaridad, igualdad,
equidad, bienestar social, justicia social y soberania
popular.

Ningln mecanismo de participaciéon ciudadana,
tendrd como objetivo atentar o disminuir derechos
humanos, las facultades constitucionales de los
Poderes del Estado, de los Ayuntamientos o de los
Organos Auténomos.

Esta Constfituciébn y el Estado, reconocen como
minimo, los siguientes mecanismos de participacién
ciudadana:

. Plebiscito;

Il..Referéndum;

IIl. Iniciativa Popular;

V. Consulta Ciudadang;

V. Colaboracién Ciudadana;

VI, Rendicion de Cuentas;

Vil. Audiencia PUblica;

VIli. Cabildo Abierto;

IX. Congrese Abierio;

X. Asamblea Ciudadana;

Xl. Presupuesto Participativo

Xll. Difusion Publica;

Xlll: Red de Caniraleria

X1V, Gobierno abierto

El Congreso del Estado, el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Parficipacién Ciudadana vy el
Instituto Morelense de Informacion PUblica y Estadistica
en el dmbite de su competencia, vigilardn y llevardn a
cabo las acciones necesarias para su cumplimiento.
Los mecanismos de participacidn ciudadana pueden
tener origen popular o provenir de autoridad publica,
segln sean promovidos o presentados directamente
medianfe solicitud avalada por firmas ciudadanas o
por una autoridad, en los términos de la normativa
aplicable.

[...]

II. El articulo 1° del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Morelos, determina que los casos no previstos en el presente /
Cédigo comicial local serdn atendidos conforme a lo dispuesto ea~1a |

normativa, de acuerdo a los procesos y condiciones, cuando estos resultery

compatibles, mediante determinacién que emita el Consejo Estatal.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/056/2023 QLUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIFACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE FARTICIFACION CIUDADANA, POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL “REGLAMENTO DE ASAMBLEAS EN MATERIA DE PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA”.
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lll. Por su parte, el articulo 63 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, establece que el Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Parficipacion Ciudadana, es un organismo publico
local electecral, constifucionalmente autébnomo, que cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracién concurren los
ciudadanos y los partidos politicos; que goza de autonomia en su
funcionamierto, independencia en sus decisiones, serd la autoridad en
materia electoral y de participacién ciudadana, profesional en su
desempeno, autbnomo en su funcionamiento e independiente en sus
decisiones, tendra a su cargo la preparacion, desarrollo y conclusidon de los
procesos electorales locales ordinarios y exfraordinarios, asi como los de

participacion civdadana.

IV. Bl ordinal é5 senala que son fines del Instituto Morelense, los siguientes:

=)

I. Contribuir al desarrollo de la vida democrdtica y coadyuvar
en la promocioén y difusién de la cultura politica;

Il. Consolidar el régimen de partidos politicos;

lll. Garantizar a los ciudadanos el ejercicio de .los derechos
politico electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;
IV. Asegurar la celebracion periédica y pacifica de los
elecciones para renovar a los integrantes de -1os - Poderes
Legislativo y Ejecutivo y de los ayuntamientos del Estado y, en su
caso, los procesos de participacion ciudadana; y

V. Promover la parficipacion ciudadana en la emisién del
sufragio y velar por la autenticidad y efectividad del mismo.

[...]

V. El arficulo 66, fracciones |, Il y V del Cédigo Comicial Local, establece que
corresponde al Instituto Morelense las funciones de aplicar las disposiciones
generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las
facultades le confiere la Constitucion Federal, la normativa y las que
establezca el Instituto Nacional Electoral, garantizar los derechos y el acceso
a las prerrogativas de los partidos politicos y candidatos, asi como orientar a
los ciudadanos en la Entidad para el ejercicio de sus derechos vy

cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales.

VI. De iguol forma, el numeral 69 del cdédigo electoral local, estipula que el
InstitutaiViorelense ejercerd sus funciones en toda la Entidad y se integra con

Ios__,;@'uien’res érganos electorales:

ERDO

125 GUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELEGTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

CTORA J DADANA GQUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE PARTICIPACI(SN CIUDADANA, POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL “REGLAMENTO DE ASAMBLEAS EN MATERIA DE PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA".
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a). El Consejo Estatal Electoral;

b). Las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales;

c). Los Consejos Distritales Electorales;

d). Los Consejos Municipales Electorales;

e). Las Mesas Directivas de Casilla, y

f). Los demds organismos que la normativa y este Codigo senalen.

VII. Asimismo, los ordinales 83 y 84, pdrrafo primero, del Cdédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, dispone
que el Consejo Estatal Electoral, para el mejor desempeno de sus
atribuciones, integrara las comisiones - ejecutivos, las cuales tendrdn como
objetivo planear, organizar, dirigir y contralor el desarrollo adecuado de las
actividades de la diferentes direcciones y érganos técnicos del Instituto

Morelense, de acuerdo a la materia encomendada.

[-.]

I. De Asuntos Juridicos;

Il. De Organizacién y Partidos Politicos;

Ill. De Capacitacién Electoral y Educacién Civica;

V. De Administracién y Financiamiento;

V. De Participacién Civdadana;

VI. De Seguimienio al Servicio Profesional Electoral
Nacional;

Vil. De Queijas;

VI, De Transparencia;

IX. De Fiscalizacion;

X. De Imagen y Medios de Comunicacién; vy,

Xl. De Fortalecimiento de la Igualdad de Género y No
Discriminacion en la Participacidn Politica

[...]

VIII. Asi mismo, &l ordinal 20 Bis, del Codigo Comicial vigente en el Estado,
refiere que la Comision de Participacion Ciudadana tendrd las siguientes

atribuciones:

[.]

. Analizar las solicitudes y emitir opinién sobre Ila
procedencia o improcedencia de los mecanismos de
parficipacion ciudadana que le sean turnados por el /
Consejo Estatal;

Il. Prevenir, en su caso a los solicitantes, si faltara alguno
los requisitos;

ACUERDO IMPEPAC/CEE/056/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE PARTICIFACION CIUDADANA, POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL “REGLAMENTO DE ASAMBLEAS EN MATERIA DE PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA”,
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lll. Elaborar y rendir al Consejo Estafal los informes y
dictdmenes derivados del ejercicio de sus funciones y
someterlos a su conocimiento o aprobacion;

IV. Aprobar en su caso, el proyecto de convocatoria al
proceso de que se frate, que deberd ser aprobado por el
Consejo Estatal;

V. Coadyuvar en la preparacién, organizacién, desarrollo,
realizacion del computo de votos y declaracion de los
resultados de los mecanismos de participacion civdadana
que correspondan, en los términos que determine la
normativa y el presente Cédigo;

VI. Impulsar y garantizar la participacion civdadana,
velando por la autenticidad y efectividad del mismo;

VIIl. Asesorar de manera permanente a los Gobiernos
Estatal y Municipal en materias relacionadas con la
participacion  ciudadana, especialmente en o
relacionado con el marco juridico y el diseno de las
politicas publicas;

VIll. Auxiliar en la definicion de estrategias que motiven a la
ciudadania para presentar iniciativas para el
mejoramiento de la participacién ciudadana y promover
en todo el Estado, la cultura y la formacién para dicha

participacion;

IX. _Aprobar la documentacion v los materiales relativos a
la organizacion de los mecanismos '
ciudadana, conforme a la normafiva ap

X. Aprobar el proyecto de dictamen relativo al marco
geogrdfico para la realizacién de los procedimientos de
participaciéon ciudadana;

Xl. Aprobar la elaboracion de los materiales, manuales e
instructivos de educacion y capacitacion
corespondientes a los mecanismos de participacion
ClUdCICf-Z:f!“:C;‘_‘

Xll. Recibir, atender. coordin aprobar v supervisar todas
las actividades reloc:onodos con los mecanismos de
participacion civdadana,

XIII Aprobar las politicas y programas de participacion

f:dono y proponer al Instituto Morelense las
__rd‘,-;.ei:. ‘caciones y ampliaciones que considere pertinentes.

£

ACUERDO IMPEPAC/CEE/056/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y LA COMISIGN EJECUTIVA
PERMANENTE DE PARTICIPACION CIUDADA:NA, POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL “REGLAMENTO DE ASAMBLEAS EN MATERIA DE PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA”.
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IX. Por ofra parte, los articulos 116, segundo pdarrafo, fraccion 1V, inciso ¢) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numeral 1y 99,
numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y
71 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos; establecen que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, gozard de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones y contard con un érgano de direccidon
superior y deliberacion denominado Consejo Estatal Electoral, integrado por
un Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales, con derecho a voz y
voto; por un Secretario Ejecutivo y un representante por cada partido
politico con registro o codlicién que concurrirdn a las sesiones sdlo con
derecho a voz, siendo responsable de vigilar el cumplimento de las

disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.

X. Asimismo, el arficulo 78, fraccion 1, Il, 11, y XLIV, del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, prevé como
atribuciones del Consejo Estatal Electoral, llevar a cabo la preparacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales y los de participacion
ciudadana, previstos en la Constitucion, cuidando el adecuado

funcionamiento de los organismos electorales.

A su vez, llevar a cabo la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales y los de participacion ciudadana, previstos en la Constitucion,
cuidando el adecuado funcionamiento de los organismos electorales; asi

como, expedir los reglamentos vy lineamientos necesarios para el

cumplimiento de sus afribuciones.

Para lo cual debera dictar fodas las resoluciones que sean necesarias para
hacer efectivas las disposiciones normativas en el dmbito de su

competencia.

Xl. De igual forma, el numeral 5, fraccién IV, de la Ley de Presupuesto

Participative del Estado de Morelos, dispone que son autoridades en m@:}/ ]
e

de Presupuesto Participativo, entre otras el IMPEPAC.

!

ACUERDO IMPEPAC/CEE/056/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE PARTICIPACION CIUDADANA, POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL “REGLAMENTO DE ASAMBLEAS EN MATERIA DE PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA".
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Xll. Por su parte, el precepto legal 11 de la de la Ley de Presupuesto
Participativo del Estado de Morelos, prevé que la Asamblea Ciudadana se
ajustard a lo siguiente: Serd publica y abierta y se integrard con los
habitantes de la colonia, comunidad o pueblo originario conforme al marco
geogrdfico del IMPEPAC. Las nifas y los nihos, asi como las y los
adolescentes, tendrdn derecho a voz. Los ciudadanos y ciudadanas
mayores de edad que cuenten con credencial de elector actualizadag,
tendrdn derecho a voz y voto. I. En la primera asamblea se elegird al
Consejo, el que, a partir de ese momento dirigird la Asamblea Ciudadana,
y discutiran y priorizardn el o los proyectos, respecto de las problematicas o
necesidades, en su colonia, comunidad o pueblo originario, de
conformidad con la suficiencia presupuestal; ll. Decidirdn sobre las
particularidades de la implementacién conforme al procedimiento que
dispone la presente Ley y su Reglamento, y lll. Dard seguimiento, en su caso,

a la aplicacién y ejecucion del recurso.

XHI. El arficulo 13 de la Ley de Presupuesto Participativo del Estado de
Morelos, prevé que es érgano en materia de presupuesto participativo el
IMPEPAC.

XIV. De igual forma, el numeral 14 de la Ley de Presupuesto Participativo del

Estado de Morelos, dispone que:

Coadyuvar, en el dmbito de sus facultades y de
1CU CO sus  afribuciones, con  dichas
ou’ro i vy con los érganos de representacion
ClUdG ANa, S o dispuesto en la presente Ley;

=! Reolamento correspondiente para la
de las asambleas, elaboraciéon de
cucion de los mismos;

wa clel Presupuesto Participativo;
pacitar en materia de Presupuesto
o los integrantes de Asambleas

i la Sesion de informacién a la comunidad

ocer las reglas de participaciéon y en

Ué B _,-i>'-— eI presupuesfo parficipativo;

—UF or’rlcuoor en la Primera Asamblea Ciudadana en
“la organizacidn de la eleccién del Consejo, asi como

]
"

ACUERDO IMPEPAC/CEE/056/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y LA COMISION EJECUTIVA
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de coadyuvar en las Asambleas subsecuentes vy
recibir las propuestas de proyectos por parte de la
comunidad;

VII. El IMPEPAC serd el encargado de la organizacion,
desarrollo, cémputo y declaracién de resultados;
VIl. Para la celebracion de las Asambleas
Ciudadanas, el IMPEPAC y el COPLADEMOR podrdn
solicitar la cooperacion del Gobierno del Estado, el
Congreso y los Ayuntamientos, y

IX. Las demds que disponga este ordenamiento y
demdas normatividad apiicable. Para los efectos de lo
establecido en la fraccién Il del presente articulo, el
Gobierno del Estado y los Ayuntamientos, en el
dmbito de sus atribuciones, coadyuvardn con el
IMPEPAC y el COPLADEMOR.

NOTAS: **DECLARACION DE INVALIDEZ: Mediante
resolucion del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, con fecha 07 de noviembre de 2022,
dictada en la controversia constitucional 84/2021, se
declaré lainvalidez del pdrrafo primero, en su porcidn
normativa “al COPLADEMOR vy”, fraccidén Vil en su
porcién normativa "y el COPLADEMOR", y Ultimo
pamafo en su  porcidn normativa  ‘y el
COPLADEMOR", del presente articulo. Sentencia en
engrose y pendiente de publicaciéon en el Periddico
Oficial "Tierra y Libertad". La declaratoria de invalidez
comenzo a surdir sus efectos a partir de la nofificacion
de los puntos resolutivos al Congreso y al Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos.

(-]

XV. En consecuencia, este Consejo Estatal Electoral, tomando en
consideracion o determinado en la sentencia dictada en la controversia
constitucional 84/2021, en relacion con el articulo 73, en relacidon y con los
numerales 41, 43, 44 y 45 de la Ley Reglamentaria de la materia del Estado
de Morelos, senalan que las sentencias deben contener los alcances y
efectos de éstas, asi como fijar con precision los érganos obligados a
cumplirlas, las normas generales respecto de las cuales operen y todos
aguellos elementos necesarios para su plena eficacia en el dmbito que
corresponda. Ademdas, se debe fijar la fecha a partir de la cual la sentencia
producira sus efectos. En consecuencia, dada la declaratoria de invalidez a
la Ley del Presupuesto Participativo del Estado de Morelos, en los Término/s/'

siguientes: ~ /

[..]

CUARTO. Se declara la invalidez de los articulos 13, fraccién |,
y 14, parrafos primero, en su porcidn normativa “al

ACUERDO IMPEPAC/CEE/056/2023 RQUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA GUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE PARTICIPACION CIUDADANA, POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL “REGLAMENTO DE ASAMBLEAS EN MATERIA DE PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA".
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COPLADEMOR y™, fraccion VI, en su porcion normativa “y el
COPLADEMOR", y Ultimo, en su porcidn normativa "y el
COPLADEMOR", de la Ley de Presupuesto Participativo del
Estado de Morelos, publicada en el Periddico Oficial de dicha
entidad federativa el veintiséis de febrero de dos mil veinte,
asi como la del oficio SH/620/2021, emitido por la Secretaria
de Hacienda del Estado de Morelos, como acto atribuible al
Poder Ejecutivo de ese Estado, la cual surtird sus efectos a
partir de la nofificacion de estos puntos resolutivos, en el
dmbito de su competencia, al Congreso y al Poder Ejecutivo
del Estado de Morelos, conforme a lo precisado en |os
apartados Vill y IX de esta ejecutoria.

QUINTO. Se declara la invalidez, por extensidn, de los articulos
10, fraccién lll, en su porcidon normativa “junto con el
COPLADEMOR" y 12, fraccién |, en su porcién normativa “en
coordinacion con el COPLADEMOR", de la Ley de
Presupuesto Parficipativo del Esiado de Morelos, publicada
en el Periddico Oficial de dicha enfidad federativa el
veintiséis de febrero de dos mil veinte, asi como la de los
articulos 6, fraccién V, 7, fracciones llly V, 17, fracciones |, en
su porcidn  normativa  “parfe del Congreso y el
COPLADEMOR" y lll, y 18, fraccién lll, en su porcion normativa
gue emitan conjuntamente el IMPEPAC y el COPLADEMOR",
del Reclamento de la Ley de Presupuesto Participativo del
lo de Morelos, publicado en el Periddico Oficial de dicha
ativa el veintiocho de julio de dos mil veintiuno,

s efectos a partir de la nofificacidon de estos
‘05, en el dmbito de su competencia, al
der Ejecutivo del Estado de Morelos, en

En ese sentido, este Consejo Estatal Electoral, determina aprobar el
“REGLAMENTO DE ASAMBLEAS EN MATERIA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA", que es de orden puUblico y de observancia general en el
Estado de Morelos, por el que se regula la organizacion y desarrollo de las
sesiones de las Asambleas Ciudadanas, previstas en la Ley de Presupuesto
Participativo y el Reglamento de la Ley de Presupuesto Participativo, en
términos del ANEXO UNICO que corre agregado al presente acuerdo y que

forma parte integral del mismo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, en términos de o senalado en su
conjunto por los arficulos 41, fraccion V, Apartados By C, y el articulo 116,
parrafo segundo, fraccién 1V, incisos a), b) y c), de la Constitucion Politica
de los Tstados Unidos Mexicanos; 98, numeral 1y 99, numeral 1 de la Ley

“ZZneral de Instituciones y Procedimientos Electorales; 19 Bis y 23, pdrrafo

“" ACUERDO IMPEPAC/CEE/056/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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PERMANENTE DE PARTICIPACION CIUDADANA, POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL “REGLAMENTO DE ASAMBLEAS EN MATERIA DE PRESUPUESTO
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primero de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
1, 63, 65, 66, fracciones |, 1y V, 69,71,78, fraccion |, I, 1ll, y XLIV, 83, 84, pdrrafo
primero, 90 Bis, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos; 5, 11, 13 y14 de la Ley de Presupuesto
Participativo del Estado de Morelos, asi como, la resolucion dictada en autos
de la controversia constitucional 84/2021, este Consejo Estatal Electoral,

emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el

presente proyecto, en términos de la parfe considerativa del mismo.

SEGUNDO. Se aprueba el “REGLAMENTO DE 'ASA?MBLEAS EN MATERIA DE
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA", en términos del ANEXO UNICO
que corre agregado al presenfe acuerdo y que forma parte integral del

mismo.

TERCERO. El “REGLAMENTO DE ASAMBLEAS EN MATERIA DE PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA", entrard en vigor a partir de su aprobacién por

parte del Pleno del Consejo Estatal Electoral.

CUARTO. Se aprueba el formato 1 relativo a la primera asamblea ciudadana
en materia de presupuesto participativo, asi como el formato 2 inherente al
informe relativo a las asambleas ciudadanas en materia de presupuesto
participativo, y el formato 3 relativo a las subsecuentes asambleas del

consejo comunitario, que forman parte integral del presente acuerdo.

QUINTO. Publiquese el “REGLAMENTO DE ASAMBLEAS EN MATERIA DE
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA", en el Periédico Oficial “Tierra
y Libertad", érgano de difusién del Gobierno del Estado de Morelos; asi
como, en la pagina oficial de internet del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, en atencioén al principio de mc’lw

publicidad, una vez que sea aprobado por el Consejo Estatal Electoral I,ff

(

ACUERDO IMPEPAC/CEE/056/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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SEXTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina oficial de internet del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, de

conformidad con el principio de mdxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad en la ciudad de
Cuernavaca, Morelos, en sesidon extraordinaria urgente del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién

Ciudadana, celebrada el diecisiete de marzo del afo-dos pfi—veintiirés,

_ 7~
siendo las once horas con cincuenta minutos,. 74
7 Y /4 / .. F } //" /
) Y . / / y p ,-f'/ (’/'
r’f(?ﬂ / c.ff’ \b / ./_.’ / 7/ / ~/ ‘,‘/f g
—/ 7 S
MTRA. MIREYA GALLY JORDA M. EN D. /ICTOR AKTONIO MARURI
/" ALGHISIRA
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETAKIO EJECUTIVO
CONSEJEROS ELECTORALES
MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ MTRO. PEDRO GREGORIO
RODRIGUEZ ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
MTRA. ELIZABETH MARTINEZ MTRA. MAYTE CASALEZ
GUTIERREZ CAMPOS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/056/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
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REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. JAQUELINE MORENO FITZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
DEL TRABAJO

MTRA. KENIA LUGO DELGADO

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
NUEVA ALIANZA MORELOS

LIC. JOSE ISATAS POZAS
RICHARDS
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/056/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCES

C. REYNA MAYRETH ARENAS
RANGEL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORENA

C. ELIZABETH CARRISOZA DiAZ

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOLIDARIO

LIC. ELENA AVILA ANZURES

/

REPRESENTANTE DEL PA::}J
MORELOS PROGRE

/
i
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REGLAMENTO DE ASAMBLEAS EN MATERIA DE
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA.

Disposiciones Generales

Articulo 1. El presente reglamento, es de orden publico y de observancia general en
el Estado de Morelos, por el que se regula la organizacién y desarrollo de las sesiones
de las Asambleas Ciudadanas, previstas en la Ley de Presupuesto Participativo del
Estado de Morelos y el Reglamento de la Ley de Presupuesto Participativo del Estado
de Morelos.

Articulo 2. Para los efectos del presente reglamento, se entendera:

a) Reglamento, Reglamento de la Ley de Presupuesto Participativo del Estado de
Morelos;

b) Reglamento de Asamblea, Reglamento en Materia de Presupuesto Participativo
del IMPEPAC;

c) Asamblea Ciudadana, al 6rgano representativo constituido con los habitantes de
las comunidades del estado de Morelos para la implementacién del presupuesto
participativo, elaboracién de proyectos y ejecucién de los mismos;

d) Consejo Comunitario, al Consejo Comunitario de Presupuesto Participativo,
como érgano de representacion ciudadana;

e) Convocatoria, llamado que se hace a la poblacién de las comunidades para
participar en las sesiones de la Asamblea Ciudadana,

f) Gobierno del Estado, Poder Ejecutivo del Estado de Morelos;

g) Congreso, al Congreso del Estado de Morelos;

h) Ayuntamiento, al Organo Colegiado y deliberante en el que se deposita el
gobierno y la representacion juridica y politica del Municipio, integrada por el
Presidente Municipal, Sindico y Regidores, en términos del articulo 5 bis de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos;

i) Comunidades, fas comunidades, colonias y pueblos originarios del estado de
Morelos, que reconoce el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana (IMPEPAC), para efecto de participacién y representacion ciudadana,
que se hace con base en la identidad cultural, social, étnica, politica, econdmica,
geografica y demografica, consideradas por el Instituto Nacional de Estadistica
Geografia como de muy alta y alta marginacion;

j) Ley, a la Ley de Presupuesto participativo para el Estado de Morelos;

k) IMPEPAC, al Instituto Morelense de Procesos Electorales 'y Participacion
Ciudadana; y ——

I) Municipios, a cada una de las partes en que se divide el territorio del Estado de
Morelos para efectos de organizacién politico-administrativa.
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m) COPLADEMOR, Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Morelos,
dependiente del Poder Ejecutivo.

Articulo 3. Una vez determinadas, las comunidades de los Municipios en las que se
implementara el presupuesto participativo; el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC,
aprobara la convocatoria correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en la Ley y
su Reglamento.

El IMPEPAC, Gobierno del Estado, Congreso del Estado, COPLADEMOR vy
Ayuntamientos, conforme a sus respectivas competencias, seran los encargados de la
difusion de la Convocatoria, asi como de la logistica para la integracién y operacién de
las asambleas ciudadanas en las comunidades, en las que se implementara el
presupuesto participativo.

Articulo 4. Es competencia del IMPEPAC en materia de presupuesto participativo:

I. Coadyuvar, con el Gobierno del Estado, Congreso del Estado, COPLADEMOR
y los Ayuntamientos y en el ambito de sus facultades y de acuerdo con sus
atribuciones; también con los Consejos comunitarios, segun lo dispuesto en la
Ley y su Reglamento;

I.  Elaborar el Reglamento correspondiente para la organizacion de las
asambleas, elaboracién de proyectos y ejecucién de los mismos;

lll.  Difundir el Sistema del Presupuesto Participativo;

IV. Asesorar y capacitar en materia de Presupuesto Patrticipativo a los integrantes
de Asambleas ciudadanas;

V. Realizar la Sesién de informacién a la comunidad para dar a conocer las reglas
de participacion y en qué consiste el presupuesto participativo; dicha sesion se
organizara en coordinacién con las autoridades municipales.

VI.  Participar en la Primera Asamblea Ciudadana en la organizacion de la eleccion
del Consejo Comunitario, asi como de coadyuvar en las Asambleas
subsecuentes y recibir las propuestas de proyectos por parte de la comunidad;
y

VIl. El IMPEPAC sera el encargado de la organizacion, desarrollo, cémputo y
declaracion de resultados;

VIIl.  Proponer y en su caso elaborar formatos orientadores para el desarrollo de las
sesiones, la elaboraciéon de actas, entre otros que sean necesarios para el
adecuado funcionamiento de las Asambleas.

X. Determinar sobre la participacién de ciudadanas y ciudadanos que tengan el
interés de participar como observadores durante el desarrollo de las asambleas,
contemplando el método de designacién y los alcances de su funcion, en

.__tgpminos de la normativa aplicable.
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Articulo 5. Es competencia de la Asamblea Ciudadana en materia de presupuesto
participativo:

I. Latoma de decisiones y acuerdos de beneficio colectivo para su comunidad
en materia de presupuesto participativo;

.  Nombrar al Consejo Comunitario;

lll.  Organizar, a través del Consejo Comunitario, las Asambleas Ciudadanas
correspondientes;

IV. Coadyuvar con las autoridades estatales y municipales, en caso de
concurrencia, la priorizacion, planeacién, desarrollo, ejecucién, vigilancia y
evaluacién de los proyectos que se realicen en materia de presupuesto
participativo, y

V. Las demas que establece la Ley respectiva y otras disposiciones aplicables.

Articulo 6. Las Asambleas Ciudadanas son el maximo érgano de decision de las
Comunidades, en materia de presupuesto participativo, elaboracién de proyectos y
ejecucion de los mismos.

Se integrara con las personas habitantes en cada una de estas; sera un espacio de
deliberacion e integracion de la comunidad, en las cuales se promoveran los principios
y ejes rectores de la participacion ciudadana, asi como los valores de la cultura
democratica, tratando que las personas asistentes mejoren su conocimiento,
capacidad y responsabilidad para interactuar pacificamente con la colectividad.

Articulo 7. Para fines de organizacién, orientacion, apoyo y colaboracién, el personal
del IMPEPAC, coadyuvara en las Asambleas Ciudadanas.

En ese sentido, el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC determinara los funcionarios
autorizados para presentarse en las mismas.

Articulo 8. La Asamblea Ciudadana se ajustara a lo siguiente:
a. Seran publicas y abiertas y se integrard con los habitantes de la colonia,

comunidad o pueblo originario conforme al marco geografico del IMPEPAC. Las y
ninas y los nifios, asi como las y los adolescentes, tendran derecho a voz.

b. Los ciudadanos y ciudadanas mayores de edad que cuenten con credencia
elector actualizada, tendran derecho a voz y voto.

c. En la primera asamblea se elegira al Consejo Comunitario, el que, & partir de
ese momento dirigira la Asamblea Ciudadana, y discutiran y priorizaran el o.los
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proyectos, respecto de las problematicas o necesidades, en su colonia,
comunidad o pueblo originario, de conformidad con la suficiencia presupuestal;

d. Decidiran sobre las particularidades de la implementacion del presupuesto
participativo, la elaboracién de proyectos y ejecucion de los mismos, conforme
al procedimiento que dispone la Ley y su Reglamento, y dara seguimiento, en su
caso, a la aplicacion y ejecucién del recurso.

En cada asamblea ciudadana se levantara un acta circunstanciada y se presentara un
informe por parte del funcionario que asista a la misma, en términos de los formatos
que para tal efecto forman parte integral del presente Reglamento.

Articulo 9. El Consejo Comunitario tienen las siguientes facultades en materia de
Presupuesto Participativo:

a. Organizar las Asambleas y recabar las propuestas que realicen los integrantes
presentes;

b. Sistematizar las propuestas a efecto de remitir los proyectos al representante del
Gobierno del Estado, y en caso de concurrencia al representante que asigne el
Ayuntamiento;

c. Remitir los proyectos elegibles por la Asamblea Ciudadana al representante del
gobierno estatal y, en caso de concurrencia, al Ayuntamiento correspondiente
para que sean validados, y

d. Las demas que le confiera la Asamblea Ciudadana con respecto al Presupuesto
Participativo.

Articulo 10. Para la celebraciéon de las Asambleas Ciudadanas, el IMPEPAC podra
solicitar la cooperacion del Gobierno del Estado, el Congreso y los Ayuntamientos.

El Gobierno del Estado, El Congreso del Estado, los Ayuntamientos, las Autoridades
Auxiliares Municipales, asi como los demas 6rganos de representacion, prestaran las
facilidades necesarias para la ocupacion de los espacios publicos y apoyaran en la
logistica que requiera la ciudadania, para la celebracién de las Asambleas
Ciudadanas.

Articulo 11. En la primera asamblea se elegira al Consejo Comunitario, que estara
/ integrado por cinco personas habitantes de la comunidad, de entre los cuales se
elegiran los cargos sefialados en ei articulo 32 del presente reglamento, a partir de
ese momento la persona que presida dirigira la Asamblea Ciudadana, y discutiran y
priorizaran el o los proyectos, respecto de las problematicas o necesidades, en su
colonia, comunidad o pueblo originario, de conformidad con la suficiencia

/{ /
/" _peslpuestal
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VI. Votar y ser votado como integrante del consejo, y
VII. Recibir asesoria, cuando lo requiera, por parte de las instancias correspondientes,
en términos de lo dispuesto en la ley y el presente reglamento.

B. Obligaciones:

|. Colaborar con las autoridades y 6rganos en materia de presupuesto participativo
correspondientes, para el buen desarrollo del procedimiento del mismo;

[l. Denunciar cualquier situacién que contravenga las disposiciones de la ley y el
presente reglamento;

[Il. Participar de manera corresponsable y conforme al ambito de sus competencias
en el procedimiento del presupuesto participativo;

IV. Proponer, analizar y priorizar las alternativas de solucién a las necesidades y
demandas prioritarias de su comunidad, presentando proyectos y obras que las
resuelvan;

V. Vigilar, controlar y dar seguimiento a los proyectos y obras materia de presupuesto
participativo hasta su término, procurando conservar el buen estado de las obras o
inversiones realizadas;

VI. Coadyuvar en los programas de accién comunitaria, es decir, las tareas y acciones
a realizar por la comunidad;

VIl. Tener la reserva y privacidad de la informacion, en términos de la normativa
aplicable;

VIIl. Presentar denuncias y quejas ante las instancias correspondientes por el
incumplimiento de la ley y el presente reglamento, y

IX. Las demas que le confiera la ley y el presente reglamento

Del Orden del Dia y la Convocatoria

Articulo 15. Para la elaboracién del orden del dia propuesto por las personas
convocantes, deberan realizar previamente una delimitacién de los temas que seran
desahogados en la Asamblea Ciudadana.

Articulo 16. Previo a la celebraciéon de la Asamblea Ciudadana, los convocantes
deberan preparar los insumos, documentos y/o materiales necesarios para su
realizacion, como mobiliario, papeleria, documentos informativos, personal de apoyo,
material electivo en su caso, entre otros.

Articulo 17. La convocatoria para sesiones ordinarias debera ser publicada por lo
~menos con cinco dias naturales de anticipacion y para las sesiones extraordinarias
Y/ por lo menos con tres dias naturales de anticipacion.

Las sesiones ordinarias y extraordinarias seran validas con la asistencia de la mit
mas uno de sus integrantes, a primera convocatoria. /
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Una vez electo el Consejo Comunitario, el IMPEPAC realizara las capacitaciones
correspondientes a efecto de que cuenten con los elementos necesarios para el
desarrollo de sus actividades y asambleas.

Articulo 12. Durante la organizacion, celebracién y desarrollo de las Asambleas
Ciudadanas, deberan preservarse los principios rectores de la participacion
ciudadana, particularmente los referidos a la accesibilidad, equidad, interculturalidad,
inclusion, legalidad, libertad, no discriminacion, respeto, tolerancia, deliberacion
democratica, transparencia, asi como rendicién de cuentas.

Articulo 13. El personal asignado por el IMPEPAC, dara seguimiento a los trabajos a
las Asamblea Ciudadana; para lo cual brindara la orientacién y asesoria que se
requiera para la celebracion de la misma y en el cumplimiento de las obligaciones,
conferidas en la Ley y el Reglamento, respectivos.

Derechos y Obligaciones de las Comunidades

Articulo 14. En el procedimiento del presupuesto participativo, las personas de las
comunidades participantes en la asamblea cuentan con los siguientes:

A. Derechos:

|. Recibir un trato digno, respetuoso, oportuno, de calidad y sin discriminacion por parte
de las autoridades y 6rganos en materia de presupuesto participativo;
II. Acceder a toda la informacion relacionada con la realizacion de obras y proyectos
materia del presupuesto participativo, sus procedimientos, criterios para la aplicacion
y distribucion de recursos, y su cobertura, en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos y demas normativa aplicable;
lll. Participar con derecho a voz y voto en la designacién de los representantes del
consejo; asi como en las deliberaciones para la elaboracién del diagnéstico
comunitario, priorizacion de los proyectos y obras que se realicen en el marco del
presupuesto participativo, con base en los mecanismos y términos establecidos en la
ley y el presente reglamento. En caso de ser menores de 18 afos de edad, solo
participaran con derecho a voz;
IV. Presentar propuestas de proyectos y obras para ser susceptibles de ejecutarse
mediante el presupuesto participativo asignado;
V. Participar de manera libre y abierta en la priorizacién de los proyectos y obras para
su beneficio materia del presupuesto participativo, y dar seguimiento como | |
observadores a su proceso de aplicacién, ejecucién y evaluaciéon, mediante los ; |/
mecanismos que defina la asamblea, el consejo, la contraloria o la instancia rectora }

~4 _g_g'{a'roceciimiento del presupuesto participativo; \
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En caso de no reunirse el quorum legal a que se refiere la primera convocatoria, en
segunda convocatoria se llevaran a cabo las sesiones ordinarias y extraordinarias con
guien se encuentre presente.

En caso de que en las sesiones ordinarias y extraordinarias, no exista asistencia por
parte de la comunidad, se debera emitir una nueva convocatoria con un plazo minimo
de tres dias para que toda la comunidad pueda estar nuevamente presente.

La convocatoria para la celebracion de las Asambleas Ciudadanas, debera tomar en
consideracion los dias y horarios que garanticen la mayor asistencia de personas
habitantes de la colonia, comunidad o pueblo originario.

Las personas que convoquen a la celebraciéon de la Asamblea Ciudadana deberan
presentar por escrito la convocatoria, debidamente firmada por cuando menos la
mayoria de los convocantes, asi como el proyecto del orden del dia, con la debida
anticipacion, para que ésta realice su difusion en la Plataforma de Participacion.

En el caso de la primera asamblea ciudadana convocara el IMPEPAC, y en las
subsecuentes asambleas convocara el Consejo comunitario.

Articulo 18. La convocatoria a la Asamblea Ciudadana debera ser publica y difundida
a través de avisos colocados en los lugares de mayor afluencia y visibles para todas
las personas de las comunidades de los Municipios del Estado de Morelos, para tal
efecto, coadyuvando para su difusion el Gobierno del Estado, Congreso del Estado,
los Ayuntamiento y el IMPEPAC, a través de medios electronicos de comunicacion,
asi como los lugares de mayor afluencia de la ciudadania en las comunidades.

Articulo 19. La convocatoria debera contener por lo menos, la informacion siguiente:

a. Ellugar, fecha y hora en donde se realizara la Asamblea Ciudadana; dicho lugar
debera contar con las condiciones necesarias, para poder desarrollar de manera
adecuada los trabajos, priorizando la seguridad y accesibilidad de quienes asistan.

Los temas a tratar en la asamblea (orden del dia) por quienes convoquen;,
El nombre, firma y cargo de las personas convocantes; y

En su caso, las personas, dependencias y organizaciones a las que se invitara ."
a la Asamblea Ciudadana por razones de la agenda propuesta, especificando '
el caracter de su participacion. 7\

19T

Articulo 20. Cuando por cualquier causa sea necesario modificar el dia, la hora o ¢f
lugar para la celebracion de la Asamblea Ciudadana, quienes convocaron debersy
informar tal situacién a las personas habitantes de comunidad y en su case’z
IMPEPAC con cuando menos dos dias naturales previos a su realizacion.
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Articulo 21. El Consejo Estatal Electoral, emitira convocatoria para que las ciudadanas
y ciudadanos que tengan el interés de participar como observadores puedan
registrarse.

Articulo 22, E| Consejo Estatal Electoral, aprobara los formatos para la difusién de las
convocatorias y demas documentacién que sera utilizada durante la celebracién de
las Asambleas Ciudadanas, los cuales quedaran a disposicion de la ciudadania en
archivo digital que podran descargar en la pagina de internet del IMPEPAC.

Articulo 23. Con el fin de garantizar el principio de maxima publicidad y que la
ciudadania de las comunidades cuenten con la informacion necesaria para el
desarrollo de las asambleas ciudadanas, el IMPEPAC realizara la difusion
correspondiente, a través de su pagina de internet, asimismo el IMPEPAC exhortara
al Gobierno del Estado, Congreso del Estado y Ayuntamientos para que se lleven a
cabo la difusién en sus paginas de internet.

La difusion de la convocatoria también podra realizarse a través de perifoneo,
colocacion de carteles en lugares de mayor afluencia, distribucion de volantes y otros
medios que se consideren idéneos o tradicionales para la adecuada difusion, en caso
de contar con la suficiencia presupuestal respectiva.

El Consejo Estatal Electoral, en uso de sus facultades declarara la validez de los
resultados.

De las personas participantes en general

Articulo 24. En las asambleas podra participar, con derecho a voz y voto la ciudadania
mayor de edad, que cuente con credencial de elector vigente, cuyo domicilio
corresponda a la comunidad en la que se efectte la Asamblea.

Las nifias y los nifos, asi como las y los adolescentes, tendran derecho a voz.

En las asambleas ciudadanas, podran asistir las personas Observadoras registradas
y visitantes extranjeras previamente acreditadas ante el IMPEPAC.

Articulo 25. Respecto a las personas con discapacidad, se adoptaran las medidas
necesarias para salvaguardar integramente el ejercicio de su derecho a la
participacion ciudadana plena y efectiva, asi como el respeto a su voluntad,
garantizando en todo momento los principios de inclusion y accesibilidad, en especial
Yos e informacién, comunicacion, infraestructura y de las tecnologias de la
-_.__‘i,r,ljéirmacién, considerando el disefio universal y los ajustes razonables.
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De las Sesiones Ordinarias y Extraordinarias

Articulo 26. La Asamblea Ciudadana podra sesionar de manera ordinaria y
extraordinaria.

Articulo 27. Ante la falta de convocatoria por parte de quien presida el Consejo
Comunitario, esta podra ser emitida por al menos dos de los Consejeros comunitarios,
con el fin de que se puedas llevar a cabo las asambleas comunitarias
correspondientes.

Articulo 28. En caso de falta de convocatoria, el IMPEPAC podra convocar a la
Asamblea Ciudadana y coadyuvar en la instalacién de esta.

Articulo 29. ElI IMPEPAC podra convocar a sesiones extraordinarias, mediante la
solicitud de:

a. El Gobierno del Estado; y
b. Los Ayuntamientos del Estado.

La documentaciéon que se genere con motivo de la celebracion de las asambleas de
presupuesto participativo sera recabada una vez concluida la asamblea por el personal
designado por el IMPEPAC.

Del desarrollo de las Sesiones

Articulo 30. Las sesiones de la Asamblea Ciudadana se desarrollaran conforme a lo
siguiente:

Se celebrara en la fecha, hora y lugar sefnalado en la Convocatoria;
Se registraran las personas asistentes;

Se discutiran los asuntos contenidos en el orden del dia;

Se elaborara el acta de la Asamblea Ciudadana; y

Se elegiran a las personas integrantes del Consejo Comunitario en la primera
asamblea, quienes remitiran las actas y los anexos correspondientes al

IMPEPAC. J-"'

~ |
Articulo 31. La celebracion de la Asamblea Ciudadana, se realizara de conformidad \f
a lo establecido en la convocatoria y en el lugar determinado en la misma.

0o o

Previo a la Asamblea Ciudadana, la ciudadania asistente debera registrase en
listas de asistencia que se prevean para tal efecto a cargo del personal del IMPEPA
previa presentacion del original de su credencial para votar con fotografia, una ve:
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Articulo 32. En la celebracion de la primera asamblea, a la hora sefialada para el inicio
de la sesion, de entre los asistentes se elegira, atendiendo al principio de paridad de
género, a quién presida, una secretaria y a tres personas como escrutadoras, con el
objeto de poder designar a través de votacion a los cinco integrantes de la comunidad,
gue integraran el Consejo Comunitario, debiendo tomar en consideracion la paridad
de género, de entre los cuales designaran a quien presida el mismo, en quien recaera
la representacion del Consejo Comunitario, designandose una secretaria y tres
escrutadores.

Una vez designados los cinco integrantes del Consejo Ciudadano, estos seran los
encargados en lo subsecuente de conducir los trabajos de las Asambleas Ciudadanas.

Cuando la persona que presida la Asamblea Ciudadana se ausente temporalmente,
esta designara libremente, a una persona integrante del Consejo Ciudadano quien lo
suplira. El mismo supuesto ocurrira en caso de presentarse la ausencia de la persona
que ocupe la secretaria.

Articulo 33. En |a fecha y horario sefialados en la convocatoria, la persona que presida
la Asamblea Ciudadana declarara el inicio de la misma, con las personas que se
encuentren presentes. Posterior a su inicio, podran participar y registrarse quienes
acudan durante su desarrolio y sélo respecto de aquellos asuntos pendientes de
desahogarse.

Articulo 34. La persona que funja como Secretaria informara sobre el numero de
asistentes, y se dara lectura al orden del dia.

Articulo 35. El orden del dia, sera sometido a la consideracidén y aprobacién de las
personas asistentes. En caso haber propuestas para agregar algun punto o tema, se
sometera a la aprobacién de la Asamblea Ciudadana y, en su caso, sera incluido en
el orden del dia.

Articulo 36. Una vez aprobado el orden del dia, se llevara a cabo el desahogo de fos
temas respectivos, que se discutiran mediante la solicitud del uso de la palabra hasta
por tres minutos.

Se dara el uso de la palabra unicamente por tres minutos a las personas que se
/  registren en cada ronda de participacién, pudiendo desarrollarse un maximo de hasta
/ /. .tres rondas.
/7 .

-~ _&;ﬁéﬁlo 37. Los asuntos contenidos en el orden del dia seran discutidos durante la
r g
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Asamblea Ciudadana, mismos que se deberan proporcionar y/o colocar en un lugar
visible para que los asistentes tengan acceso a su contenido y temas a tratar.

Quien presida la Asamblea Ciudadana, podra tomar la palabra para informar o aclarar
algun punto, para el adecuado desarrollo de la misma.

Cuando nadie solicite el uso de la palabra, se procedera de inmediato a la votacion, o
la simple conclusion del punto, segun sea el caso.

De la votacion.

Articulo 38. Las decisiones se tomaran por la mayoria simple de las personas
asistentes.

La votacion de los asuntos se llevara a cabo mediante mano alzada; en este caso, se
mantendran levantada la mano el tiempo suficiente para que las personas
escrutadoras tomen nota del nimero de votos, asi como aquellas que determine la
comunidad en su caso, en su libre autodeterminacién.

En caso de que exista un considerable nimero de asistentes; se debera prever una
votacion mediante papeleta o en su caso sistema que designe la Asamblea Ciudadana
para tal efecto y aquellas que determine la comunidad en su caso, en su libre
autodeterminacion.

La votacion se tomara contando en primer término el numero de votos a favor, y en su
caso el nimero de votos en contra, el sentido de la votacion quedara asentado en el
acta.

Se considerara unanimidad aquella votacion en la que todas las personas integrantes
presentes con derecho a voto se pronuncien en el mismo sentido, ya sea a favor o en
contra.

Del orden durante la Asamblea Ciudadana.

Articulo 39. Si la persona en uso de la voz se aparta del asunto de debate o hace
alguna referencia que ofenda a cualquiera de las personas asistentes presentes, la
persona que presida la Asamblea Ciudadana le advertira que, en caso de continuar
con su conducta, le sera retirado el uso de la palabra y no podra otorgarsela sino hasta
el siguiente punto del orden del dia. s

Articulo 40. Las personas asistentes a la Asamblea Ciudadana se deberan condu
con debido orden, respeto y se abstendran de cualquier acto o manifestaciom™g
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altere el desarrollo de la misma.

Para garantizar el orden de la Asamblea Ciudadana, la persona que presida la misma,

podra tomar las medidas siguientes:

a. Exhortar a guardar el orden;
b. Conminar al abandono del lugar; y

c. Solicitar por conducto de los funcionarios del IMPEPAC, el auxilio de la fuerza

publica para restablecer el orden.

De las actas de la sesion.

Articulo 41. Al finalizar todos los puntos del orden del dia, se procurara que el acta de
la Asamblea Ciudadana y demas documentacion sea firmada en tres tantos, quienes
integraron la mesa directiva y se adjuntaran al original que se entregue al IMPEPAC,

las listas de asistencia respectiva para su resguardo.

Las actas de las sesiones extraordinarias, asi como la documentacién que se genere
en las mismas, deberan ser remitidas dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes

a su realizacion, en los términos sefialados en el presente reglamento.

Articulo 42. Cuando por causas de fuerza mayor o caso fortuito, quedara inconclusa
la celebracion de una Asamblea Ciudadana, en el acta que se levante, deberan
asentarse los motivos, causas o razones por las cuales quedé inconclusa, asi como
los asuntos que hasta ese momento se hubieran estudiado, revisado, discutido,

consensuado y, en su caso, votado.

Los puntos del orden del dia pendientes de tratar seran incluidos en la Asambiea

Ciudadana siguiente.
Comunidades indigenas.

Articulo 43. Para la celebracion de las Asambleas Ciudadanas, tratandose de
comunidades indigenas, éstas seran convocadas y celebradas, conforme a sus usos,
costumbres y normativa interna, para lo cual el IMPEPAC, (nicamente prestara

asesoria y el apoyo logistico que corresponda.

En caso de ser necesario, se considerara la participacion de intérpretes, los cuales
deber;‘m” ser requeridos con la debida anticipacién y se encontraran sujetos a la

__sufie¥ncia presupuestaria o en su caso colaboracion interinstitucional.
4

¥
//

¥
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Proteccion de datos personales.

Articulo 44. El IMPEPAC establecera las condiciones para tutelar la proteccion de
datos personales de las personas asistentes, de conformidad con la Ley de la materia.

Elaboracién de proyectos.

Articulo 45. En la segunda asamblea ciudadana, los ciudadanos asistentes realizaran
un autodiagnéstico de las principales problematicas y necesidades de la comunidad, y
una vez hecho el mismo, propondran posibles soluciones a las problematicas o
necesidades comunes a efecto de presentarlas como anteproyectos ante el Consejo.

El Consejo sistematizara la informacién obtenida de los proyectos y obras propuestas,
bajo una ficha técnica, a efecto de que la misma priorice hasta cinco obras o proyectos
informacion que sera remitida al representante del Gobierno y en caso de concurrencia
al representante del Ayuntamiento que corresponda, para los efectos conducentes.

En la priorizaciéon de obras y proyectos, la asamblea ciudadana debera considerar los
criterios de seleccion orientados al interés publico, en materia de produccién,
infraestructura, deportiva, cultural, ambiental y de otros tipos; entre los que se
encuentran los siguientes:

1. Inclusion: a fin de que se beneficie directamente a la poblacién vulnerable de la
comunidad, como mujeres, nifios, nifias, adolescentes, indigenas, personas con
discapacidad o adultos mayores;

2. Pertinencia: para que sea adecuado a las probleméaticas o necesidades de la
comunidad;

3. Viabilidad: a fin de que se pueda llevar a cabo de acuerdo a la suficiencia
presupuestal aprobada para ello;

4. Eficacia: que implica el hecho de que defina objetivos y resultados alcanzables;

5. Eficiencia: buscando que asegure la consecucién de los resultados obtenidos,
optimizado los recursos disponibles;

6. Generacion de empleo local: a fin de que incluya mano de obra de la comunidad

en donde se realizara la obra o el proyecto materia de presupuesto participativo;

7. Cobertura: para que sea aplicable y ejecutado en comunidades de alta y muy

alta marginacion, ubicadas en el territorio estatal, teniendo en consideracién_que L
en caso de abarcar mas de una comunidad, los beneficiarios deben ser mas del ;" )
20% de la poblacion total de las comunidades; I,
8. Sostenibilidad: buscando garantizar que los beneficios de las obras y los A
proyectos continuaran en el tiempo, aun cuando la ayuda externa finalice [’.‘
asegurando la viabilidad para las generaciones futuras, garantizando el equilibs I
entre crecimiento econémico, cuidado del medio ambiente y bienestar sociaf; )
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9. Participacion ciudadana: con el objeto de garantizar la participacion ciudadana
de las personas interesadas, como mecanismo de democracia directa para que
se involucren activamente en la formulacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y
mantenimiento de la obra o el proyecto materia de presupuesto participativo;

10. Temporalidad: tendiente a procurar que el tiempo de ejecucion de las obras o
los proyectos materia de presupuesto participativo no rebasen los procesos
administrativos del ejercicio fiscal vigente;

11. Competencia: consistente en que las obras y los proyectos materia de
presupuesto participativo podran ser de competencia estatal, o municipal en casos
de concurrencia; ello en relacién a las propuestas y priorizacién que realice la
asamblea ciudadana, y

12. Evaluacion: para que se verifiquen de manera fiable y creible los recursos
publicos asignados al presupuesto participativo, asi como el valor generado o los
resultados esperados al término de su ejercicio, realizando el registro
correspondiente para su estudio y analisis.

De la ejecucion de los proyectos.

Articulo 46. EI IMPEPAC observara lo previsto por los articulos 23, 24, 25, 26, 27, 28,
29 y 30 del Reglamento de la Ley de Presupuesto Participativo del Estado de Morelos,
debiéndose firmar por parte del personal designado por el Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC el acta circunstanciada de entrega de la obra o proyecto, la cual contendra
como minimo los requisitos que dispone el numeral 29 de la citada reglamentacion.

TRANSITORIOS

PRIMERGO. El presente reglamento entrara en vigor al momento de su aprobacion por
el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC.

SEGUNDO. Publiquese el presente reglamento en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, asi como en la pagina de internet del IMPEPAC.

El presente acuerdo y formatos fueron ,af:}robados a través del acuerdo
IMPEPAC/CEE/056/2023 en sesion uxtfgfé}?‘tf naria—urgente del Consejo Estatal
Electosdl del Instituto Morelense de Progeos Electo es y~Participacién Ciudadana
ﬁe'igbrada el17 demarzo de 202& P4 /

s

e —

T‘.’F‘En D”V‘Etor A/P(tonlo Maruri Alquisira ———
Secretario Ejecu;ﬁm del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana
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INFORME RELATIVO A LAS ASAMBLEAS CIUDADANAS EN MATERIA DE
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO.

| Comunidad I | ‘
| Fecha: Lugar donde se realizé la

| asamblea

| Hora de inicio de Ila | Hora de término de la

| asamblea | asamblea:

Cantidad de personas de la comunidad que asistieron a
la asamblea

Mencione las autoridades del municipio que estuvieron presentes, si es posible, nombre y cargo:

Mencione las autoridades invitadas que estuvieron presentes, si es posible, nombre y cargo:
1.-
2-
3--
4.-

Mencione los temas tratados en la asamblea y su resultado:

Incidencias u observaciones adicionales:
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Evidencia fotogrdfica:

Nombre, firma y cargo del personal del IMPEPAC que asistié a la asamblea.
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ACTA CIRCUNSTANCIADA ELABORADA POR LA/EL C.
, QUIEN ESTA DOTADO DE FE PUBLICA EN TERMINOS

DE LA DESIGNACION REALIZADA MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/----/2023,
EMITIDO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL CON MOTIVO DE LA PRIMERA ASAMBLEA
CIUDADANA EN MATERIA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN LA COMUNIDAD DE
DEL MUNICIPIO DE . meesemsasessesmssmese—a=-

REUNIDOS EN

SIENDO LAS __ :
__ HRS DEL DIA _ DE DEL ANO 2023 DA INICIO LA PRIMERA
ASAMBLEA CIUDADANA EN MATERIA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, MISMA QUE SE
LLEVA A CABO EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN LA LEY DE PRESUPUETSO
PARTICOPATIVO, REGLAMENTO DE LA LEY DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO AMBOS DEL
ESTADO DE MORELOSY EL REGLAMENTO DE ASAMBLEAS CIUDADANAS EN MATERIA DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESO ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, MISMA QUE SE DESARROLLA EN PRESENCIA DE (NOMBRE
AUTORIDADES).

PUNTOS A DESAHOGAR.
1. LECTURA Y APROBACION DE LA ORDEN DEL DiA.

2. PRESENTAC,IIéN GENERAL DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, SU OBJETO, ETAPAS,
METODOLOGIA, ALCANCES, ACTORES Y FUNCIONES.

3.-ELECCION DE LAS PERSONAS INTEGRANTES DEL CONSEJO COMUNITARIO DE LA
COMUNIDAD DE DEL MUNICIPIO DE

4. TOMA DE PROTESTA DE LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO COMUNITARIO.

5. EXPOSICION DE PROBLEMATICAS POR PARTE DE HABITANTES, VECINOS
CIUDADANOS DE LA COMUNIDAD RELATIVAS A SUS COMUNIDADAES, EN LA
MAIFESTARAN TAMBIEN POSIBLES SOLUCIONES. [

6.-ASUNTOS GENERALES. _ ( /
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ASi, EN VOZ DE QUIEN TIENE EL CARGO DE
Y SE IDENTIFICA CON CREDENCIAL PARA VOTAR VIGENTE; LOS
CIUDADANOS DE LA COMUNIDAD DE

REALIZARON LAS SIGUIENTES MANIFESTACIONES, PROPUESTAS Y/ O ACUERDOS:
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ATENTO A LO ANTERIOR SE DA POR TERMINADA ESTA ASAMBLEA SIENDO LAS _ :
HORAS DEL DiA DE DEL 2023, FIRMADO DE CONFORMIDAD AL
MARGEN Y AL CALCE, LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON, CONSTANDO LA PRESENTE DE
___ FOJAS UTILES IMPRESAS POR UNA SOLA DE SUS CARAS. ------===nmnmmmmmmmmmaammanaas

PRESIDENTA/E DEL CONSEJO SECRETARIA/O DEL CONSEJ(y

ESCRUTADOR DEL CONSEJO ESCRUTADOR DEL CONSEJO/
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ESCRUTADOR DEL CONSEJO ... PERSONAL DEL IMPECAC

ASISTENTES A LA PRIMERA ASAMBLEA CIUDADANA
EN MATERIA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO.

NOMBRE _ COMUNIDAD | FIRMA
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ACTA CIRCUNSTANCIADA ELABORADA POR LA/EL . C.
, QUIEN ESTA DOTADO DE FE PUBLICA EN TERMINOS
DE LA DESIGNACION REALIZADA MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/----/2023, EMITIDA
POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL CON MOTIVO DE LA ASAMBLEA CIUDADANA EN
MATERIA DE  PRESUPUESTO  PARTICIPATIVO EN LA COMUNIDAD DE
DEL MUNICIPIO DE . ESTADO REUNIDO EL
CONSEJO COMUNITARIO MISMO QUE ES RESPONSBALE DE REALIZAR LAS ASAMBLEAS
RELATIVAS AL MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA DENOMINADO
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN TERMINOS DE LO SENALADO EN EL ARTICULO 11
FRACCION | DE LA LEY DE PRESUPUESTO DEL ESTADO DE MORELOS, ELECTO EN LA
PRIMERA ASAMBLEA REALIZADA EN FECHA

ASi MISMO EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 12 FRACCION | DE LA LEY
DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL ESTADO DE MORELOS, SIENDOLAS ___: __ HRS DEL
DiA DE DEL ANO 2023 DA INICIO LA ASAMBLEA
CIUDADANA MISMA QUE ES DESARROLLADA POR EL CONSEJO COMUNITARIO, EN
TERMINOS DE LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 10, 11 Y 12 DE LA LEY DE PRESUPUETSO
PARTICIPATIVO, REGLAMENTO DE LA LEY DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO AMBOS DEL /
ESTADO DE MORELOS Y EL REGLAMENTO DE ASAMBLEAS CIUDADANAS EN MATERIA DEL/
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESO ELECTORALE
PARTICIPACION CIUDADANA, MISMA QUE SE DESARROLLA EN PRESENCIA DE:

(NOMBRE AUTORIDADES Y DEPENDENCIA).
1.-
2.-
3.-
4.-

e |

f

AL TENOR DEL SIGUIENTE ORDEN DEL DiA !,’;/- /
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DURANTE EL DESARROLLO DE LA ASAMBLEA SE PRESENTARON LOS SIGUIENTE INCIDENTES

UNA VEZ DESARROLLADOS LOS PUNTOS DE LA ORDEN DEL DiA SE TIENE LOS SUGUIENTES
ACUERDOS:

REALIZARON LAS SIGUIENTES MANIFESTACIONES, PROPUESTAS Y/ O ACUERDOS:
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ATENTO A LO ANTERIOR SE DA POR TERMINADA ESTA ASAMBLEA SIENDO LAS :
HORAS DEL DIA DE DEL 2023, FIRMADO DE CONFORMIDAD AL

MARGEN Y AL CALCE, LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON, CONSTANDO LA PRESENTE
FOJAS UTILES IMPRESAS POR UNA SOLA DE SUS CARAS. ~---=nnnmmmmmmmmmmeeee S o




PRESIDENTA/E DEL CONSEJO SECRETARIA/O DEL CONSEJO
ESCRUTADOR DEL CONSEJO ESCRUTADOR DEL CONSEJO
ESCRUTADOR DEL CONSEJO oo PERSONAL DEL IMPECAC

ASISTENTES A LA ASAMBLEA CIUDADANA
EN MATERIA DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DE LA COMUNIDADA
DE PERTENECIENTE AL MUNICIPIO DE

NOMBRE | COMUNIDAD |  CARGO FIRMA




impepac

Ivartuto Morelonse
dn Procesos Eleclorales
¥ Parniizipacion Ciudadana







