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ACUERDO IMPEPAC/CEE/051/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE EN
RELACION A LA CALIFICACION DE LA GRAVEDAD Y TEMPORALIDAD PARA PERMANECER
EN EL REGISTRO NACIONAL DE PERSONAS SANCIONADAS EN MATERIA DE VIOLENCIA
POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO, DEL CIUDADANO ISRAEL
GONZALEZ PEREZ; EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EL PRIMERO DE MARZO
DEL DOS MIL VEINTITRES, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN
AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JDC/12/2023-2.

GLOSARIO
Consejo Estatal | Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos |
Electoral Electorales y Participaciéon Ciudadana
Constitucion | Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos '
Federal '
INE | Instituto Nacional Electoral
IMPEPAC Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Civdadana

Cadigo Electoral Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Lineamilentcs Lineamientos a observar en el registro de Personas
Locales Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las
Muieres en Razén de Genero
Lineamientos Lineamientos  para  la  integracién,  funcionamiento,
Nacionales actudlizacién y conservacién del Registro Nacional de

Personas Sanciocnadas en Materia de Viclencia Politica Contra
: las Mujeres en Razén de Género,
OFL Organismos PUblicos Locales Electorales

Registio Local Registro Estatal de Personas en Materia de Violencia Politica
contra las Mujeres en Razdn de Género

‘Registro Naclonal | Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica Contra la Mujer en razén de Género

Sala Regional Sala Regional Correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién.

Tribunal Elecioral Tribunal Electoral del Estado de Morelos

UTCE Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

Violencia Politica contra las Mujeres en Razdn de Género

s e i VPG f
. UPES Procedimiento Especial Sancionador
Reglamento Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del Instituto
Sancionador Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana
_ DOF Diario Oficial de la Federacion A
Ley de Medios Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de

aaaaa
-

Participacién Ciudadana
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Ley de Parfidos Ley General de Partidos Politicos

Ley de Victimas Ley General de Victimas

' "L_ey' de Acceso de Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
la Mujeres Violencia

Protocolo | Protocolo del Instituto Nacional Electoral para la atencidon a
victimas v la elaboracién del andlisis de riesgo en los casos de
viclencia politica contra las mujeres en razén de género

Reglamento de Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de Violencia
Quejas Politica contra la Mujeres en Razdn de Género del Instituto
Nacional Electoral.

ANTECEDENTES

1. REFORMA EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE
GENERO. El frece de abril del dos mil veinte, se publicé en el DOF el Decreto por el que
se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de |as
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la LGIPE, de la Ley de Medios, de la Ley
General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la
Ley Orgdnica de la Fiscalia General de la RepuUblica, de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacion y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
Dentro de dichas reformas se previeron diversas disposiciones que tuvieron impacto

sobre el funcionamiento y atribuciones del Insfituto.

2. LINEAMIENTOS NACIONALES. El cuatro de septiembre de dos mil veinte, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprobd el acuerdo INE/CG269/2020, mediante
el cual se emiten los Lineamientos Nacionales para la Integracion, Funcionamiento,
Actualizacién y Conservacién del Registro Nacional de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica conira las Mujeres en Razdn de Género, en acatamiento
a la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion en el expediente SUP-REC-91/2020 y acumulado.

3. LINEAMIENTOS LOCALES. El catorce de diciembre de dos mil veinte, el Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
aprobo el acuerdo IMPEPAC/CEE/311/2020, mediante el cual se emitieron los
Lineamientos a Observar el Registro de Personas Sancionadas en Materia de Violencia

Politica contra las Mujeres en Razdén de Género.

4. SENTENCIA EN EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR TEEM/PES/10/2021-2, EN LA QUE SE

) Ag:REDITO’ VPG. Con fecha dieciocho de mayo de dos mil veintiuno, el Tribunal Electoral

del estado de Morelos, emitidé sentencia en el expediente TEEM/PES/10/2021, derivado
de I:_:.,."__-.f"egrocién de los similares IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/011/2021 y su acumulado
____MPAC/CEE/CEPQ/PES/034/2021, con motivo de las quejas presentada por una
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ciudadana en contra del ciudadano israel Gonzdlez Pérez y otras personas, en los
términos siguientes:

[...]

PRIMERO. Se declara existente la infraccién atribuida al ciudadano
Israel Gonzdlez Pérez Presidente Municipal, consistente en cometer
violencia politica por razén de género contra una mujer, en términos
de las argumentaciones vertidas en las consideraciones de la presente
sentencia; en consecuencia, se le impone una sancidn consistente en
amonestacion publica y dada la naturaleza publica de la medida
impuesta, se ordena su divulgacidon en el periddico oficial “Tierra y
Libertad”, para los efectos de su difusion.

SEGUNDO. Intégrese al ciudadano Israel Gonzdlez Pérez al registro
nacional de personas sancionadas en materia de violencia politica

contra las mujeres en razén de género, en los términos precisados en
la presente sentencia.

TERCERO. Se determina inexistente la infraccién oTribuidg a los
ciudadanos Esteban Aragdn Sdnchez y Luis Antonio Martinez Alvarez.

CUARTO. Se determina inexistente la infraccion atribuida a los
ciudadanos Laura Reyes Anzures, Irving Pavel Piedra Reyes, José
Antonio Galindo Reyes y Juan Manuel Rodriguez Castro; y se ordena
dar vista de su actuar a la contraloria interna del Ayuntamiento de
Tetela del Volcdn, Morelos, para los efectos precisados en la presente
sentencia.

[...]
5. JUICIOS FEDERALES ANTE LA SALA REGIONAL. El dia veintiocho de noviembre de dos

mil veintiuno, la Sala Regional Ciudad de México, resolvid juicios que fueron registrados
con las claves SCM-JDC-1520/2021 y su acumulado SCM-JE-75/2021, mismos que fueron
promovidos por la denunciante como el denunciado, determinado que los agravios
formulados por los promoventes resultaron infundados e inoperantes, y por lo tanto,

confirmd la resolucién impugnada.

6. JUICIO FEDERAL ANTE LA SALA SUPERIOR. Con fecha ocho de diciembre de dos mil
veintiuno, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacion,
resolvid el recurso de reconsideracion promovido por el denunciado identificado con la
clave SUP-REC-2130/2021, determinando desechar el medio de impugnacién porque a
juicio de la autoridad electoral jurisdiccional, no se actualizd el requisito especial de

procedencia del recurso de reconsideracion.

7. TRAMITE DE EJECUCION. Mediante auto de fecha tres de enero de dos mil veintidds,
la Titular de la Ponencia Dos del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, para ejecutar

los efectos de la sentencia local, procedid a remitir al INE, a través de su UTCE, la solicitud //

¥ .z
de registro del ciudadano Israel Gonzdlez Pérez, para que fuera incluido en el Regist ] /,/
Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica. de Génerc./

asimismo, se solicitdé al Secretario de Gobierno otorgara la gratitud para la publicaciéon
L ]

-
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de la sancidn consistente en una amonestacién publica al denunciado en el Periddico

Oficial “Tierra y Libertad”.

8. ACTO IMPUGNADO. Con fecha siete de enero de dos mil veintidds el entonces
Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, emitié el acuerdo dentro del cuaderno de
antecedentes identificado con el nimero IMPEPAC/SE/RVPCM/001/2022, mediante la
cual se calificala gravedad de la falta y se fija la temporalidad por la cual permanecerd
el ciudadano Israel Gonzdlez Pérez, en el Registro Estatal de Personas sancionadas en
materia de Violencia Politica contra la Mujer en Razén de Género, en los términos

siguientes:

[...]
PRIMERO. Férmese el cuaderno de antecedentes bajo la clave de
registro IMPEPAC/SE/RVPCM/001/2022.

SEGUNDO. Por las consideraciones antes vertidas, se ordena inscribir al
ciudadano lIsrael Gonzdlez Pérez, en el Registro Estatal de Personas
sancionadas en materia de Violencia Politica contra la Mujer en Razén
de Género en Morelos por la temporalidad de seis anos contados a
partir de la inscripcion correspondiente, hecho lo anterior, deberd
glosar constancia de dicho registro al presente cuaderno de
antecedentes, para los efectos legales conducentes.

TERCERO. H&gase del conocimiento de las partes que la informacion
que integra el presente expediente y aquella que sea recabada por
esta autoridad, que posea el cardcter de reservada y confidencial
Unicamente podrd ser consultada por las partes que acrediten interés
juridico.

CUARTO. Se hace del conocimiento que la proteccién y el resguardo
de los datos personales recabados, se lleva a cabo con observancia
en los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad,
proporcionalidad, informacion y responsabilidad establecidas en la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados y la Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Morelos.

QUINTO. Nofifiqguese por oficio al Instituto Nacional Electoral y por
personalmente al ciudadano Israel Gonzdlez Pérez.

[...]

9. PUBLICACION DE LA AMONESTACION PUBLICA. En fecha doce de enero de dos mil
veintidds, se publicd en el ejemplar 6030 del Periédico oficial “Tierra y Libertad”? a
pagina 31 de dicho impreso la amonestaciéon impuesta al ciudadano Israel Gonzdlez

Perez, por cometer Violencia Politica en razén de género.

10. ACUERDO DE REGISTRO. El frece de enero de dos mil veintidds, esta autoridad
:,,,wl alinformo al Tribunal Electoral del Estado de Morelos que el INE, le delegd formular

/la temporalidad mediante la cual se registraria al denunciado en el Catdlogo Nacional
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y local de personas sancionadas en materia VPG, por lo cual, procedid al registro
correspondiente, remitiendo para constatar su actuar las ligas y capturas de pantalla

de lo antes citado.

11. CUMPLIMIENTO TOTAL DE LA SENTENCIA. Con fecha cuatro de marzo de dos mil
veintidods, el Tribunal Electoral, determind tener por completamente materializados lo
efectos de la sentencia dictada en el procedimiento especial sancionador, esto es, la
publicacion de la amonestacién publica y la inscripcidon del ahora actor en el Registro

Nacional.

12. NOTIFICACION DEL ACUERDO IMPEPAC/SE/RVPCM/001/2022. Con fecha dieciséis de
enero del dos mil veinfitrés, a través de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto fue
notificado el ciudadano Israel Gonzdlez  Pérez, con el acuerdo

IMPEPAC/SE/RVPCM/001/2022.

13. PRESENTACION DE JUICIO CIUDADANO. Con fecha veinte de enero del dos mil
veintitrés, el ciudadano Israel Gonzdlez Pérez, inconforme con el acuerdo antes referido,
presentd ante el Tribunal Electoral, Juicio para la proteccién de los derechos politicos
electorales del ciudadano, a efecto de combatir el acuerdo que determind la
gravedad y la temporalidad en que debia permanecer en el Registro de Personas
Sancionas en materia de Violencia Politica contra la Mujer en Razdn de Género, mismo

que se radico con el nimero de expediente TEEM/PES/12/2023-2.

14. RESOLUCION DEL TRIBUNAL DENTRO DEL EXPEDIENTE TEEM/JDC/12/2023-1. Con fecha
primero de marzo del dos mil veintitrés, el Tribunal Electoral resolvid el expediente
TEEM/JDC/12/2023-1, donde se determind revocar el acuerdo
IMPEPAC/SE/RVPCM/001/2022, mediante el cual se califica la gravedad de la falta y se
fija la temporalidad por la cual permanecerd el ciudadano Israel Gonzdlez Pérez, en
el Registro Estatal de Personas en Materia de Violencia Politica contra Mujer en Razén
de Género, para los efectos y puntos resolutivos siguientes:

[...]
EFECTOS.

1. Se revoca el acuerdo impugnado.

2. Se ordena al Consejo Estatal del IMPEPAC, para que dentro de los
cinco dias hdbiles siguientes a aquél en que se le notifique la presente
sentencia, emita una resolucién, con base en lo siguiente:

A. La Sala Superior al resolver el expediente SUP-REC-440/2022,
determiné que, es necesario que se analicen los siguientes cinco .
elementos: //

L
a) Considerar la calificaciéon de la conducta, el tipo de sonc.’j,n/r/
impuesta, asi como el contexto en que se cometid la conducta
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que acreditd la VPG (por ejemplo, si es en el marco de un
proceso de eleccién local o federal o de una relacion laboral).

b) El tipo o tipos de violencia politica de géenero que se
acreditaron y sus alcances en la vulneracion del derecho
politico (simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual
o psicoldgico), asi como si existié sistematicidad en los hechos
constitutivos de VPG o si se frata de hechos especificos o
aislados, ademds de considerar el grado de afectacion en los
derechos politicos de la victima.

c) Considerar la calidad de la persona que cometioé la VPG, asi
como la de la victima: si son funcionarias publicas, si estdn
postuladas a una candidatura, si son milifantes de un partido
politico, si ejercen el periodismo, si existe relacidn jerdrquica (es
superior jer@rquico de la victima o colega de frabajo), entre ofras
mds.

d) Si existié una intencién con o sin dolo para dafar a la victima
en el ejercicio de sus derechos politicos.

e) Considerar si existe reincidencia por parte de la persona
infractora en cometer VPG.

B. Al momento de individualizar la infraccion, la autoridad
responsable deberd considerar las particularidades relevantes de
este caso, esto es, que el actor en su momento perdid su registro
como candidato, ello como resultado de la comision de las
conductas consistentes en la resistencia al cumplimiento de la
resolucidn primigenia, por lo que deberd atender a un criterio mas
favorable al actor y aplicar en su favor el parédmetro minimo de la
graduacién de la gravedad de la infraccion y considerar e tiempo
qgue ya ha estado inscrito en el registro nacional por el caso
especifico, ya que no pasa desapercibido que desde la inscripcidn
a la notificaciéon formulada al sujeto infractor transcurrié un periodo
de un ano nueve dias.

C. Con base en esa nueva cdlificacion, determine la temporalidad
de permanencia en el registro con base en los Lineamientos, para
o cual deberd tomar en consideracién que el articulo 11 fija un
pardmetro de hasta tres afios (para las infracciones leves) por lo
que deberd fundar y motivar debidamenie el rango que le
corresponda, en especial si lo incrementa del minimo posible.

4. Notifique la resolucidn que emita en cumplimiento, al actor, de
manera inmediata, ya gue no pasa desapercibido para este Tribunal
que entre la fecha del acto reclamado vy la nofificacion al infractor
hubo un lapso de un afo nueve dias.

5. Hecho lo anterior, deberd informar a este Tribunal, dentro del plazo
de tres dias hdbiles posteriores contados a partir de cumplimiento de
los numerales anteriores, adjuntando la documentacion que asi o
acredite. (sic)

Por lo antes expuesto, se

RESUELVE
PR!MERC. Fesulio fundade 2! agravio hecho valer por el enjuiciante.
:-'F'F'-S.EGUNDO. Se revoca el acuerdo impugnado.
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TERCERO. Se ordena al Consejo Estatal del IMPEPAC a que proceda en
los términos precisados en la presente sentencia.

[..]
15. NOTIFICACION DE LA SENTENCIA DICTADA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO

DE MORELOS. Con fecha dos de marzo de dos mil veintitrés, siendo las doce horas con
quince minutos, se notificé al Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, mediante cedula
de nofificacién personal, la sentencia dictada el primero de marzo del presente ano,
en autos del expediente TEEM/JDC/12/2023-1.

16. HECHO NOTORIO Y PUBLICO DE FALLECIMIENTO DEL ACTOR DEL JUICIO CIUDADANO.
La Fiscalia General del Estado de Morelos, en un comunicado de prensa, confirmd que
el dia dos de marzo del afio 2023, el ciudadano Israel Gonzdlez Pérez, ex Alcalde del

Ayuntamiento de Tetela del Volcdan, Morelos, fue encontrado sin vida'.

Aunado a ello, con fecha 15 de marzo de 2023, a ftravés del oficio
IMPEPAC/SE/VAMA/583/2023, signado por el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, se
solicité al Director General del Registro Civil del Estado de Morelos, que informara a este
organismo, si en el registro a su cargo se cuenta con Acta de Defuncidn a nombre de
quien en vida respondia al nombre de ISRAEL GONZALEZ PEREZ, y en caso afirmativo,

remitir a este OPLE copia de dicha acta.

17. SOLICITUD DE ACLARACION DE SENTENCIA TEEM/JDC/12/2023-1 Y PRORROGA PARA
EMITIR ACUERDO DE CUMPLIMIENTO. Con fecha siete de marzo del dos mil veintitrés, el
Secretario Ejecutivo de este Instituto, solicito a la Ponencia Dos del Tribunal Electoral, la
aclaracion de la sentencia del expediente referido, asi como una prérroga para el

cumplimiento de la sentencia emitida con fecha primero de marzo del dos mil veintitrés.

18. ACUERDO PLENARIO TEEM/JDC/12/2023-1. Con fecha diez de marzo del dos mil
veintitrés, el Tribunal electoral emiti®é acuerdo plenario en el expediente
TEEM/JDC/12/2023-1, a través del cual resuelve respecto de la aclaracion de sentencia
promovida por el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, determinando lo siguiente:

[...]

Finalmente, conforme a la prorroga (sic) solicitada se concede un

plazo de tres dias al Consejo estatal Electoral (sic) para que dé
cumplimiento al fallo de génesis.

Con el apercibimiento de que en caso de no cumplimentar el fallo de /
origen en el plazo ahora otorgado se podrd imponer alguna de las /
medidas previstas en el articulo 119 del reglamento interior de/es'/
organo jurisdiccional. /

Por lo antes expuesto y fundado, se: /

https //fiscaliamorelos.gob.mx/2023/03/02/comunicado-de-prensa-110/
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ACUERDA:

PRIMERO. Esimprocedente la aclaracién de sentencia en los términos
precisados en esta resolucion.

SEGUNDO. Se concede la prérroga solicitada en los términos de la
parte final de esta determinacion.

[...]

19. En ese sentido, esta Secretaria Ejecutiva dentro del plazo otorgado por la autoridad
jurisdiccional electoral local, somete a consideracion del Pleno del Consejo Estatal

Electoral, el acuerdo de cumplimiento para su determinacion conducente.

CONSIDERANDO

I. COMPETENCIA. De conformidad con lo establecido en los articulos 41, Base V,
apartado Cy 116, segundo pdarrafo, fraccidntV, incisos a) y b), de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 63, pdrrafo tercero, del Cddigo de instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; el Instituto Nacional Electoral y el
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, tendrdn a su
cargo en sus respectivas jurisdicciones, la organizacion de las elecciones bajo la premisa
de que en el ejercicio de la funcidén electoral serdn principios rectores los de
constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, mdaxima
publicidad, objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de género.
Con base en dichas disposiciones, se colige que el Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participacion Ciudadana, ejercerd funciones en las siguientes materias:

—)

. Derechos y el acceso alas prerrogativas de los candidatos y partidos politicos.

2. Educacidn civica.

w

. Preparacioén de la jornada electoral

f-Y

. Impresion de documentos y la produccién de materiales electorales.
5. Escrutinios y coémputos en los términos que sefale la ley.,

6. Declaracion de validez y el oforgamiento de constancias en las elecciones

locales.
7. Cémputo de la eleccién del titular del Poder Ejecutivo

8. RedlItados preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacion electoral,

wr'Conteos rapidos.
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9. Organizacién, desarrollo, cémputo vy declaracion de resultados en los

mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion locall.
10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral,

11. Las que determine la ley.

Il. PRINCIPIOS RECTORES DE LA MATERIA ELECTORAL. Que de conformidad con lo
establecido en los articulos 41, Base V, apartado C y 116, parrafo segundo, fraccién 1V,
incisos a) y b), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63, pdarrafo
tercero del Coédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participaciéon Ciudadana, tendrdn a su cargo en sus respectivas jurisdicciones, la
organizacion de las elecciones bajo la premisa de que en el ejercicio de la funcidon
electoral serdn principios rectores de la materia; los de constitucionalidad, certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, mdxima publicidad, objetividad, equidad,
definitividad, profesionalismo y paridad de género. Con base en dichas disposiciones, se
colige que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Civdadana,
ejercerd funciones entre ofras, en materia de derechos y el acceso a las prerrogativas

de los candidatos y partidos politicos.

lll. FINES DEL OPLE. De igual numeral, el numeral 65, del Cdédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establece gue son fines del
Instifuto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, contribuir al
desarrollo de la vida democrdtica y coadyuvar en la promocion y difusion de la cultura
politica; consolidar el régimen de partidos politicos; garantizar a los ciudadanos el
ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; asegurar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones para
renovar alos integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los Ayuntamientos del
Estado y, en su caso, los procesos de participacion ciudadana; asi como, promover la
parficipacion ciudadana en la emision del sufragio y velar por la autenticidad vy

efectividad del mismo.

IV. MAXIMO ORGANO DE DIRECCION Y DELIBERACION DEL OPLE. En ese sentido, el
articulo 71, del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de /4
Morelos, senala que el Consejo Estatal Electoral es el érgano de direccién superior y

deliberacién del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudodonfq/
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y responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales

en materia electoral.

V. Por su parte, el arficulo 78 fracciones XLIV y XLVII del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establece que el Consejo Estatal
Electoral, tiene la atribucidén de dictar todas las resoluciones que sean necesarias para
hacer efectivas las disposiciones normativas en el dmbito de su competencia, asi como
los acuerdos necesarios para el debido cumplimiento de los reglamentos, lineamientos

y acuerdos que emita el Consejo General del Instituto Nacional.

VI. MARCO NORMATIVO EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN
RAZON DE GENERO

I Constitucional y convencional
Constitucién

Derechos Humanos y principio pro-persona. El arficulo 1° establece que todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea Parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo
enlos casos y bajo las condiciones que la propia Constitucion establece. En ese sentido,
dispone que las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con la Constitucion y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo alas personas la proteccion mdas amplia.

Principios de los derechos humanos y obligaciones especificas del Estado en la materia.
El parrafo tercero, del articulo 1° prevé que todas las autoridades, en el dmbito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en |os

términos que establezca la ley.

No discriminacién e igualdad. El pdrrafo quinto del articulo 1° dispone que queda
prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, Ia
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religidén, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier ofra que atente contra la

dignidaic humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de

lesLersonas.
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Convenciétn Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)

Deber del Estado Mexicano de proteger los derechos humanos de las mujeres. El
articulo 1° establece que los Estados Parte de la referida Convencidn, se comprometen
a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
gjercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccidn, sin discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religidon, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra

condicién social.

Convencion Interamericana para prevenir, sancionar v erradicar la violencia contra la

mujer "Convencién de Belém Do Pard"

Reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres. El articulo 5 establece que
toda mujer podrd ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales y contard con la total proteccidn de esos derechos consagrados en
los instrumentos regionales e intfernacionales sobre derechos humanos. Los Estados Parte

reconocen que la violencia contra la mujerimpide y anula el ejercicio de esos derechos.

Deber del Estado Mexicano de condenar todas las formas de violencia contra la mujer.
El articulo 7 prevé que los Estados Parte condenan todas las formas de violencia contra
la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo

lo siguiente:

a. Abstenerse de cualquier accién o prdctica de violencia contra la mujer y velar por
que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten

de conformidad con esta obligacion;

b. Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia

contra la mujer;

c. Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las
de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia

contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

d. Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar,
intimidar, amenazar, danar o poner en peligro la vida de la mujer de cudlguier form

que atente contra su integridad o perjudique su propiedad;
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e. Tomar fodas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para
modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar prdcticas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la

mujer;

f. Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido
sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccién, un juicio

oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

g. Establecer los mecanismos judiciales y adminisirativos necesarios para asegurar que
la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del

danio u otros medios de compensacién justos y eficaces, y

h. Adoptarlas disposiciones legislativas o de ofra indole que sean necesarias para hacer

efectiva esta Convencion.
Il. Legal y reglamentaria
LGIPE

Conceptos. El articulo 3, pdrrafo 1, incisos d bis) y k), incluye la definicién de paridad de

género y violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Lineamientos. Eil articulo 1° establece que tienen por objeto establecer las reglas para la
integraciéon, funcionamiento, actualizacion, consulta y conservacion del Registro
Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres
en Razén de Género, asi como determinar la modalidad de coordinacion,
comunicacién e intercambio de informacion entre las autoridades administrativas,
jurisdiccionales y penales tanto federales y locales, en el dmbito de sus respectivas

competencias.
lll. Jurisprudencial

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que la obligacidn de prevenir,

investigar y, en su caso, sancionar la violencia contra las mujeres, asi como garantizar el

i/

acceso a mecanismo judiciales y administrativos adecuados y efectivos para combatir

las y&laciones a derechos humanos de las mujeres y de no discriminacién, no sélo

—4 . "’
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corresponde al agente encargado de la investigacion, sino que crea obligaciones o

todas las autoridades.?

Sala Superior

La Sala Superior ha determinado que las autoridades electorales estan obligadas a
evitar la afectacion de derechos politico-electorales por hechos u omisiones vinculadas
con violencia politica de género, lo cual se tfraduce en la obligacién de toda autoridad
de actuar con la debida diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar,

sancionar y reparar una posible afectacion a sus derechos. 3

Asimismo, en la Sentencia SUP-REC-91/2020, la Sala Superior determind que de acuerdo
con la normatividad constitucional, convencional y legal sefaladas en dicha ejecutoria,
asi como los criterios jurisprudenciales de diversos érganos, es oportuno que en los casos
en que se acredite violencia politica en razén de género, es conforme a derecho

integrar listas de personas que han incurrido en ese tipo de violencia.

Este registro tiene por objeto compilar, sistematizar y hacer del conocimiento pUblico la
informacion relacionada con las personas que han sido sancionadas por conductas que
constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de género, mediante
Resolucion o sentencia firme o ejecutoriada emitidas por las autoridades electorales

administrativas o jurisdiccionales federales y locales competentes.

Motivo por el cual se ordend al INE implementar un registro nacional de personas
sancionadas en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género,
dadas sus atribuciones de organizacién y preparaciéon de las elecciones en todo el
territorio nacional; asi como por sus facultades registrales y de coordinacion de
actividades electorales con todos los Organismos PUblicos Locales electorales de las
entidades federativas. Ademds, la Sala Superior consideré que en atencidén a las
funciones nacionales, reglamentarias y registrales con las que cuenta el INE, también le
corresponde disenar, integrar y controlar la lista de personas infractoras en el dmbito

nacional.

Lineamientos para la integracién, funcionamiento, actualizacién y conservacién del
A

Registro Nacional de Personas Sancionadas en materia de Violencia Politica contra las/

Mujeres en Razén de Género, del Instituto Nacional Electoral, establecen lo siguiente:

2 Amparo en revisién 554/2013 (Derivado de la solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion 56/2013)
3 Jurisprudencia 48/2016, cuyo rubro es: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHQOS POLITICOS ELECTORALES
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Articulo 1. Objeto

1. Los presentes lineamientos tienen por objeto establecer las reglas
para la integracién, funcionamiento, actualizacion, consulta vy
conservacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razdén de Género,
asi como determinar la modalidad de coordinaciéon, comunicacion e
intercambio de informacién entre las autoridades administrativas,
jurisdiccionales y penales tanto federales y locales, en el dmbito de sus
respectivas competencias.

Articulo 2. Ambito de aplicacién y sujetos obligados

1. Los presentes lineamientos son de observancia obligatoria y
aplicacidn general en el territorio nacional.

2. Son sujetos obligados en términos de estos Lineamientos:
a) El Instituto Nacional Electoral {INE), y

b) Los Organismos Publicos Locales Electorales (OPL), y

c) Las auvtoridades administrativas, jurisdiccionales y penales tanto
federales y locales competentes para conocer los casos de
vioclencia politica conira las mujeres en razén de géner

Arliculo 3. Alcance

3. los organismos puUblicos locales electorales v las autoridades
jurisdiccionales competentes seran los responsables de registrar la
informacién relacionada con las personas sancionadas, en la forma y
términos gue establezca el Instifuto, a través del sistema informdtico
correspondiente, en el ambito de sus respectivas competencias.

6. El Instituto Nacional Electoral y los organismos puUblicos locales
deberdn celebrar convenios de colaboracién o establecer otros
mecanismos de colaboracidén o coordinacién con las autoridades
administrativas, jurisdiccionales y penales tanto federales y locales,
para que informen al Instituto o al OPL que corresponda, segin su
ambito de competencia, los casos de violencia politica contra las
mujeres en razén de género que conozcan, con la finalidad de
mantener actualizado el Registro Nacional de Personas Sancionadas
en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razdén de
Género.

7. Corresponde al Instituto Nacional Electoral y a los organismos
publicos locales en el dmbito de sus respectivas competencias,
consultar el registro de personas sancionadas para el ejercicio de sus
atribuciones, especialmente para el registro de candidaturas.

Articulo 11. Permanencia en el Registro

En caso en que las autoridades electorales competentes no

establezcan el plazo en el que estardn inscritas en el Registro las

personas sancionadas en materia de violencia politica contra las

mujeres en razén de género, se estard a lo siguiente:

a), d persona sancionada permanecerd en el registro hasta por tres
rios si la falta fuera considera como leve; hasta cuatro afos si fuera

/ considerada como ordinaria, y hasta cinco afios si fuera calificada
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como especial; ello a partir del andlisis que realice la UTCE respecto
de la gravedad y las circunstancias de modo tiempo y lugar.

b) Cuando la violencia politica en razén de género fuere realizada por
una servidora o servidor puUblico, persona funcionaria electoral,
funcionaria parlidista, aspirante a candidata independiente,
precandidata o candidata, personas que se dedique a los medios de
comunicacién, o con su aquiescencia, aumentard en un tercio su
permanencia en el registro respecto de las consideraciones anteriores.

c) Cuando la violencia politica contra las mujeres en razén de género
fuere cometida contra una o varias mujeres pertenecientes a un
pueblo o comunidad indigena; afromexicanas; mayores; personas de
la diversidad sexual; con discapacidad o a algin otro grupo en
situacion de discriminacién, la permanencia en el registro se
incrementard en una mitad respecto de las consideraciones del inciso
q).

d) En caso de reincidencia, la persona que cometié nuevamente las
conductas sancionadas como violencia politica en razén de género
permanecerdn en el registro por seis anos.

Articulo 12. Del Registro inmediato y Reincidente Elementos minimos
que contendrd el Sistema Informdatico

1. Bl Registro Inmediato constard de la primera informacion
suministrada al Sistema de Registro sobre las personas sancionadas y
estard a cargo de las autoridades obligadas, en sus respectivos
ambitos de competencia.

2. El Registro Reincidente consiste en un segundo registro realizado en
la base de datos respecto de una misma persona que, con und
resolucion o sentencia firme o ejecutoriada, por segunda ocasidon sea
sancionada por una autoridad jurisdiccional o administrativa electoral
.en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

3. A través de las herramientas electrénicas con las que dispongan
para el Registro Inmediato o Reincidente, las autoridades obligadas
por los presentes Lineamientos deberdn capturar o suministrar,
preferentemente a través de vinculos electrénicos oficiales, segin sea
el caso, al menos los siguientes datos:

I. Nombre de la persona sancionada;

Il. Clave de elector de la persona sancionada;

IIl. Sexo de la persona sancionada;

IV. Ambito territorial (nacional, entidad federativa, distrito o Municipio);
V. Partido politico, coadlicion o candidafura comin postulante o
candidatura independiente;

VI. En su caso, incidencia de esta sanciéon en el proceso electoral,
respecto de la persona sancionada

VIi. De ser el caso, cargo que desempena la persona al momento de
la sancidn;

VIil. En su caso, relacién con la victima (jerarquica, de pares, opositor
en la contienda, subordinacién, etc.);

IX. Datos de identificacion de la resolucion o senfencia firme o
ejecutoriada, cuando menos:

a) NUmero de expediente;
b} Organo resolutor;
c) Fecha de la resolucidén o sentencia firme o ejecutoriad

Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE EN RELACION A LA CIALIFIC.-‘\CION DE LA GRAVEDAD Y TEMPORALIDAD FARA
PERMANECER EN EL REG]S‘I?{O NACIONAL DE PERSONAS SANCIONADAS EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO, DEL
CIUDADANC ISRAEL GONIALEZ PEREZL EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EL PRIMERO DE MARZO DEL DOS MIL VEINTITRES, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE MORELOS, EN AUTDS DEL EXPEDIENTE TEEM/JDC/12/2023-2.
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d) Conducta por la que se ejercio violencia politica contra la mujer
en razoén género;

e) Sancién, y

f) Enlace electronico que permita visualizar la resolucidn o
sentencia firme o ejecutoriada (o, en su caso, adjuntar -repositorio
documental- la resolucién o senfencia que, en su version publica,
se remitay).

X. Permanencia de la persona sancionada en el Registro;
XI. Reincidencia de la conducta.

3. El Instituto, los OPL, las Salas del TEPJF vy los tribunales electorales
locales podran consultar la informaciéon del sistema informdatico de
forma permanente para el ejercicio de sus funciones, con los permisos
y restricciones que al efecto se determinen en el manual de operacion
del sistema.

[..]

Lineamientos para la integracién, funcionamiento, actualizacién y conservacién del
Registro Nacional de Personas Sancionadas en materia de Violencia Politica contra las
Mujeres en Razén de Género en Morelos, determinan lo siguiente:

=)

CIUDADANO (57 AEL GONZALET PEREL: EN C
ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL EXPEDIENTE

[...]
Articulo 1 Los presentes lineamientos son de orden puUblico, de
observancia general y obligatoria.

Tienen por objeto establecer el procedimiento que deberd seguir el
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana,
para el registro de personas sancionadas en materia de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, asi como determinar el
mecanismo de coordinacién, comunicacién e intercambio de
informacién con las autoridades administrativas, jurisdiccionales y
penales tanto federales y locales, en el dmbito de sus competencias.

Articulo 13.

Cuando las autoridades electorales competentes no establezcan el
plazo en el que estardn en el Registro las personas sancionadas en
materia de VPMRG, se estard a lo siguiente:

a) La persona sancionada permanecerd en el registro hasta por res
a{os si la falta fuera considerada como leve; hasta cuatro anos si fuera
considerada como ordinaria, y hasta cinco afos si fuera calificada
como especial; ello a partir del andlisis que realice la Direccidn Juridica
respecto ala gravedad y las circunstancias de modo, tiempo vy lugar.

b) Cuando la VPMRG fuere cometida contra una o varias mujeres
pertenecientes a un pueblo o comunidad indigena; afromexicanas;
mayores; personas de la diversidad sexual; con discapacidad o algin
ofro grupo en situacién de discriminacién, la permanencia en el
registro se incrementard en una mitad respecto de las consideraciones
del inciso a).

d) En caso de reincidencia, la persona gue cometié nuevamente las
conductas sancionadas como VPMRG permanecerdn en el registro
por seis anos.

s c@sos de reincidencia, se realizard un segundo registro en la base
de datos respecto de una misma persona gue, con una resolucion
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ejecutoriada, por segunda ocasiéon sea sancionada por una avtoridad
jurisdiccional o administrativa electoral en matera de VPMRG

[...]

VIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA DICTADA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
MORELOS, PARA LA EMISION DEL PRESENTE ACUERDO. El Tribunal Electoral loca, al resolver
el juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano
TEEM/JDC/12/2023-2, determind que esta autoridad para cumplir con la sentencia de

meérito se delbe cumplir con lo siguiente:

[.]

EFECTOS.

1. Se revoca el acuerdo impugnado.

2. Se ordena al Consejo Estatal del IMPEPAC, para que dentro de los

cinco dias hdbiles siguientes a aquél en que se le notifique la presente
sentencia, emita una resolucién, con base en lo siguiente:

A. La Sala Superior al resolver el expediente SUP-REC-440/2022,
determind que, es necesario que se analicen los siguientes cinco
elementos:

a) Considerar la cdlificacién de la conducta, el tipo de sancion
impuesta, asi como el contexto en que se cometid la conducta
gue acreditd la VPG [por ejemplo, si es en el marco de un
proceso de eleccion local o federal o de una relacion laboral).

b) El tipo o ftipos de violencia politica de género que se
acreditaron y sus alcances en la vulneracion del derecho
politico (simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual
0 psicoldgico), asi como si existid sistematicidad en los hechos
constitutivos de VPG o si se trata de hechos especificos o
agislados, ademds de considerar el grado de afectaciéon en los
derechos politicos de la victima.

c) Considerar la calidad de la persona que cometié la VPG, asi
como la de la victima: si son funcionarias publicas, si estdn
postuladas a una candidatura, si son milifantes de un partido
politico, si ejercen el periodismo, si existe relacion jerdrquica (es
superior jerdrquico de la victima o colega de trabajo), entre otfras
mas.

d) Si existié una intencién con o sin dolo para dafar a la victima
en el ejercicio de sus derechos politicos.

e) Considerar si existe reincidencia por parte de la persona
infractora en cometer VPG.

B. Al momento de individualizar la infraccién, la autoridad
responsable deberd considerar las particularidades relevantes de
este caso, esto es, que el actor en su momento perdid su registro
como candidato, ello como resultado de la comision de las
conductas consistentes en la resistencia al cumplimiento de la
resolucion primigenia, por lo que deberd atender a un criterio mds
favorable al actor y aplicar en su favor el parédmetro minimo de Ia
graduacién de la gravedad de la infraccidn y considerar el fiempe’™
gue ya ha estado inscrito en el registro nacional por el caso

ACUERDO IMPEPAC/CEE/051/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE FROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE EN RELACION A LA CALIFICACION DE LA GRAVEDAD Y TEMPORALIDAD PARA
PERMANECER EN EL REGISTRO NACIONAL DE PERSONAS SANCIONADAS EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO, DEL
CIUDADANO ISRAEL GONZALEZ PéREZ; EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EL PRIMERO DE MARZO DEL DOS MIL VEINTITRES, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JDC/12/2023-2.
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especifico, ya que no pasa desapercibido que desde la inscripcion
a la notificacién formulada al sujeto infractor transcurrié un periodo
de un afo nueve dias.

C. Con base en esa nueva cdlificacién, determine la temporalidad
de permanencia en el registro con base en los Lineamientos, para
lo cual deberd tomar en consideracién que el articulo 11 fija un
pardmetro de hasta tres anos (para las infracciones leves) por lo
que deberd fundar y motivar debidamente el rango que le
corresponda, en especial si lo incrementa del minimo posible.

4. Notifique la resolucidn que emita en cumplimiento, al actor, de
manera inmediata, ya que no pasa desapercibido para este Tribunal
gue entre la fecha del acto reclamado y la notificaciéon al infractor
hubo un lapso de un afo nueve dias.

5. Hecho lo anterior, deberd informar a este Tribunal, dentro del piazo

de tres dias hdbiles posteriores contados a partir de cumplimiento de

los numerales anteriores, adjuntando la documentacion que asi lo

acredite. (sic)

[...]
VIIl. ANALISIS PARA FIJAR LA GRAVEDAD Y LA TEMPORALIDAD EN EL REGISTRO DEL
CIUDADANO ISRAEL GONZALEZ PEREZ, PARA SU INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE
PERSONAS SANCIONADAS POR VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE
GENERO, EN TERMINOS DE LO SENALADO POR EL TRIBUNAL ELECTORAL EN EL EXPEDIENTE

TEEM/JDC/12/2023-1.
VIIL.T1. GRAVEDAD DE LA FALTA.

a) Considerar la calificacion de la conducta, el tipo de sancién impuesta, asi como el
contexto en que se cometié la conducta que acredité la VPG (por ejemplo, si es en el
marco de un proceso de eleccién local o federal o de una relacién laborai).

Una vez que ha quedado acreditada y fue reconocida jurisdiccionalmente a la
enfonces Sindica Municipal en el Ayuntamiento de Tétela del Volcdn, Morelos, como
victima de violencia politica confra las mujeres en razén de género cometida en su
contra entre otras personas, por Israel Gonzdlez Pérez, entonces Presidente del citado
Ayuntamiento, mediante sentencias que adquirieron firmeza4, este Consejo Estatal
Electoral, procede a reaiizar el andlisis de las circunstancias de modo, tiempo, lugar y
beneficio o lucro de la conducta, asi como las parficularidades relevantes de este caso,
que permitan determinar la gravedad de las faltas cometidas por el ciudadano Israel
Gonzdlez Pérez, lo anterior en estricto acatamiento a lo ordenado por el Tribunal

Electoral.

ningos en los jJuicios TEEM/FES L

RESENTA LA S
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Puntualizando que la cdlificacion de la falta que realiza esta autoridad administrativa
electoral es Unicamente para determinar la temporalidad en el Registro Local como
medida reparatoria y no de sancién, tomando en considerando los efectos que el

Tribunal Electoral, delined de Ila manera siguiente:

* MODO: El Tribunal Electoral del estado de Morelos determind que es atribuible al

ciudadano Israel Gonzdlez Pérez la responsabilidad respecto a las siguientes conductas:

e Reduccidn de personal, asi como negar la asignacién del mismo bajo su
propia decision y en igualdad de condiciones.

e Negarinformacién Util para el desempenio del cargo.

¢ No convocar a sesiones de cabildo y restarle importancia a su participacion

e No convocar a eventos institucionales.

Los actos antes descritos de conformidad con lo razonado por el Pleno del érgano
jurisdiccional electoral local, constituyeron violencia politica de género toda vez que se
actualizaron los cinco elementos que el Protocolo para Atender la Violencia Politica

contra las Mujeres con base a lo siguiente:

1. Que el acto u omisidn se dé en el marco del ejercicio de derechos politico electorales

0 bien en el gjercicio de un cargo publico.

2. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerdrquicos, colegas de
trabajo, partidos politicos o representantes del mismo; medios de comunicacién y sus

integrantes, un particutar y/o un grupo de personas.
3. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico o sexual.

4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o

ejercicio de delos derechos politico electorales de las mujeres.

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. Se dirja a una mujer por ser mujer, ii.
Tenga un impacto diferenciado en las mujeres; iii. Afecte desproporcionadamente alas

mujeres.

TIEMPO. Violencia politica de género de tracto sucesivo, tal y como se determina en la

pdgina quince de la sentencia de fecha dieciocho de mayo de dos mil veintiuno,
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en €] expedienis
TEEM/PES/10/2021-2. “raa,

ACUERDO IMPEPAC/CEE/051/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE EN RELACION A LA CALIFICACION DE LA GRAVEDAD Y TEMPORALIDAD PARA
PERMANECER EN EL REGISTRO NACIONAL DE PERSONAS SANCIONADAS EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO, DEL
CIUDADANO ISRAEL GONZALEZ PEREZ; EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EL PRIMERO DE MARZO DEL DOS MIL VEINTITRES, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
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LUGAR. Ayuntamiento de Tetela del Volcdn, Morelos.

Cabe precisar gue tomando en consideracion lo razonado por el Tribunal Electoral del
Estado de Morelos, en la senfencia dictada el dieciocho de marzo de dos mil veintiuno,

esta autoridad, determina que queda evidenciado lo siguiente:

1. Que el acto u omisién se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales

o bien en el ejercicio de un cargo publico.

En efecto dicho elemento, queda plenamente acreditado, porque de los hechos que
hizo valer la victima, se desplegaron en el marco del gjercicio de sus derechos politico-
electorales en su vertiente de ejercicio al cargo de Sindica Municipal del Ayuntamiento

de Tetela del Volcdn, Morelos.

Resultando indispensable precisar que las conductas llevadas a cabo por el sujeto
infractor no se realizaron en el marco de un proceso de eleccién local o federal o de
una relacién laboral; sino como ha sido citado con anterioridad ambos en el ejercicio
del cargo; esto es el primero en calidad de Presidente Municipal y la victima como

Sindica Municipal ambos del Ayuntamiento antes referido.

2. Que dicho acto haya sido perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jer@rquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos,

medios de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

Dicho elemento también se encuentra acreditado ya que las conductas fueron
desplegadas por una autoridad, en este caso por el entonces Presidente Municipal de
Tetela del Volcan; Morelos, en contra de la también entonces Sindica Municipal,
partiendo de que ambos tienen la misma jerarquia como integrantes del referido

Ayuntamiento.

Aunado a ello, se precisa que en la sentencia dictada por el Tribunal Electoral local, la
sancién que le fue impuesta al infractor consistié en una amonestaciéon publica, de
acuerdo a lo que establece el arficulo 32, inciso b} de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral; por considerar que era la adecuada y
prudente, ya que con ese tipo de sancidn lo que se busca visualizar y hacer conciencia
en los ciudadanos sancionados, sobre la clase de cuidados reforzados que deben tener
cuando desempehnen un encargo como servidores publicos o en la cotidianidad de su

vido,__,a"ﬁ%biendo conducirse con pleno respeto a los derechos de las personas y no rijan

ACUERDO IMPEPAC/CEE/051/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
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sU actuar por estereotipos de género, de tal forma que procuren o eviten repetir la

conducta desplegada.

b) El tipo o tfipos de violencia politica de género que se acreditaron y sus
dlcances en la vulneracién del derecho politico (simbdlico, verbal, patrimonial,
econdmico, fisico, sexual o psicolégico), asi como si existié sistematicidad en los
hechos constitutivos de VPG o si se trata de hechos especificos o aislados,
ademds de considerar el grado de afectacién en los derechos politicos de la

victima.

En ese sentido, atendiendo al Protocolo, la violencia generada en confra de la victima,
se puede identificar como una violencia simbdlica y psicoldgica, ya que si bien los actos
redlizados por el entonces Presidente Municipal en contra de quien ejercia el cargo de
Sindica Municipal no causaron ninguna afectacién patrimonial, econdmica, sexual, si

menoscabaron sus habilidades para desarrollarse en la politica.

Ya que es evidente que los actos atribuidos al entonces Presidente Municipal los cuales
fueron cometidos en perjuicio de la victima, consistieron en exclusidn del trabagjo
institucional, obstaculizacion de sus funciones y una sancién consistente en rechazo
social por no ser afin a su pensamiento; derivado de ello, tales manifestaciones resultan

ser simbdlicas y psicoldgicas.

Asi mismo se precisa, que las conductas desplegadas por el sujeto infractor perjudicaron
a la victima, ademds de revictimizarla, pues sistemdticamente tuvo un ftrato
diferenciado por el Unico hecho de ser mujer, por parte de la persona que ocupaba el

cargo de Presidente Municipal.

Actos de violencia politica que colocaron a la victima en un plano totalmente desigual
y a la vista de los demds integrantes bajo un frato denigrante e incluso frente a sus
subordinados, desarrolldndose los actos de manera especifica y no aislada restdndole
autoridad, de ahi que el grado de afectacion en sus derechos politico electorales,

generaron lo siguiente:

v' Reduccidon de personal;

v' Negarle informacion Util para el desempeno de su encargo;

v' No ser convocada a las sesiones de cabildo y restarle importancia a
participacién;

v" No convocarla a eventos institucionales; >
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c) Por cuanto a considerar la calidad de la persona que cometié la VPG, asi como la
de la victima: si son funcionarias puUblicas, si estdn postuladas a una candidatura, si son
militantes de un partido politico, si ejercen el periodismo, si existe relacién jerdrquica

(es superior jerarquico de la victima o colega de trabajo), entre ofras maés.

Como ya se ha referenciado con antelacion, las conductas fueron llevadas a cabo
por el entonces Presidente Municipal de Tetela del Volcdn; Morelos, en contra de la
también entonces Sindica Municipal, partiendo de que ambos tenian la misma

jerarquia como integrantes del referido Ayuntamiento.

d) Si existié una intencién con o sin dolo para dafiar a la victima en el ejercicio de sus

derechos politicos.

En el presente caso, se puede advertir que se acredita la existencia de una intencién
con dolo, ya que los actos desplegados y qgue fueron analizados por la autoridad
jurisdiccional demuestran que el entonces Presidente Municipal de Tetela del Volcdn,
tuvo plena conciencia de realizar conductas en perjuicio de la victima con el objetivo
principal de danarla en el gjercicio de sus derecho politico electorales, al haberle
reducido su personal, negarle informacién para el desempefio de su cargo, no invitarla
a las sesiones cabildo, restarle importancia a sus participaciones y no convocarle a

eventos institucionales.
e) Considerar si existe reincidencia por parte de la persona infractora en cometer VPG.

No pasa desapercibido por esta autoridad que con fecha en fecha veintinueve de
diciembre del dos mil veintidds, la Sala Regional resolvié el expediente SCM-IDC-
371/2022, mediante el cual se determind confirmar el acuerdo INE/CG635/2022, por
cuanto hace al ciudadano ISRAEL GONZALEZ PEREZ , a fin de realizar la inscripcion
del ciudadano de referencia por un periodo de 1 afio, 7 mesesy 9 dias en el Registro
de personas sancionadas por violencia politica en razén de género; porlo que una vez
que el acuerdo qued?d firme, determindndose mediante acuerdo de fecha doce de
enero del dos mil veintitrés, se realizé el registro correspondiente, siendo el expediente
de origen TEEM/JDC/81/2019-3, en el que se acreditdé -VPMRG- por parte el sujeto

infractor y ofras personas.

Del acuerdo antes referido el Consejo del INE, calificé la falta cometida por el
ciudadano Israel Gonzdlez Pérez como Leve, considerando que la temporalidad que
deberia permanecer el ciudadano Israel Gonzdlez Pérez en el Registro Nacional de
Personas Sancionada en Materia de Violencia Politica contra las mujeres en Razén de

Géngfo seria por 1 afio, 7 meses y 9 dias.

TATAL ELECTORAL DEL IN

A

MARIO DELDOS
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De lo anterior, se advierte que el ciudadano Israel Gonzdlez Pérez, a la presente fecha
ya se encuentra en el Registro Estatal de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica conira las Mujeres en Razén de Género del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién ciudadana y en el Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razdn de Género
del Instituto Nacional Electoral, por la comision de actos que constituyen violencia

politica contra la mujer en razdén de género.

BENEFICIO O LUCRO. De las conductas acreditadas en la sentencia de cuenta, no se

desprende que ello le generara algun tipo de beneficio o lucro a Israel Gonzdlez Pérez.

PARTICULARIDADES RELEVANTES DEL CASO. Derivado del andlisis de las circunstancias
hasta aqui planteadas, las cuales dieron origen a la inscripcion de Israel Gonzdlez Pérez,
aunado al fipo conducta que se cometid -VPMRG-, la cual produjo una afectacién ala
victima, al obstaculizarle ejercer plenamente el cargo para el que fue electa
popularmente, ademds de que se le fransgredid un derecho fundamental, como lo es
el derecho a vivir una vida libre de violencia, aunado a lo anterior los hechos
denunciados fueron readlizados cuando el ciudadano Israel Gonzdlez Pérez,
desempenaba el cargo como Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Tetela del
Volcdn, asimismo se encontraba registrado como candidato para ser reelecto a la
Presidencia Municipal del H. Ayuntamiento Referido, pues se encontraba el proceso
electoral 2020-2021, esta autoridad arriba a determinar que la falta cometida contra la
entonces Sindica municipal debiera considerarse como grave no obstante, en estricto
acatamiento a lo ordenado por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en la
sentencia emitida en el expediente TEEM/JDC/12/2023-2, de aplicar en favor del agresor
el pardmetro minimo de la graduacién de la gravedad de la infraccién y considerar el
tiempo que ya estuvo inscrito en el registro nacional por el cado especifico; se establece
que la falta cometida contra la entonces Sindica debe considerarse como LEVE,

considerando lo siguiente:

e Fl ciudadano Israel Gonzdlez Pérez, en su momento perdid su
registro como candidato, ello como resultado de la comision de
las conductas consistentes en la resistencia al cumplimiento de
la resoluciédn en autos de diverso asunto dentro del expediente
TEEM/JDC/81/2019-3.

e En consecuencia, se determind que Israel Gonzdlez Pérez, habia
perdido la presuncién del modo honesto de vivir; es decir se
determind su inelegibilidad y se revocd su registro comao
candidato.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/051/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
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» Los actos tuvieron como objetivo menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de la victima, en el libre ejercicio del cargo para el
que fue electa, de manera tal que continuaron obstruyendo sus
funciones inherentes a su cargo.

» Ademds, la victima estuvo imposibilitada para desempefiar
plenamente sus funciones politicas, por lo que las actitudes de
las personas involucradas, frente a las determinaciones vy
mandatos judiciales, constituyeron, en forma dolosa, un
obstdculo en sus funciones, lo que materiaimente implicé una
suerte de invisibilizacion y desplazamiento de su cargo.

De lo anterior, Israel Gonzdlez Pérez ya habia fenido una consecuencia juridica respecto
a su conducta que fue la pérdida del registro como candidato para ser reelecto a la
Presidencia Municipal de Tetela del Volcdn, Morelos, derivado de la declaratoria de la
pérdida del modo honesto de vivir que se dictd en el juicio de la ciudadania SCM-JDC-
1413/20215, no obstante ello, esta autoridad adopta un criterio mdés favorable al sujeto

infractor y aplicarle un paré@metro minimo, de ahi que tal falta se cdlifica como leve.

VII.2 ANALISIS SOBRE LA TEMPORALIDAD POR LA QUE PERMANECERA INSCRITO EN EL
REGISTRO ISRAEL GONZALEZ PERELZ.

Una vez que se han ponderado los elementos constitutivos de la infraccidn, asi como las
particularidades que la Sala Superior ha determinado tomar en cuenta al momento de
calificar la falta para efecto de la inscripcién de Israel Gonzdlez Pérez en el Registro
Estatal de Personas Sancionadas por violencia politica confra la mujer en razén de
género, lo cual derivd en calificarla como leve, en estricto acatamiento a lo ordenado
por el érgano jurisdiccional electoral local, el siguiente paso es determinar por cudnto

tiempo debe permanecer inscrito en dicho Registro.

Bajo esta tesitura, tal y como fue mandatado por el Tribunal Electoral, en el sentido de
que "Con base en esa nueva calificacion, determine la temporalidad de permanencia
en elregistro con base enlos Lineamientos...”, el articulo 11, inciso a) de los Lineamientos
establece que la persona sancionada por VPMRG permanecerd en el RNPS hasta por 3

(tres) anos, si la falta fuera considera como leve.

Asimismo, el arficulo 11, inciso b) de los Lineamientos, contiene el siguiente elemento
que esta autoridad debbe tomar en consideracion para efecto de determinar el plazo o

temporalidad en el que estardn inscritas en el RNPS las personas sancionadas por

P (=

S https://www te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/df/SCM-JDC-1413-2021.pdf
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o Cuando la violencia politica en razén de género se redlice por una servidora o
servidor publico, persona funcionaria electoral, funcionaria partidista, aspirante
a candidata independiente, precandidata o candidata, personas que se
dediquen a los medios de comunicacion, o con aguiescencia, aumentard un

tercio su permanencia en el registro.

Asi, conforme a lo sefialado con anterioridad, existe sentencia firme en la que se
determiné la responsabilidad de Israel Gonzdlez Pérez por la comision de conductas
constitutivas de VPMRG.

Por lo que, con fundamento en lo establecido en el articulo 11, inciso a), de los
Lineamientos, le corresponde hasta 3 (tres) afos de permanencia en el Registro, por ser
considerada una falta leve. Esto es, el plazo de hasta 3 (tres) aios representa sélo un
parametro a tomar en cuenta, en la medida en que es necesario analizar el contexto

del caso en particular.

Tomando en cuenta lo sencalado por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en lo
referente a aplicar en favor de Israel Gonzdlez Pérez el pardmetro minimo de la
graduacion de la gravedad de la infraccién, asi como fundar y motivar debidamente
el rango que le corresponda, en especial si lo incrementa del minimo posible, esta
autoridad electoral, con base en lo dispuesto en el arficulo 11, inciso a) de los
Lineamientos, considera razonable partir de una base para su inscripcion de 18
(dieciocho) meses, pues atendiendo a las circunstancias de hecho como de derecho
del presente caso, se estima que es un plazo efectivo como medida reparadora de la
conducta cometida por la persona responsable, al ser la media matematicaé del plazo

mAximo que corresponde para la gravedad mds baja

Dicha temporalidad, en el caso particular y en acatamiento al criterio de pardmetro
minimo de graduacién cuya observancia fue ordenada por el Tribunal local, es acorde
alas obligaciones constitucionales, convencionales y legales, precisadas en el apartado
de marco normativo, que tienen todas las autoridades para prevenir, sancionar y
erradicar la VPMRG, asi como con la propia finalidad del RNPS; ademds, resulta
proporcional con las conductas de VPMRG que fueron acreditadas y el impacto que
tuvieron en el gjercicio de los derechos la victima. Determinar lo contario es mandar un

mensaje a la sociedad y alas propias victimas de permisividad y tolerancia de este fipo

¥ Similar criterio fue sostenido por la Sala Especializada al resolver el expediente identificado con ia clave: SRE-PSC-50/2022 y su acumulado

SRE-PSC-61/2022, resuelto el 8 de septiembre del afiio en curso.
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de violencia, lo que en nada contribuye ala erradicacién de la violencia politica contra
las mujeres en razén de género. Ahora bien, como se sefiald previamente, se debe tener
presente que el articulo 11, inciso b) de los Lineamientos, prevé que cuando la VPMRG
sea comeftida por una persona servidora publica, aumentard en un tercio su

permanencia.

Atendiendo alo anterior, es un hecho acreditado que Israel Gonzdlez Pérez, al momento
de cometer la infraccion, ostentaba la calidad de Presidente Municipal de Tetela del
Volcén, Morelos, por lo que es dable concluir que es aplicable lo dispuesto en el inciso
b) del articulo 11 de los Lineamientos y, consecuentemente, su permanencia en el RNPS
se incrementa en un tercio, es decir, 6 (seis) meses mds. Por lo anterior, a los 18
(dieciocho) meses debe sumarse un tercio (inciso b), articulo 11 de los Lineamientos, de
esa temporalidad, lo cual equivale a é (seis) meses mds, por lo que el plazo total de

permanencia en el RNPS es de 2 (dos) afios.

Sin embargo, a fin de no agravar la situacion de Israel Gonzdlez Pérez, se debe tomar
en cuenta el tiempo que ya permanecid en el RNPS, esto es, no pasa por desapercibido
que desde la inscripcidén a la notificacién formulada al sujeto infractor transcurrié un

periodo de un afo nueve dias; por lo que se considera procedente que esa

temporalidad sea descontada a los 2 (dos) afios determinados, por lo que su
permanencia en el RNPS serd de 11 (once) meses con 21 (veintiin) dias, a partir de que

se redlice su inscripcién, una vez que el presente acuerdo quede firme.

Cabe precisar que la temporalidad resulta procedente e idénea tomando en cuenta
ademas que sobrevino la cuestidn exiraordinaria por el fallecimiento del ciudadano
Israel Gonzdlez Pérez, de ahi que se ha fijado una temporalidad minima a efecto de
cumplir con la medida restitutoria al haber sido sancionado por violencia politica contra

la mujer en razén de género.

Aunado aello, se lleva a cabo un breve test de proporcionalidad para analizar la posible
afectacién que se provocaria a la persona fallecida al inscribirlo con una temporalidad
mayor, anteponiendo su derecho a la honra post-morten; tomando como referencia la
(1) constitucionalidad de los fines perseguidos con la medida; (2) la idoneidad; (3) la

necesidad; y (4) la proporcionalidad en sentido estricto.

1;5;,}?'5:¥,=specto a la constitucionalidad de los fines perseguidos con la medida.
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Al respecto, es preciso idenftificar que el fin que se persiguen con la calificacion de la
gravedad y la temporalidad para permanecer en el registro tiene como finalidad dar a
conocer la integracién de la persona sancionada, a un Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género,

nacional y estatal.

Asi como, el hecho de no poder participar en un cargo de eleccion popular como
candidato ya sea postulado por un partido politico o de manera independiente; en este
caso, atendiendo su derecho a la honra post-morten, se generaria afectacién al

imponerle una cdlificativa y temporalidad mayor para ser inscrito en dicho catdlogo.
El fin es Constitucionalmente vdlido, toda vez que es acorde alo establecido en

(2) Respecto a la idoneidad
En esta etapa del escrutinio debe analizarse si la medida impughada es un medio
adecuado para alcanzar los fines perseguidos al cumplir con la sentencia de la
autoridad jurisdiccional electoral local, de llevar a cabo la calificacion de la gravedad
y la temporalidad, atendiendo a que el ciudadano sancionado ha fallecido; este
Consejo Estatal, considera que la cdlificacion y el tiempo en que deberd permanecer
registrado el accionante resulta idéneaq, no obstante su fallecimiento, tan es asi que se
aplica la cdlificativa menor y se la ha tomado en cuenta el tiempo en que ha
permanecido registrado derivado de la imposicion su registro por la autoridad electoral
nacional, ademds en que su oportunidad fue sancionado con la pérdida del registro de
su candidatura en el procesos electoral local 2020-2021; tanto y mds que, se ha fomado
en cuenta el tiempo de 1 afo nueve dias en que fue registrado, por esta autoridad

electoral local.

(3) Respecto a la necesidad
Al respecto se considera que en el presente caso, se cumple con el concepto de
necesidad, toda vez que el cumplimiento deviene de una sentencia emitida por un
Tribunal competente y que ha causado estado; cuya finalidad es resarcir las

afectaciones causadas a la victima por violencia politica en razén de género.

(4) Por cuanto a la proporcionalidad en sentido estricto.

Se cumple ya que la sentencia fue dictada antes de acontecer el fallecimiento del

accionante y por tantfo, esta autoridad atendiendo al principio de legalidad sg
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encuentra obligada a cumplir con la determinacidn, ya que el fallecimiento no implica

o podria generar el incumplimiento de la sentencia de merito.

IX. INSCRIPCION EN EL REGISTRO. Por las consideraciones anteriores, esta autoridad
electoral ordena inscribir a Israel Gonzdlez Pérez, en el Registro, por la temporalidad de
11 (once) meses con 21 (veintiln) dias, a partir de que se realice su inscripcidn, una vez

que el presente acuerdo quede firme.

X. PROPUESTA DE SOBRESEIMIENTO. Al respecto, esta autoridad con base en sus
atribuciones previstas en la normatividad electoral local y atendiendo al principio de
legalidad, estima conveniente proponer al Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, que en el dmbito de sus atribuciones y al resolver sobre el cumplimiento de la
sentencia dictada en el juicio ciudadano TEEM/JDC/12/2023-2; se analice la posibilidad
de sobreseer el presente asunto; en términos de lo dispuesto por el articulo 11, numeral
1, inciso d) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, aplicado en forma supletoria al numeral 318, segundo parrafo del Codigo
Electoral local y por las razones expuestas en la presente determinacién; de acuerdo a

las consideraciones siguientes:

Ahora bien, en el presente asunto se destaca como hecho publico y notorio que en
diversos medios de comunicacién, el dia dos de marzo del afio en curso, se dio a
conocer el posible fallecimiento del ciudadano Israel Gonzdlez Pérez, persona a quien,
se ha calificado la gravedad de la conducta y la temporalidad de su inscripcidén en el
Registro de personas sancionadas por violencia politica contra la mujer en razén de

género, en estricto cumplimiento a la sentencia dictada por el Tribunal Electoral local.

En ese sentido, esta autoridad electoral, advierte que durante el plazo para cumplir con
la sentencia de mérito, acontecidé una situacién extraordinaria que el mismo Tribunal

Electoral, ha seAalado como lamentable muerte del accionante.

Bajo tal circunstancia, en la que se aprecia que sobrevenido una situacidn no prevista,
consistente en la extincién de la personalidad juridica del ciudadano Israel Gonzdlez

Pérez.

Esto derivado de que haber acontecido un hecho superveniente como su fallecimiento,
mismo que ha sido sefialado por el Tribunal Electoral focal; en ese sentido, esta autoridad

ele;:r‘rf}-'::l, advierte que en este caso ante la muerte del accionante, se ha extinguido su
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personalidad juridica, tal como como lo refiere el articulo 3 del Codigo Familiar para el

Estado Libre y Soberano de Morelos:

[...]

ARTICULO *3.- CAPACIDAD DE GOCE Y SU PROTECCION. La capacidad de
goce de las personas juridicas individuales se adquiere por el nacimiento y se
pierde por la muerte, pero entran bgjo la proteccién de la Ley desde el
momento en que los individuos son concebidos; v si nacen viables.

[-..]

De ahi que, la capacidad goce vy su proteccidn del ciudadano Israel Gonzdlez Pérez, se
ha extinguido, ante su fallecimiento; ha perdido la aptitud para ser titular de derechos y
obligaciones, su personalidad, su proyecciéon en el Derecho cesa y da paso a la

sucesidén mortis causa.

Asi mismo, se refuerza lo anterior, con lo previsto en el articulo 22, del Cédigo Civil Federall

que refiere lo siguiente:

[.]

Articulo 22.- La capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el
nacimiento y se pierde por la muerte; pero desde el momento en que un
individuo es concebido, entra bajo la proteccién de la ley y se le tiene por
nacido para los efectos declarados en el presente Codigo

[..]

Bajo tal contextualizacién previstas en las normas juridicas de cardcter civil, intrinsecas a
la capacidad juridica de las personas, se puede concluir que en el presente caso, se
actualiza tal situacién, como lo es la extincidn de la capacidad juridica del accionante
por su fallecimiento; derivado de ello, en este acaso se puede actualizar el

sobreseimiento del presente asunto.

Derivado de ello, se propone a la autoridad jurisdiccional electoral local, que en su
oportunidad mediante un test de proporcionalidad entre el derecho de la victima y de
la persona fallecida, se considere el sobreseimiento, toda vez que el ciudadano Israel
Gonzdlez Pérez, a la fecha se encuentra registrado con una temporalidad por ofro
asunto y que en su oporfunidad fue sancionado con la pérdida de su registro como

candidato en la eleccién del proceso electoral local 2020-2021.

Al respecto sirve de criterio orientador aplicando la frase latina mutatis mutandis, que
significa cambiar lo que se tenga que cambiar, la Tesis: .20.P.2 P (11a.), aislada, ,”

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Fuente: Gaceta del

/ \
Semanario Judicial de la Federociéﬁ/ f';
Libro 6, Octubre de 2021, Tomo IV, pagina 3858, Materia(s): Comun, Penal, de rubro !~

texto siguiente:

- >
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SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO DIRECTO EN MATERIA PENAL. PROCEDE SI EL
ACTO RECLAMADO LO CONSTITUYE LA SENTENCIA ABSOLUTORIA DICTADA A
FAVOR DEL INCULPADO (TERCERO INTERESADO) Y DURANTE SU TRAMITACION
ESTE FALLECE, AL NO SUBSISTIR EL PRINCIPIO DE "POTENCIALIDAD RESTITUTIVA"
QUE PRESUPONE COMO BASE DEL OBJETO DEL JUICIO DE AMPARO EL ARTICULO
77, FRACCION |, DE LA LEY DE LA MATERIA.

Hechos: El quejoso (victima u ofendido en el proceso penal) promovid juicio
de amparo directo contra la sentencia absolutoria dictada a favor del
inculpado (tercero inferesado), el cual fallecié durante la tramitacion del juicio
constitucional.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que cuando en
el amparo directo en materia penal el acto reclamado lo constituye Ia
sentencia absolutoria dictada a favor del inculpado (tercero interesado) vy
durante su tramitacién éste fallece, procede sobreseer en el juicio, al no
subsistir el principio de "potencialidad restitutiva” que presupone como base
del objeto del juicio de amparo el articulo 77, fraccién |, de la ley de la materia
y, por ello, no tiene razén Util ni practica que continde, por su inviabilidad.

Justificacion: El articulo 77 de la Ley de Amparo regula uno de los principios
rectores del juicio constitucional, que es el llamado "principio de restitucion”,
también conocide como de "potencialidad restitutiva”, segin el cual, la
finalidad de las sentencias de amparo en las que se otorgue la proteccidon de
la Justicia Federal es exclusivamente restituir al agraviado en el pleno goce del
derecho fundamental violado, restableciendo las cosas al estado que
guardaban antes de la violacién (actos positivos), o bien, obligar a la
auvtoridad responsable a que actle en el sentido de respetar el derecho de
que se trate y a cumplir, por su parte, lo que el mismo exija (actos negativos);
el citado principio, en congruencia con otros reconocidos por la doctrina
mexicana, como el de "litis constitucional, permite aseverar que el amparo
mexicano, en un contexto actualizado de derecho procesal constitucional,
consiste en un "derecho” que tiene la findlidad y potencialidad restitutiva
exclusivamente asignada en la Constitucion General y en su respectiva ley
reglamentaria, esto es, que no tiene finalidades o alcances distintos a los que
constitucional y legalmente le han sido conferidos. Asi, resulta incuestionable
que en el proceso penal la muerte del imputado constituye una razén que
lleva al sobreseimiento, por actualizarse como causa de extincién de la accién
penal, pues no existe posibilidad de juzgar en ausencia y mucho menos de
emitir sentencia respecto de una persona que fallecié, por lo que en el
eventual supuesto de que se otorgara el amparo respecto de la sentencia
absolutoria reclamada por la ofendida, se dejaria sin efectos el fallo anterior
al fallecimiento; empero, ni siquiera por virtud del amparo concedido podria
exigirse a la responsable que emitiera una nueva sentencia de condena
contra el inculpado, ignorande el hecho probado de que su muerte previa
constituye una causa de sobreseimiento, aun oficioso, por la extincién de la
accidén penal, que es la base principal del procedimiento penal, a diferencia
de la pretension de la reparacién del dafio que en la via penal no constituye
una accidn principal auténoma, sino accesoria y dependiente de la principal.
Por tanto, y ante la imposibilidad juridica de que se produzcan los efectos
restitutorics de una eventual sentencia concesoria, se estd en presencia de la
causa de improcedencia a que se refiere la fraccién XXIII del ariculo 61, en
relacion con el diverso 77, fraccion I, ambos de la Ley de Amparo, por lo que
procede sobreseer en el juicio de amparo, con apoyo en la fraccién V del
articulo 63 de la propia ley.

También puede tomarse en cuenta como apoyo a la anterior, la resuelto en la

" Contradiccion de Tesis 328/2018, por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, al determinar que debia prevalecer con cardcter de jurisprudencia el
criterio que establece que procede decretar el sobreseimiento en el juicio por
fallecimiento del quejoso si los actos reclamados sélo afectan sus derechos personales,
con igaependencia de gue hubiesen ocasionado dafos y perjuicios a sus familiares

{0UCENTE EN RELACION A LA CAUFICACION DE LA GRAVEDAD 1 TEMPORALIDAD FARA

TERIA DE VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO, DEL
DA EL PRIMERO DE MARZO DEL DOS MIL VEINTITRES, POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL

ESTADO DE MORELOS, EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JDC/12/2023-2.
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Para arribar a tal conclusidn, la Sala considerd que, en atencidon a los principios
constitucionales de instancia de parte agraviada y de relatividad que rigen el juicio de
amparo, la sentencia gue se dicte sélo puede ocuparse del quejoso, esto es, de quien
lo promovid, limitdndose a protegerlo confra los actos declarados inconstitucionales a
efecto de que se le restituya en el goce del derecho fundamental violado, por lo que el
supuesto de sobreseimiento previsto en la fraccion lll, del articulo 63 de la Ley de
Amparo, debe estimarse actualizado cuando aquél fallece durante el juicio y los actos

que reclamoé sélo afectan sus derechos personales.

Asi mismo, la Tesis: XV.1o.1 P (11a.), Undécima Epoca, Materia(s): Comun, Penadl,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

Libro 16, Agosto de 2022, Tomo V, pdgina 4534, que refiere o siguiente:

SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO EN MATERIA PENAL. PROCEDE
DECRETARLO POR FALLECIMIENTO DEL QUEJOSO CONFORME AL ARTICULO 63,
FRACCION Ill, DE LA LEY DE AMPARO, AUN CUANDO EN LA SENTENCIA RECLAMADA
SE LE HUBIERA CONDENADO, ENTRE OTRAS PENAS, A LA REPARACION DEL DANO.

Hechos: Durante la tramitacion de un juicio de amparo directo en materia pendal
promovido contra la sentencia de segunda instancia que condend a la parte
quejosa a compurgar una pena privativa de la libertad, asi como a reparar los
dafnos causados con motivo de la conducta ilicita que se le reprochd, la autoridad
responsable informd que el quejoso fallecid, remitiendo copia certificada del acta
de defuncién correspondiente.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que al advertirse la
causal prevista en el articulo 63, fraccidén lll, de la Lley de Amparo, procede
sobreseer en el juicio de amparo por fallecimiento del quejoso, aun cuando en la
sentencia reclamada se le hubiera condenado, entre otras penas, a ia reparacién
del dafo.

Justificacién: El precepto citado establece que procede el sobreseimiento en el
juicio de amparo cuando fallezca la parte quejosa, si el acto reclamado sélo
afecta a su persona; hipétesis que se actualiza aun cuando se hubiera condenado
al sentenciado a reparar los dafos causados con motive de la conducta ilicita
reprochada, debido a que esa condena fiene una naturaleza estrictamente civil y
un doble propdsito gue puede satisfacer tanto una funcidn social, en su cardcter
de pena o sancién publica, como una funcién privada, en la medida en que
también contribuye a resarcir los intereses de la persona afectada por la accién
delictiva; de tal forma que elfallecimiento del sentenciado provoca
necesariamenie gue la reparacién del dafio deje de tener sustento en su cardcter
de pena o sancidn publica, por haber terminado su propdsito como funcién social;
asi, ante tal eventualidad la reparacion del daiio Gnicamente puede subsistir como
una funcioén privada, esto es, con la finalidad de resarcir los intereses de las personas
aofectadas por la accién delictiva; sin embargo, ésta ya no podra ser reclamada
en la via penal, pues no seria juridicamente posible definir la situacidn juridica de la
parte quejosa sin su presencia; por tanto, en su caso, de satisfacerse los requisitos
establecidos para tal efecto, la reparacion del dano podrd ser reclamable en la
via civily no en la penal; razén por la cual no puede considerarse que en ese caso
subsista la materia del juicio de amparo.
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Finalmente, para esta autoridad electoral, no pasa por desapercibido que en la
sentencia que se cumplimenta, se ordena que se notifique personalmente al ciudadano
Israel Gonzdlez Pérez, la determinacién que emita este drgano comicial; sin embargo,
derivado de los hechos notorios y publicos de que el ciudadano infractor ha fallecido,

resulta materialmente y juridicamente imposible redlizar la notificacidn de mérito.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, 41, Base V, apartado C y 116,
segundo parrafo, fraccion IV, incisos a) y b), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José); 5, 7 de la Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer "Convencion de Belém Do Pard”; 3, pdrrafo 1, incisos d bis) y
k), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos electorales; 63, parrafo tercero,
65,71, 78 fracciones XLIV y XLVII del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos; 1, 2 3 y 11 de los Lineamientos para la integracién,
funcionamiento, actualizaciéon y conservacién del Registro Nacional de Personas
Sancionadas en materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género,
del Instituto Nacional Electoral; 1, 13 y 14 de Lineamientos para la integracién,
funcionamiento, actualizacién y conservacién del Registro Nacional de Personas
Sancionadas en materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razdén de Género

en Morelos; se emite el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el presente acuerdo,

en términos de la parte considerativa del mismo.

SEGUNDO. Se aprueba la calificacion de la gravedad de la falta cometida por el
ciudadano Israel Gonzdlez Pérez como leve, de conformidad con lo razonado en este

acuerdo.

TERCERO. Se determina que el ciudadano Israel Gonzdlez Pérez, deberd permanecer en
el Registro Nacional y Estatal de Personas Sancionadas por Violencia Politica contra la
Mufer en Razén de Género, por la temporalidad de 11 (once) meses con 21 (veintiin)
dias, q partir de que se redlice el ajuste correspondiente y una vez que el presente

acuerdo quéde firme; en cumplimiento a la sentencia dictada por el Tribunal Electoral

23,5 tado de Morelos, en autos del expediente TEEM/JDC/12/2023-2.
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CUARTO. Se propone al Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, que en el
dmbito de sus atribuciones y al resolver sobre el cumplimiento de la sentencia dictada
en el juicio ciuvdadano TEEM/JDC/12/2023-2; se andlice la posibilidad de sobreseer el
presente asunto; en términos de lo dispuesto por el articulo 11, numeral 1, inciso d) de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, aplicado en
forma supletoria al numeral 318, segundo pdarrafo del Cddigo Electoral local y por las

razones expuestas en la presente determinacion.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este érgano electoral local, realice las
acciones hecesarias para el cumplimiento del presente acuerdo, una vez que cause

estado.

SEXTO. Remitase copia certificada del presente acuerdo al Tribunal Electoral del Estado
de Morelos, en cumplimiento a la sentencia dictada el primero de marzo del afio en

curso, para los efectos legales conducentes.

SEPTIMO. Publiquese el presente acuerdo en la pagina oficial de internet de este
Organismo PUblico Local, asi como en los estrados de este Organismo, en atencién al

principio de maxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por mayoria con los votos a favor de la Consejerc
Presidenta Mira. Mireya Gally Jordd, de las Consejeras Electorales Mtra. Isabel
Guadarrama Bustamante, Mira. Elizabeth Martinez Gutiérrez, asicomo de los Consejeros
Electorales Dr. Alfredo Javier Arias Casas, Lic. José Enrique Pérez Rodriguez y Mtro. Pedro
Gregorio Alvarado Ramos; con el voto en contra de la Consejera Electoral Mtra. Mayte
Casalez Campos; en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, en sesion extraordinaria
urgente declarada permanente de conformidad con el articulo 10 del reglamento de

os Electorales y

JORDA

MTRA. MIREYA GALLY

¥

CONSEJERA PRESIDENTA
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DIAZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
NUEVA ALIANZA MORELOS ENCUENTRO SOLIDARIO /

LIC. ELENA AVILA ANZURES

REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MORELOS PROGRESA
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