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ACUERDO IMPEPAC/CEE/029/2023, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA
AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA POR EL QUE SE APRUEBA
EXHORTAR' AL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, EMITA LA
DETERMINACION QUE CORRESPONDA, RESPECTO AL NOMBRAMIENTO DE LA
PERSONA QUE HABRA DE OCUPAR LA TITULARIDAD DEL ORGANO INTERNO DE
CONTROL DE ESTE INSTITUTO.

ANTECEDENTES

1. REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. El diez de
felbrero de dos mil catorce, se publicd en el Diario Oficial de la federacion el
decreto por el que reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Federal, en materia politico electoral, encargdndose esta
reforma de redistribuir entre la federacion y los estados las atribuciones
relacionadas con la organizacion de los procesos electorales en ambas

esferas de competencia, creando asi el sistema nacional de elecciones.

2. REFORMA CONSTITUCIONAL LOCAL EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. El dia
veintisiete de junio de dos mil catorce, se publicd en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, érgano de difusion del Gobiermno del Estado de Morelos, el
Decreto niumero mil cuatrocientos noventa y ocho, por el que se reforman,
derogan y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, destacando la prevision de la funciéon
estatal de organizacion de las elecciones a cargo del organismo publico
electoral de Morelos; en ese sentido se advierte la transicion del otrora
Instituto Estatal Electoral a la adecuacion en los términos de la reforma
politico-electoral llevada a cabo a nivel nacional, es decir, contemplando el
surgimiento de un organismo publico local denominado Instituto Morelense

de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

3. DESIGNACION DE TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO DEl.I_,,.”)

INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACI!,

]
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CIUDADANA. Con fecha veintiocho de agosto del dos mil quince, el
Congreso del Estado de Morelos, aprobd la designacién de la entonces
Titular del Organo de Control Interno del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Civdadana, la ciudadana Blanca Estela
Aldana Alejandre, por un periodo de seis anos, periodo que abarcaria del

28 de agosto del 2015, al 27 de agosto del 2021.

Lo anterior, fue publicado mediante el decreto “dos mil setecientos sesenta
y dos” publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5325, 4°

época, de fecha 29 de agosto del 2015.

4. CONVOCATORIA PARA LA DESIGNACION DEL TITULAR DEL ORGANO DE
CONTROL INTERNO DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA. El seis de agosto del dos mil veintiuno,
mediante el decreto 5973, el Congreso del Estado de Morelos, a través de la
Junta Politica y de Gobierno, publicd la convocatoria “para la designacién
de un nuevo periodo, o en su caso, Convocatoria para el proceso de
designacidn de la persona titular del Organo Interno de Control del Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana (IMPEPAC)".

5. PRESENTACION DE JUICIO ELECTORAL. Inconforme con lo anterior, el doce
de agosto del dos mil veintiuno, el Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacion Ciudadana, presentd Juicio Electoral ante la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, mismo que fue
reencavzado al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, quedando
radicado bajo el nUmero de expediente TEEM/JE/07/2021.

Del medio de impugnacion presentado, se manifiesta de manera sustancial
la violaciéon alos articulos 14, 16, 116, fraccidn IV, inciso C, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 23, Fraccidn V, de la Constitucién
Local, la fransgresion de la aufonomia de este Instituto al ser el Congreso

Local quien designe al Titular del Organo de Control Interno del IMPEPAC

Asi mismo se solicitd la inaplicacion de los articulos 23 y 40, fraccidon XLIV de

I Cogfstitucion Local, asi como el 102 Bis del cddigo de instituciones y

Ppfecimientos Electorales para el Estado de Morelos, al considerarlos
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inconstitucionales, por la transgresion de la autonomia e independencia del

[nstituto.

6. CONCLUSION DEL NOMBRAMIENTO DEL TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL
INTERNO DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA. Con fecha veintisiete de agosto del dos mil
veintiuno, concluyd formalmente el nombramiento de la entonces Titular del
Organo de Control Interno del Instituto Morelense de Procesos Electorales v

Participacion Ciudadana, aprobado por el Congreso del Estado de Morelos.

7. SENTENCIA TEEM/JE/07/2021. El uno de septiembre del dos mil veintiuno, el
Tribunal Electoral Local, emitio sentencia en el expediente TEEM/JE/07/2021,
resolviendo lo que a continuacion sigue:

[...]

UNICO.- Son infundados los agravios de la parte actora en

los términos razonados de la presente resolucidon vy, por

ende, es improcedente |a inaplicacion de las porciones

normativas 23, 23-C, 40, fraccion XLIV de la Constitucion

Local, como del articulo 102 BIS y 102 QUINTUS del Codigo

Electoral Local

[...]
8. JUICIO ELECTORAL FEDERAL. Inconforme con la resolucion del Tribunal
Electoral Local, el ocho de septiembre del dos mil veintiuno, el Instifuto
presentd ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacidn, radicdndose con el nimero de expediente SUP-JE-236/2021.

9. SENTENCIA EXPEDIENTE SUP-JE-236/2021. El veintidds de septiembre del dos
mil veintiuno, el Tribunal Federal, emitié sentencia en el expediente SUP-JE-

236/2021, resolviendo lo que a continuacion sigue:

[...]
Asimismo, esta Sala Superior en los juicios electorales SUP-
JE-41/2018 y SUP-JE-118/2019, ha sostenido que la
designacién de los contralores internos en los organismos ™
publicos electorales por parte de las legislaturas locales no
genera necesariamente una situacion de subordinacion /
que pudiera darle, por esa via, una injerencia a diche
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poder, ya que también sus actos son confrolables
jurisdiccionalmente.
En ese sentido, esta Sala Superior, en la presente
controversia, comparte criterio similar, derivado de que,
la fecha, la norma que faculta al Congreso local de
designar al OIC del OPLE no ha sido reformada en sentido
contrario, es decir, no ha sido derogado esa facultad del
Congreso, o bien, no se le ha atribuido a ningun oftro
organo esa funcion.
Por lo tanto, en el caso, esta Sala Superior sostiene que no
asiste razén al OPLE al pretender que no se validen las
atfribuciones del Congreso local de designar al contralor
interno del Instituto, derivado que, la determinacién del
Tribuna local fue correcta al haberse apegado a la linea
jurisprudencial que ha sostenido tanto la SCJN, como este
Tribunal Electoral.
Pues como se senald, el solo hecho de que el Congreso
local cuente con facultades para designar la titularidad
del OIC, no altera la naturaleza del OPLE, ni tampoco se
vulneran sus garantias de autonomia independencia en
sus decisiones.
En consecuencia, derivado de que la sentencia del
Tribunal local es acorde a la linea jurisprudencial sostenida
por la SCIN y la Sala Superior, es que se debe confirmar la
sentencia impugnada.
Por lo expuesto y fundado:

VI. RESUELVE
UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.
NOTIFIQUESE como corresponda.

(]

10. En sesion ordinaria del seis de julio del dos mil veintidds, los integrantes
del Congreso del Estado de Morelos, discutieron y votaron el proyecto
emanado de la Junta Politica y de Gobierno para la designacion del Titular
Jel Organo de Control del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Partficipacion Ciudadana, sin embargo al no alcanzar el voto de las dos

fercera ghirtes de los integrantes, se noftifico el resultado de la Junta Politica

.

al CoZreso del Estado para los efectos legales conducentes.
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CONSIDERANDOS

I. COMPETENCIA. De conformidad con los arficulos 41, Base V, apartados B y
C. y el articulo 116, parrafo segundo, fraccién IV, incisos a) vy b), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 63 parrafo tercero, del
Cdodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Civudadana, tendrédn a su cargo en sus
respectivas jurisdicciones, la organizaciéon de las elecciones bajo la premisa
de que en el gjercicio de la funcidon electoral serdin principios rectores los de
constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
mdaxima publicidad, objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo vy
paridad de género; por tanto esta Comision Ejecutiva Permanente de
Asuntos Juridicos del Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el

presente acuerdo.

Asimismo, el articulo 41, Base V, apartado C, y 114, fracciéon IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece gue la
organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través
del Instituto Nacional Electoral y de los organismos puUblicos locales. Asimismo
refiere que para el ejercicio de la funcion electoral, las autoridades estatales
que tienen a su cargo la organizacion de las elecciones gozan de

autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Il. Por su parte, los articulos 116 parrafo segundo, fraccion IV, inciso ¢), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 99 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 63, 69, fraccion |y 71 del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; establecen que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, gozard de autonomia en su funcionamiento e

independencia en sus decisiones y contard con un érgano de direccion

superior y deliberacion denominado Consejo Estatal Electoral, integrado por |

un Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales, con derecho a vozy
voto; por un Secretario Ejecutivo y un representante por cada partido con/
./

registro o coalicién que concurrirdn a las sesiones sélo con derecho a v
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responsables de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales

y legales en materia electoral.

Asimismo, el articulo 116 parrafo segundo, fracciéon IV, inciso ¢}, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que las
constituciones vy leyes locales deben garantizar, entre otros que las
autoridades que tengan a su cargo la organizaciéon de las elecciones,
gocen de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus

decisiones.

lll. Por su parte, el articulo 109, fraccion lii2, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que los entes publicos estatales deben
contar con érganos de confrol interno, quienes cuentan con atribuciones
relacionadas con la investigacion de hechos o conductas que puedan
implicar responsabilidad administrativa y con la sancién de aquellas, que no

sean competencia del Tribuna’ de Justicia Administrativa.

IV. Por su parte, el arficulo 63 del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, establece que el Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, es un organismo publico
local electoral, constfitucionalmente auténomo, que cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracién concurren los

ciudadanos y los partidos politicos; que goza de autonomia en su

% Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desemperio de sus empleos, cargos o
comisiones. Dichas sanciones consistirdn en amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en
sanciones econdmicas, y deberdn establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos que, en su caso, haya
obtenido el responsable y con los danos y gerjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley
establecerd los procedimientos para la investigacion y sancién de dichos actos u omisiones.
Las faltas administrativas graves serdn investigadas y substanciadas por la Auditoria Superior de la Federacién y los
érganos internos de control, o por sus homdlogos en las entidades federativas, segin corresponda, y serdn resueltas
por el Tribunal de Justicia Administrativa que resulte competente. Las demds faltas y sanciones administrativas,
serén conocidas y resueltas por los drganos internos de control.
Para la investigacion, substanciacidn y sancion de las responsabilidades administrativas de los miembros del Poder
Ji de la Federacién, se observard lo previsto en el articulo 94 de esta Constitucion, sin perjuicio de las
L ones de la Auditoria Superior de la Federacidon en materia de fiscalizacién sobre el manejo, la custodia y
/ aplicacion de recursos publicos.
La ley establecerd los supuestos y procedimientos para impugnar la clasificacion de las faltas administrativas como
no graves, que realicen los érganos internos de control. Los entes publicos federales tendrén érganos internos de
control con las facultades que determine la lev para prevenir, corregir € investigar actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas; para sancionar aquélias distintas a las que son competencia del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos
publicos federdles y participaciones federales; asi como presentar las denuncias por hechos u omisiones que
| -/r;f ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion a que se refiere esta
ngfigicion

Lgs g5 publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales, contardn
i1 drganos internos de control, gue tendrdn, en su dmbito de competencia local, las atribuciones a que se refiere

,-/ parrafo anterior
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funcionamiento, independencia en sus decisiones, serd la autoridad en
materia electoral y de participacion civdadana, profesional en su
desempeno, autdébnomo en su funcionamiento e independiente en sus
decisiones, tendrd a su cargo la preparacion, desarrollo y conclusion de los
procesos electorales locales ordinarios y extraordinarios, asi como los de

participaciéon ciudadana.
V. El ordinal 65 senala que son fines del Instituto Morelense, 1os siguientes:

I. Contribuir al desarrollo de la vida democrdtica vy
coadyuvar en la promocion y difusion de la cultura
politica;

Il. Consolidar el regimen de partidos politicos;

lIl. Garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones;

IV. Asegurar la celebracion periddica y pacifica de las
elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo vy de los ayuntamientos del Estado vy,
en su Ccaso, los procesos de participacion ciudadana; y

V. Promover la participaciéon ciudadana en la emision del
sufragio y velar por la autenticidad y efectividad del

misMmao.

VI. El articulo 66, fracciones|, Il y V del Cédigo Comicial Local, establece que
corresponde al Instituto Morelense las funciones de aplicar las disposiciones
generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en gjercicio de las
facultades le confiere la Constitucion Federal, la normativa y las que
establezca el Instituto Nacional Electoral, garantizar los derechos y el acceso
a las prerrogativas de los partidos politicos y candidatos, asi como orientar a
los ciudadanos en la Entidad para el ejercicio de sus derechos

cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales.
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VIl. De iguat forma, el numeral 69 del Codigo Electoral Local, estipula que el
Instituto Morelense ejercerd sus funciones en toda la Entidad y se integra con
los siguientes drganos electorales:

[. El Consejo Estatal Electoral;

Il. Las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales;

lll. Los Consejos Distritales Electorales; IV. Los Consejos

Municipales Electorales;

V. Las Mesas Directivas de Casilla, y

VI. Los demas organismos que la normativa y este Cédigo

senalen

VIIl. Que de conformidad con el articulo 71 del Cédigo Electoral, el Consejo
General es el Organo de Direccién Superior de este Instituto, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar porque los- principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, m&xima publicidad, objetividad y

paridad de género guien todas las actividades del Instituto.

IX. Por su parte, el articulo 23, fraccidn Vi, pdrrafos sexto y séptimo, de la
Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Morelos, establece
que la fiscalizacién de todos los ingresos y egresos de los organismos pUblicos

locales electorales, estard a cargo del érgano de control interno.

Ademds, sefiala que la persona que ocupe la Titularidad del Organo de
Control Interno serd designada por el Congreso Local con el voto de las dos
terceras partes de sus miembros y que el cargo durard seis anos, pudiendo

ser designado para un periodo mdas, como a continuacion se observa:

ARTICULO *23.- Los procesos electorales y de participacion
ciudadana del Estado, se efectuardn conforme alas bases
que establecen la presente Constitucion y las Leyes de la
materia y se sujetardn a los  principios de

/o corgfitucionalidad, certeza, legalidad, independencia,

':;J,::'""'frciolidod, equidad, objetividad, definitividad,

= "_'_..}'ff:rofesionolismo, maxima publicidad y paridad de género.
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XI. A su vez, el articulo 102, Ter del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, establece los requisitos a cumplir por

el Titular del Organo de Confrol Interno:

Articulo *102 Ter. Para ser titular del Organo Interno de
Control del Instituto Morelense, deberd cumplir con los
siguientes requisitos:

|. Poseer fitulo y cédula profesional de contador pUblico o
licenciado en derecho expedido por instituciéon mexicana
facultada para ello;

ll. Acreditar experiencia minima de cinco anos en las
materias de fiscalizacion, fransparencia o rendicion de
cuentas, y

lll. No haber sido Consejero Electoral en los cinco anos
inmediatos anteriores a la fecha de su designacion.

[...]
Xll. De igual forma, el articulo 102 Qudter, del Cddigo Electoral Local,

estipula que:

(]

Articulo *102 Qudter. Al Titular del Organo Interno de
Control le corresponde el despacho de los asuntos
siguientes:

I. Elaborar y remitir a la Presidencia del Instituto Morelense
su programa anual de actividades, para ser incluido en el
programa operativo anual del mismo;

II. Elaborar el proyecto de presupuesto del Organo Interno;

lll. Ejecutar su programa anual de actividades y supervisar
su cumplimiento;

IV. Elaborar el programa operativo de las auditorias
internas, en el que se establecerdn los objetivos en cada
Ccaso, asi como vigilar su cumplimiento;

V. Dar seguimiento a las recomendaciones queg, como
resultado de las auditorias internas, se hayan formulado a
los drganos del Instituto Morelense; A

VI. Inspeccionar el correcto ejercicio del gasto y la /)
aplicaciéon estricta de las partidas presupuestales que lo
integren, asi como la administracion del patrimonio~del
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V.- La organizacion de las elecciones, es una funcion
estatal que se realiza a fravés del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en los
términos que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

VIL [

La fiscalizacién de todos los ingresos y egresos del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, estard a cargo de un érgano interno de
confrol, mismo que tendrd autonomia técnica y de
gestion.

La persona titular del érgano inferno de conftrol del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, serd designado por el Congreso del Estado
con el voto de las dos terceras partes de sus miembros, en
la forma y términos que determine la normativa aplicable.
Durard seis anos en el cargo y sélo podrd ser designado
para un periodo mas. Estard adscrito administrativamente
al Consejero Presidente y mantendrd la coordinacion
técnica necesaria con la Entidad Superior de Auditoria vy
Fiscalizacion.

[...]

X. Por ofra parte, el arficulo 102 Bis, del Cdédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, sefiala que el Organo
de Control Interno del Instituto, cuenta con autonomia técnica y de gestion,
y fiene a su cargo la fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del Instituto,

y que su titular serd designado por el Congreso Local.

Articulo *102 Bis. El Organo interno de control del Instituto
Morelense cuenta con autonomia técnica y de gestidon, v
tendrd a su cargo la fiscalizacidn de todos los inaresos v
egresos del Instituto Morelense. El fitular del Organo Inter
Zbnftrol serd desianado por el Congreso del Estado con
el/bto de Ios dos Tercercs por’res de los miembros de la
- “_',-*e:glslo’ruro, previa convocatoria publica que éste emita.

48]
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Instituto Morelense; y opinar sobre el gjercicio y los métodos
de control utilizados en el mismo, en apego a la normativa
aplicable;

VIl. Parficipar en los actos de entrega-recepcion se los
servidores publicos, de mandos medios y superiores del
Instituto Morelense, con motivo de su separacion del
cargo, en términos de la normativa aplicable;

VIII. Participar en los procedimientos del comité del Instituto
Morelense en materia de adquisiciones, arrendamientos,
servicios, enajenaciones y obra puUblica, vigilando que se
cumplan los ordenamientos aplicables;

IX. Aplicar las acciones administrativas y legales que se
deriven de los resultados de las auditorias;

X. Formular los anteproyectos de los manuales de
organizaciéon y procedimientos del Organo Interno de
Control, para lo que considerard las variables de los
programas operativos anuales del Instituto, y

Xl. Las demds que se deriven del presente Codigo.

[...]
XIl. Asimismo el arficulo 102 Quintus, del citado Codigo Comicial Local,
sostiene que el Titular del Organo de Control Interno del Instituto, durard seis
anos en el cargo y solo podrd ser designado por un periodo mdas, y que
gjercerd sus funciones con autonomia técnica y de gestion, debiendo
mantener una Coordinacién Técnica con la Entidad Superior de Auditoria y

Fiscalizacion del Estado.

[...]

Articulo *102 Quintus. El titular del Organo Interno de
Control durard seis anos en el cargo y solo podrd ser
designado para un periodo mads; ejercerd sus funciones
con autonomia técnica y de gestion y mantendrd la
coordinacion técnica necesaria con la Entidad Superior
de Auditoria y Fiscalizacién del Estado.

..]

XIV. Por su parte el arficulo 102 Sextus, del Codigo de Instituciones vy

/,

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, esfoblececq};j/

/
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Instituto, deberd aprobar e integrar denftro de su presupuesto, el

correspondiente al Organo de Control Interno:

[.]

Articulo *102 Sextus. El Instituto Morelense aprobard e
infegrard denfro de su presupuesto global, el
correspondiente al Organo Intero de Confrol.

[...]

XV. Que el arficulo 102 Septimus, del Cdédigo de Instituciones vy

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establece que:

[.]

Articulo *102 Septimus. El tfitular y el personal adscrito al
Organo Interno de Control, cualquiera gue sea su nivel,
estan impedidos de intervenir o interferir en forma alguna en
el desempeno de las facultades y ejercicio de atribuciones
de naturaleza electoral que la Constitucion y este Codigo
confieran a los funcionarios del Instituto.

[..]

XVI. Asimismo el articulo 102 Octavus, del citado Cdodigo Comicial Local,
sostiene entre otros, que el Titular del Organo de Control Interno del Instituto,
dictara las medidas necesarias para la correccion de las irregularidades

administrativas que se detecten:

]

Articulo *102 Octavus. El Organo Interno de Control dictard
las providencias oportunas para la correccidén de las
iregularidades administrativas que se detecten y si del
contenido de ésta se desprende la realizacidn de una
conducta que pudiera dar lugar a responsabilidad,
presentard la denuncia respectiva ante el Instituto
Nacional.

XVII. También, sefala el articulo 102, Nonus, que el Organo Interno de

'/ L-=Control recibird quejas y denuncias en contra de los funcionarios del instituto,

candfzando al Instituto Nacional Electoral, aquellas que se traten sobre
__ipi#arantes del Consejo o del Servicio.
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[...]

Arficulo *102 Nonus. El Organo Interno de Control podrd
recibir quejas y denuncias en confra de los funcionarios y
el personal del Instituto Morelense, en cuyo caso las
canalizard al Instituto Nacional tratGdndose de los
integrantes del Consejo o del Servicio Nacional Electoral.

[..]

XVIIl. Por su parte, el articulo 50, fracciéon lll, inciso a), de la Ley Orgdnica del

oroiehiss

Congreso del Estado de Morelos, sostiene que:

[...]

Articulo *50.- La Junta Politica y de Gobierno, tendrd las
siguientes atribuciones:

[..]

lll. Proponer al pleno del Congreso del Estado para su
aprobacion:

a) Las designaciones de los servidores publicos y de cualquier
otro funcionario que la Ley confiera al Congreso del Estado vy
que no sea facultad de alguna Comision;

[...]
XIX. Por su parte, el Estatuto Orgdnico que Regula la Autonomia del Organo
Inferno de Control, establece en los arficulos 6 y 7, las facultades vy
responsabilidades indelegables, con que cuenta el Titular del Organo

Intferno de Conftrol, como a continuacion sigue:

[...]

Articulo 6.- Corresponderd originalmente a su fitular, la representacion
del Organo Interno de Control del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, asi como el tfrédmite y resolucion
de los asuntos de su competencia constitucional, legal y reglamentaria,
asi como lo previsto en el presente acuerdo, siendo las siguientes:

a) Designar a los servidores puUblicos que integran su esfructura organica
autorizada por el Consejo Estatal Electoral;

b) Mantener la coordinacion fécnica necesaria con la Entidad Superior
de Auditoria y Fiscalizacién a que se refiere el articulo 102 Quintus del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de "
Morelos, suscribiendo el documento de Coordinacidn Iécnicos
Constitucional que la cumplimente;
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c) Participar con voz, pero sin voto en las sesiones del Consejo Estatal
Electoral, con la finalidad de aclarar aspectos técnicos relacionados
con los informes de actividades, que legalmente deba presentar con
motivo del ejercicio de sus funciones, y cuando asi lo considere
necesario el consejero presidente;

d) Designar alos representantes que corresponda del Organo Interno de
Control, gue funjan como enlaces de transparencia y de obligaciones
de fransparencia, asi como para formar parte del Comité Técnico
Interno en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
Y,

e) Emitir los acuerdos, circulares, manuales, lineamientos y demds
normativa interna, para el debido cumplimiento del ejercicio de las
facultades que le oftorgan la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Morelos, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la
Ley General de Instifuciones y Procedimientos Electorales y demds
normativa aplicable. Igualmente, suscribir los convenios o bases de
coordinacion o colabcracidon que se requieran para hacer efectiva su
autonomia técnica y de gestion.

Articulo 7. Corresponderd originalmente a su titular, la representacion del
Organo Interno de Control del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participaciéon Ciudadana, asi como el tframite y resolucién
de los asuntos de su competencia constitucional, legal y reglamentaria,
en los términos siguientes:

I. Como facultades indelegables en materia de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, que podrdn ser ejercidas en
caso de ausencia o impedimento legal del titular del Organo Interno de
Conftrol, en términos de lo que se establece en el articulo 28 del presente
estatuto:

a) Citar por conductfo de la autoridad investigadora al presunto
responsable a una audiencia, haciéndole saber la responsabilidad o
responsabilidades que se le imputen, el lugar, dia y hora en que tendrd
verificativo dicha audiencia, y su derecho a ofrecer pruebas y alegar en
la, misma lo que a su derecho convenga, por si 0 por medio de un
defensor. Entre la fecha de citacién y la audiencia deberd mediar un
plazo no menor de cinco ni mayor de quince dias hdabiles;

b) Dictar las providencias oportunas para la correccidon de las
irregularidades administrativas que se detecten en ocasidon del trdmite
de la queja o denunciag, y si del contenido de esta se desprende la
realizacion de una conducta que pudiera dar lugar a responsabilidad,
procscerd en los términos previstos en la Ley de Responsabilidades
Adriihisirativas para el Estado de Morelos y supletoriaomente de la Ley
“4feral de Responsabilidades Administrativas, con independencia del

" /=ntido de la resolucién que se dicte al final del procedimiento;
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c) Imponer la sancién que corresponda y dictar las medidas para su
correccién o remedio inmediato, cuando se compruebe la existencia de
la infraccion motivo de la denuncia; y

d) Solicitar a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, asi como a las
Dependencias, Entfidades e Instituciones Publicas, la informacion
bancaria, fiscal, inmobiliaria o de cualquier otro fipo relacionada con los
servidores publicos, sus cdnyuges, concubinas o concubinarios vy
dependientes econdmicos directos, con la finalidad de que el Organo
Inferno de Control, redlice la fiscalizaciéon, vigilancia y verifique la
evolucion del patrimonio de aquellos.

Il. Como facultades indelegables en materia de redlizacion de
auditorias, revisiones vy fiscalizacién de los recursos a cargo de las dreas vy
érganos del Instituto Morelense:

a) Ordenar las auditorias y/o revisiones al control, ejercicio y aplicacién
de los recursos asignados a las unidades responsables del Insfituto
Morelense; vy,

b) Requerir a los érganos, dreas ejecutivas vy servidores publicos del
Instituto Morelense, la informacidn y documentacion relativa al gjercicio,
manejo, administracion y control de los recursos puUblicos.

lll. Como facultades que ejercerd directamente, son las siguientes:

a) Designar alos servidores publicos de la estructura orgdnica autorizada
por el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, en razon a la autonomia de
gestion para su funcionamiento;

b) Mantener la coordinacidon técnica necesaria con la Entidad Superior
de Auditoria y Fiscalizacion, propiciando la suscripcion del documento
de Coordinacion Técnica Constitucional que la cumplimente;

c) Suscribir convenios, de acuerdo con las necesidades y en funcion de
sus atribuciones, con Universidades e Instituciones Educativas, con el
objeto de colaborar en materia de cursos de capacitacion vy
actualizacién para el personal adscrito al Organo Interno de Conftrol;

d) Solicitar al secretario ejecutivo que coadyuve en los procedimientos
que acuerde para la vigilancia de los recursos y bienes del Instituto
Morelense, y en su caso, en los procedimientos para la determinacion
de responsabilidades e imposicion de sanciones a los servidores publicos
del Instituto;

e) Participar con voz pero sin voto, en las sesiones del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense, para aclarar aspectos téecnicos
relacionados con sus informes, o cuando con motivo del gjercicio de sus
funciones, asi lo considere necesario el consejero presidente o se lo
solicite a éste Ultimo, para acudir a alguna sesion del propio Consejo, en
razén del o de los asuntos que en ella sean fratades o, en su caso,
respecto de alguna modificacion ala normatividad aplicable en cuanto
se impacten las atribuciones del propio Organo Interno de Contral;

f) Resolver, de manera fundada y motivada, los requerimientos @
informacion que realicen los Organos del Instituto Morelense, as¥zom:
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la procedencia de la misma, siempre y cuando la divulgacion de dicha
informacion no altere el buen desarrollo de las investigaciones o
procedimientos que lleve a cabo o que pudiera incidir en el resultado
de los mismos;

IV. Ademds, el titular del Organo Interno de Control podrd emitir los
acuerdos, circulares, manuales, lineamientos y demds normativa interna,
asi como suscribir los convenios o bases de coordinacién o colaboracidon
que se requieran para hacer efectiva su autonomia técnicay de gestion;
asi como fijar, dirigir y controlar su politica, de conformidad con los
objetivos, estrategias y prioridades del Programa Anual de Trabagjo. La
potestad que tiene el titular del Organo Interno de Control para emitir
Acuerdos y Lineamientos, se ejerce en las materias bdsicas vy
resoluciones, siguientes:

Enlo general:

a) Para mejor proveer la organizacién y funcionamiento del Organo
Intferno de Confrol; b) Para la regulacion, actuaciéon y cumplimiento de
su dmbito competencial constitucional y legal;

c) Para establecer las Bases Estatutarias de Profesionalizacion, Rendicidon
de Cuentas y Etica, del personal del Organo Interno de Control;

d) Para fijar los procedimientos, métodos vy sistemas necesarios para la
revision, fiscalizacion y confrol de los recursos a cargo de las dreas y
organos del Instituto Morelense;

e) Para la instruccion, desahogo vy resolucion de los procedimientos
administrativos disciplinarios por la presunta existencia de actos u
omisiones de servidores publicos del Instituto Morelense, por
incumplimiento  a las obligaciones establecidas en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos vy
supletoriomente  de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; y

En lo especifico:

a) Manuales de organizacién y procedimientos del propio Organo
Interno de Control;

b) Emision del Cédigo de Etica que deberdn observar los servidores
publicos del Instituto Morelense;

c) Lineamientos para fijar los criterios para la realizaciéon de las auditorias,
procedimienfos, metodos y sistemas para la revision y fiscalizacion de los
recursos del Instituto Morelense;

d) Lineamientos para la recepcion y control de declaraciones
patrimoniales y de intereses, en terminos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Morelos; y

e) Acuerdos o circulares que establezcan los mecanismos de
orientacion, que resulten necesarios para que los servidores pUblicos del
Instituto Morelense, cumplan adecuadamente con SUS
respogscbilidades administrativas.

Lg#“mencionados acuerdos y lineamientos se informardn al Consejo
JEstatal Electoral, y se publicardn en los medios electronicos de que
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disponga el Instituto y, en su caso, en el Periodico Oficial “Tierra vy
Libertad".

[.]
XX. Ahora bien, como ha quedado evidenciado, de las disposiciones
legales antes citadas, se desprende que la Constitucidon Federal impone a
las constituciones vy leyes locales el deber de garantizar la autonomia en su
funcionamiento e independencia en las decisiones de los Organismos

PUblicos Locales.

En la especie, en el marco normativo local, se establece que el Congreso
del Estado de Morelos, cuenta con atribuciones para designar al servidor
pUblico Titular del Organo de Control Interno del Instituto Morelense de
procesos Electorales y Participacion Civudadana, ademds de definir

claramente las funciones del citado Organo de Control Interno.

En ese entendido, el IMPEPAC, cuenta con un Organo Interno de Control,
gue en términos de la Constitucidn Local, la designacion de su Titular se
encuenfra contemplado dentro de las atribuciones del Congreso del
Estado, que deberd aprobar el nombramiento con el voto de las dos
terceras partes de sus miembros en la forma y términos que determine la

normativa aplicable.

XXI. En ese orden de ideas, resulta oportuno senalar que con base en las
atribuciones establecidas en las disposiciones legales contendidas en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como el
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, y la Ley Orgdnica del Congreso del Estado de Morelos, el citado
Congreso Local aprobd el 28 de agosto del 2015, el decreto “dos mil
setecientos sesenta y dos”, por el cual designd a la Titular del Organo de
Control Interno del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy

Participacion Ciudadana, por un periodo de seis anos, periodo que

abarcaria del 28 de agosto del 2015, al 27 de agosto del 2021, lo que fue
publicado en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad”, nimero 5325, 6° época, ;. ;"’I,.af;"’
de fecha 29 de agosto del 2015. '

Ahora bien, este Orgono Electoral advierte que el periodo de designaciop

de la ofrora Titular del Organo de Control Interno de este Instifuto, /!
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efectuada por el Congreso Local del Estado de Morelos, mediante el
decreto "dos mil setecientos sesenta y dos”, publicado en el periddico

oficial "Tierra y Libertad”, fenecidé desde el pasado 27 de aqosto del 2021 v

dado que desde la fecha de conclusidon del nombramiento de dicho Titular

han transcurrido aproximadamente dieciocho meses.

En ese tenor, este Consejo Estatal Electoral, como méximo Organo de
Direccion Superior y Deliberacion del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Civdadana, con base en las atribuciones
establecidas en el articulo 78, fracciones XLIV3 y LV4, del Cdédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

considera exhortar® de manera atenta v respetuosa al Conareso del Estado

de Morelos, emita la determinacion aue corresponda, respecto al

nombramiento de la persona gue habrd de ocupar la Titularidad del Oraano

Inferno de Conirol de este Instifuto, en virtud de que tal aspecto constituye

una atribucidon exclusiva e indelegable del Poder Ledqislativo, en estricta

conformidad de lo establecido en la Constitucion Politica del Estado Libre

Soberano de Morelos v del Cédiao de Instituciones v Procedimientos

Electorales para el Estado de Morelos.

Derivado de lo anterior, se instruye a la Secretaria Ejecutiva, notifique el
presente acuerdo al Congreso del Estado de Morelos, por conducto del

Presidente de la Mesa Directiva, para los efectos conducentes.

Por todo lo anterior, con fundamento, en lo previsto por articulos 41, Base V,
apartados By C, 109, fraccion lll, y el articulo 116, parrafo segundo, fracciéon
IV, incisos a), b) y c), de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 23, fraccién VI, pdrrafos sexto y séptimo, de la Constitucién
Politica para el Estado Libre y Soberano de Morelos; 63, 65, 66, fracciones |,
Iy V, 69,71,102 Bis, 102 Ter, 102 Qudter, 102 Quintus, 102 Sextus, 102 Septimus,

102 Octavus y 102, Nonus, del Codigo de Instituciones y Procedimientos

3 XLIV. Dictar todas las resoluciones que sean necesarias para hacer efectivas las disposiciones normativas en el
ambito de su competencia;

1LV ;;;—' izmas gue le confiere este Codigo y otras disposiciones legales

5o g;‘:’ mbra exhortar en el presente acuerdo debe interpretarse en el sentido gramatical de la misma, esto es

- ‘_Jfg a alguien con palabras a que haga o deje de hacer algo” Visible en la liga
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Electorales para el Estado de Morelos y 50, fraccion i, inciso a), de la Ley
Orgdnica del Congreso del Estado de Morelos; es que este Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y  Participacion

Civdadana del Estado de Morelos, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emifir el

presente acuerdo, en términos de la parte considerativa del mismo.

SEGUNDO. Se aprueba exhortar de manera atenta y respetuosa dl
Congreso del Estado de Morelos, emita la determinacién que corresponda,
respecto al nombramiento de la persona que habrd de ocupar la

Titularidad del Organo interno de Control de este Instituto.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, notifique el presente acuerdo
al Congreso del Estado de Morelos, por conducto del Presidente de la Mesa

Directiva, para los efectos conducentes.

CUARTO. Publiquese el presente acuerdo, en la pdagina oficial de internet
del Instituto Morelense de Procesos electorales y Partficipacion Ciudadana,

de conformidad con el principio de maxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad, en la ciudad de
Cuernavacdad, Morelos, en sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,

celebrada el diecisiete de febrero del ano dos mil veintiires. siendo las once

horas con cincuenta y cinco minutos.

MTRA. MJREY,

CONSEJERA PRESIDENTA SECRETMQIO EJECUTIVO
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CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ MTRO. PEDRO GREGORIO
RODRIGUEZ ALVARADO RAMOS
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
MTRA. ELIZABETH MARTINEZ MTRA. MAYTE CASALEZ
GUTIERREZ CAMPOS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. JOSE RUBEN PERALTA GOMEZ LIC. JACQUELINE MORENO
FITZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL DEL TRABAJO
C. REYNA MAYRETH ARENAS MTRA. KENIA LUGO DELGADO
// RANGEL

_ REERESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO

MORENA NUEVA ALIANZA MORELOS
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LIC. JOSE ISAIAS POZAS
RICHARDS
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
MOVIMIENTO ALTERNATIVA SOCIAL
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LIC. ELENA AVILA ANZURES

REPRESENTANTE DEL PARTIDC .
MORELOS PROGRES
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