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ACUERDO IMPEPAC/CEE/005/2023

ACUERDO IMPEPAC/CEE/005/2023, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA
SOLICITAR AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL,
ASIGNACION DE TIEMPO EN RADIO Y TELEVISION, DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 182, NUMERAL 1, DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, CORRESPONDIENTE AL PRIMER SEMESTRE DEL ANO
DOS MIL VEINTITRES, PARA LA DIFUSION DE PROMOCIONALES RELACIONADOS
CON LAS FASES PRECONSULTIVA, INFORMATIVA, DELIBERACION INTERNA,
DIALOGO Y DECISION Y COMUNICACION DE RESULTADOS, EN CUMPLIMIENTO DE
LA SENTENCIA, DICTADA POR LA SALA REGIONAL DE LA CUARTA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL CON SEDE EN LA CIUDAD DE MEXICO DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN AUTOS DEL
EXPEDIENTE SCM-JDC-21/2022 Y SUS ACUMULADOS.

ANTECEDENTES

1. SENTENCIA JUICIO CIUDADANO SCM-JDC-403/2018. En fecha veintinueve
de junio de dos mil dieciocho, la Sala Regional del Tribunal Electoral de la
Federacion correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal con sede

en la Ciudad de México, resolvio el juicio ciudadano SCM-JDC-403/2018.

2. INVALIDEZ DE LA REFORMA ELECTORAL DEL 8 DE JUNIO DE 2020. El cinco de
octubre del ano dos mil veinte, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la accion de Inconsfitucionalidad 139/2020 Y ACUMULADOS,
deftermind invalidar la reforma electoral del ocho de junio del dos mil veinte,
publicada mediante el decreto 690 en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad"”,

érgano de difusion de Gobierno del Estado.

De acuerdo con la Corte, la promulgacion y expedicion de este decreto
representd una violacién al articulo 105, fraccion I, pendltimo parrafo, de la

Constitucién Federal que Indica:

“Las Leyes electorales federal y locales deberdn promulgarse y publicarse por lo

menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan g
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apicarse, y durante el mismo no podrd haber modificaciones legales
fundamentales”.

Frente a esta situacidn, la Corte resolvid la reviviscencia de la legislacion anterior,
al cual deberd ser aplicada al proceso electoral que ya estd en curso, esto es
que, ante lainvalidez de estareforma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
dispuso que, en los préximos comicios de Morelos, a realizarse el primer domingo
de junio de dos mil veintiuno, se apliquen todas las normas electorales que

estaban vigentes antes de las reformas declaradas inconstitucionales.

3. SENTENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO SCM-JDC-88/2020 Y ACUMULADOS. Con fecha
frece de agosto del dos mil veinte, la Sala Regional de la Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvié en sesion publica

el Juicio Ciudadano SCM-JDC-88/2020 Y SUS ACUMULADOS.

4, ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS PERSONAS INDIGENAS. Con
fecha veintinueve de agosto del afo dos mil veinte, en sesion extraordinaria
urgente, el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/117/2020, mediante el cual se establecen las acciones afirmativas
a favor de las personas indigenas en candidaturas de ayuntamientos y
diputaciones locales en el proceso electoral local 2020-2021, en cumplimiento a
la sentencia de fecha trece de agosto del afo que transcurre, emitida por la
Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el expediente SCM-JDC-88/2020 Y ACUMULADOS.

5. LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO Y ASIGNACION DE CANDIDATURAS
INDIGENAS. Con fecha veintinueve de agosto del dos mil veinte, en sesion
. extraordinaria urgente, el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, aprobd el
acuerdo |IMPEPAC/CEE/118/2020, mediante el cual se aprueban los
Lineamientos para el Registro y Asignacion de Candidaturas Indigenas que

Clzaran en el proceso electoral 2020-2021, en el que se elegiran

ding+ticiones locales al Congreso del Estado e Integrantes de los Ayuntamientos,
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en cumplimiento a la sentencia de fecha trece de agosto del aho dos mil veinte,
emitida por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el expediente SCM-JDC-88/2020 Y ACUMULADOS.

6. ADECUACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS Y LOS LINEAMIENTOS A
FAVOR DE CANDIDATURAS INDIGENAS. En sesidon exiraordinaria del Consejo
Estatal Electoral, celebrada el dia dieciséis de noviembre del dos mil veinte, se
aprobaron los acuerdos IMPEPAC/CEE/263/2020 e IMPEPAC/CEE/264/2020,
relativos ala adecuacion de las acciones afirmativas de candidaturas indigenas
y la adecuaciéon de los articulos 16, 17 y 27 de los Lineamientos para el registro y
asignacién de candidaturas indigenas que participardn en el proceso electoral
2020-2021, derivado de la resoluciéon emitida por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, en la accién de inconstitucionalidad 139/2020 y sus acumulados,

respectivamente.

7. ACUERDO IMPEPAC/CEE/595/2021. En fecha veinte de diciembre de dos
mil  veintiuvno, el Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/595/2021, mediante el cual se aprobd la modalidad en que las
localidades participaran en la consulta previa, libre e informada a los pueblos y
comunidades originarias del Estado de Morelos sobre la idoneidad de las
acciones afirmativas en materia de candidaturas indigenas para el proceso
electoral local 2020-2021, ordenada en las sentencias SCM-JDC-403/2018, SCM-
JDC-088/2020, en cumplimiento a lo establecido en los articulos 10y 32, fraccion
Il, de los Lineamientos para la consulta previa, libre e informada a los pueblos y
comunidades originarias del Estado de Morelos, sobre la idoneidad de las
acciones afirmativas en materia de candidaturas indigenas para el proceso
electoral local 2020-2021.

8. ACUERDO IMPEPAC/CEE/613/2021. En fecha treinta y uno de diciembre
del ano dos mil veintiuno, el Consejo Estatal Electoral aprobd el oguerdo .-
IMPEPAC/CEE/613/2021, mediante el cual se emitié la Convocatoria para Ta
consulta previa, libre e informada sobre la idoneidad de las acciones afirmativos]
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en materia de candidaturas indigenas que fueron implementadas durante el
proceso electoral local 2020-2021 en acatamiento a las resoluciones dictadas
por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en autos de los expedientes SCM-JDC-403/2018 y SCM-JDC-
088/2020.

9. JORNADA DE LA CONSULTA. El dia domingo nueve de enero de dos mil
veintidds, se lievd a cabo la Jornada de la Consulta previa, libre e informada a
los pueblos y comunidades originarias del estado de Morelos sobre la idoneidad
de las acciones afirmativas en materia de candidaturas indigenas para el
proceso electoral local 2020 — 2021, en acatamiento a las resoluciones dictadas
por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, en autos de los expedientes SCM-JDC-403/2018 Y SCM-JDC-
088/2020.

10. ACUERDO IMPEPAC/CEE/025/2022. En fecha diecisiete de enero de dos
mil  veintidds, el Consejo Estatal Electoral, aprobé el ACUERDO
IMPEPAC/CEE/025/2022, mediante el cual se aprobaron las actas de computo a
nivel municipal, el cdmputo estatal, los resultados y se emitid la declaracion de
validez de la Consulta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades
originarias del Estado de Morelos sobre la idoneidad de las acciones afirmativas
en materia de candidaturas indigenas para el proceso electoral local 2020 -
2021, en acatamiento a las resoluciones dictadas por la Sala Regional Ciudad
de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en autos de

los expedientes SCM-JDC-403/2018 Y SCM-JDC-088/2020.

11.  SENTENCIA SCM-JDC-21/2022 Y SUS ACUMULADOS. En fecha catorce de
julio de dos mil veintidds, la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, emitidé sentencia en autos del juicio
ciudadaric identificado con el niUmero de expediente SCM-JDC-21/2022 y sus

acurguiados
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12. ACUERDO IMPEPAC/CEE/165/2022. En fecha veintiséis de agosto del ano
dos mil veintidds, el Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/165/2022, mediante el cual se determind la integracion de los
Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales de este drgano comicial,

quedando la Comisién Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenas, de la siguiente

forma:
COMISION T
EECUTIVA | INTEGRANTES e
TEMEORAL St Sois el s e . |
Mtra. Elizabeth Martinez Gutiérrez
| DE ASUNTOS | Mtra. Mayte Casalez Campos Mtra. Mayte Casalez

INDIGENAS Campos

Mtro. Pedro Gregorio Alvarado Ramos

13. ACUERDO IMPEPAC/CEE/182/2022. En fecha veintiocho de septiembre del
ano dos mil veintidds, el Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/182/2022, mediante el cual se determind ampliar el objefo de Ia
Comision Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenas, en atencidn a la sentencia
emitida por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en autos del expediente SCM-JDC-21/2022 Y SUS
ACUMULADOS.

14. APROBACION DEL PROYECTO DE PROTOCOLO PARA LA REALIZACION DEL
PROCESO DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LAS COMUNIDADES
INDIGENAS DE MORELOS, SOBRE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS IMPLEMENTADAS
POR EL IMPEPAC PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE REPRESENTACION POLITICA-
ELECTORAL DE PRUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS A TRAVES DE PERSONAS
INDIGENAS A LOS DIFERENTES CARGOS DE ELECCION POPULAR EN EL ESTADO DE
MORELOS. En sesidn extraordinaria urgente del Consejo Estatal Elecioral del

Instituto  Morelense de Procesos Electorales y Participacion Civdadanz
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celebrada el dieciocho de noviembre del ano dos mil veintidos, el Pleno de este
Instituto, aprobd el “PROYECTO DE PROTOCOLO PARA LA REALIZACION DEL
PROCESO DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LAS COMUNIDADES
INDIGENAS DE MORELOS, SOBRE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS IMPLEMENTADAS
POR EL IMPEPAC PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE REPRESENTACION POLITICA-
ELECTORAL DE PRUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS A TRAVES DE PERSONAS
INDIGENAS A LOS DIFERENTES CARGOS DE ELECCION POPULAR EN EL ESTADO DE
MORELOS".

15. APROBACION DE LA CONVOCATORIA PARA EL DISENO, ORGANIZACION Y
REALIZACION DE LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE MORELOS ORDENADA EN LA
SENTENCIA SCM-JDC-21/2022. En sesidon extraordinaria urgente del Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, celebrada el veinticuatro de noviembre del afio dos mil veintidos, el
Pleno de este Instituto, aprobd la Convocatoria para el diseno, organizacion y
realizacion de la Consulta Previg, Libre e Informada alos Pueblos y Comunidades

Indigenas del Estado de Morelos, ordenada en la sentencia SCM-JDC-21/2022.

16. APROBACION EN LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS
INDIGENAS. En fecha dieciséis de diciembre del afio dos mil veintidds, la Comisidn
Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenas, aprobd el acuerdo mediante el cudl
se determind solicitar al Consejo General del Insfituto Nacional Electoral,
asighacién de tiempo en radio y television, de conformidad con el articulo 182,
numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
correspondiente al primer semestre del afo dos mil veintitrés PARA LA DIFUSION
DE PROMOCIONALES RELACIONADOS CON LAS FASES PRECONSULTIVA,
INFORMATIVA, DELIBERACION INTERNA, DIALOGO Y DECISION Y COMUNICACION
DE RESULTADQOS, EN CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA, DICTADA POR LA SALA
REGIONAL DE LA CUARTA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL CON SEDE EN LA

4> DE MEXICO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA

__EEZFRACION, EN AUTOS DEL EXPEDIENTE SCM-JDC-21/2022 Y SUS ACUMULADOS.
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CONSIDERANDOS

I COMPETENCIA. De conformidad con lo establecido por el articulo 41,
segundo pdrrafo, base V, apartado A, parrafo primero de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la organizacion de las elecciones es una
funcion exclusiva del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos
Locales, en esas circunstancias la organizacién de las elecciones debe regirse
bajo la funcidén de los principios rectores de la materia, a saber; los de
constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de

género.

Por otra parte, con fecha veintiocho de enero de dos mil veinte, el Consejo
Estatal Electoral del IMPEPAC, aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/021/2020,
mediante el cual determind la creacion, integracion y objeto de la Comision
Eiecutiva Temporal de Asuntos Indigenas, para el mejor desempeno de sus
atribuciones, por lo que, tomando en consideracion dichas atribuciones, se
encuentra contemplada el apoyo para el desahogo de consultas relacionadas
altemay tareas determinadas que guarden relacion los derechos de los pueblos

y las comunidades indigenas en el estado.

Il. De conformidad con el articulo 23, pdrrafo séptimo, fraccion V, de la
Constitucidon para el Estado Libre y Soberano de Morelos, la organizacion de las
elecciones es una funcion estatal que le corresponde a este Organismo Publico
Local, en términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
En tales circunstancicas, la Constitucion Local dispone que el Instituto Local es un
Organismo PUblico Local Electoral Auténomo, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propio, en cuya integracién concurren los partidos politicos y 1a
ciudadania, en términos de la normativa aplicable. Serd autoridad en la materia
electoral y de participacién ciudadana, profesional en su desempeno, f-

auténomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, conforme H/ \l
lo determine la normativa aplicable, se estructurard con érganos de direccidne / /
ejecutivos y técnicos. [
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[ll. Por su parte, el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, establece en su ordinal 63, parrafo tercero, que el IMPEPAC,
tendrd a su cargo la preparacion, desarrollo y conclusion de los Procesos
Electorales Locales ordinarios y exfraordinarios, asi como los de participacion
ciudadana a que se convoguen, segun sea el caso, de acuerdo a los terminos

previstos por la normativa aplicable.

IV. FINES DEL IMPEPAC. En términos del articulo 65 del Cédigo Electoral vigente
son fines del Instituto Morelense; contribuir al desarrolio de la vida democrdticay
coadyuvarenla promociony difusion de la cultura politica; consolidar el régimen
de partidos politicos; garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; asegurar la
celebracion periddicay pacifica de las elecciones pararenovar a los infegrantes
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los ayuntamientos del Estado vy, en su
caso, los procesos de participacion ciudadana; asi como promover Ia
participacion ciudadana en la emision del sufragio y velar por la autenticidad y

efectividad del mismo.

V. FUNCIONES DEL IMPEPAC. Asi mismo, el numeral 66, fraccion V, del Codigo
Electoral Local, establece como una de las funciones del IMPEPAC, la de orientar
a los ciudadanos en la Entidad para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento

de sus obligaciones politico-electorales.

VI. Se establecid en el acuerdo IMPEPAC/CEE/021/2020, que las atribuciones que

corresponden a la Comisidn Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenas son:

electorales de los pueblos indigenas tales come el derecho de paorficinac

politica, asociacion, representacion politica entre otros;

Fomentar el desarrollo de las politicas inclusivas, participativas y de acceso g

o Justigfa encaminadas a |a sclvoguarda de los derechos de

Kridades indigent
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«  la buUsqueda de una mavor progresividad en los dereches indigenas:

Identificar obstdculos normativos, técnicos o factices gue impidan o inhiban

el ejercicio de los comunidades indiaenas o de cuglauiera de sus infegrantes:

strechar vinculos con instituciones publicas y privadas, de

nacional e internacional, interesadas en la promocian

respefo. proteccion v garantia _de los derechos de los pueblos v

comunidades indigenas;

»  Desplegar actividades de educacion cientifica respecio de estudios, andlisis

v posibles implicacicnes de los derechos politico-electorales ge los pueblos v

comuhnidades indigenas, dentro del marco del sistema eleciorallocal v en gl

marco de eventuales sistemas normativoes indigenas.

« o elgboracion en sy caso, de accicnes afimativas por definicion temporal

o)

n o respecto de los pueblos orginarios para gue tengan presencia en

candidaturas de los partidas politicos @ cargos de eleccién popular en los

Avuntamientos.

-  Dar cumplimiento a la resolucion dictada deniro del expediente SCM-JDC-

403/2018.

VII. Ahora bien, el articulo Segundo de la Constitucion Federal, reconoce gque la
Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aguellos que descienden de poblaciones gue
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacidon y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o

parte de ellas.

En ese sentido, el Apartado A, del articulo antes mencionado, sefiala que [a
Constitucidn reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para lo

siguiente:

l. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion
social. econdmica. politica v cultural.
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ll.  Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucién de sus conflictos internos, sujetdndose a los
principios generales de esta Constitucion, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley
establecerd los casos y procedimientos de validaciéon por
los jueces o tribunales correspondientes.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representanies
para el eiercicio de sus formas propias de gobierno interno
garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
disfrutardn y ejercerdn su derecho de votar y ser votados
en condiciones de igualdad; asi como a acceder y
desempenar los cargos publicos y de eleccién popular
para los que hayan sido electos o designados, en un
marco gue respete el pacto federal, la soberania de los
Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En ningun
caso las practicas comunitarias podrdn limitar los derechos
politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccidn
de sus autoridades municipales.

IV. Preservary enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos
los elementos que constituyan su cultura e identidad.

V. Conservary mejorar el habitat y preservar la integridad de
sus tierras en los términos establecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de

propiedad y tenencia de la tierra establecidas en esta
Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los
derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la
comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares gque habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que corresponden a las
dareas estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para
estos efectos las comunidades podradn asociarse en
términos de ley.
Elegir, en les municipics con poblacién indigeng,
representantes ante los ayuntamientos, observando el
principio de paridad de género conforme a las normas
aplicables.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas
reconocerdn y regulardn estos derechos en los municipios,
con el propdsito de fortalecer la participacion vy
representacion  politica de conformidad con  sus
tradiciones y normas internas.

{=r plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para
or ese derecho, en todos los juicios vy
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procedimientos en gue sean parte, individual ©
colectivamente, se deberdn tomar en cuenta sus
costumbres v especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en
todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua vy
cultura.

El énfasis es nuestro.

VIII. En ese sentido, los articulos primero y segundo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y el similar é del Convenio (No. 169) Sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, los pueblos y comunidades
indigenas tienen el derecho humano a ser consulfados, mediante
procedimientos culturalmente adecuados, informados y de buena fe, a traves
de sus representantes, cada vez que se prevean medidas susceptibles de

afectarles directamente.

[X. Asimismo, los numerales é y 7 del Convenio (No. 169) Sobre Pueblos Indigenas

y Tribales en Paises Independientes, senalan lo siguiente:

[...]

Articulo 6.

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos

deberan:
a) consultar a los pueblos inferesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a fravés de sus
instituciones represeniativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas  susceptibles de
afectarles directamente;
b) establecer los medios a fravés de los cuales los pueblos
interesados puedan participar liboremenfte, por lo menos en
la misma medida gue otros sectores de la poblacion, y a
todos los niveles en la adopcidon de decisiones en
instituciones electivas y organismos administrativos y de ofra
indole responsables de politicas y programas que les
conciernan; /4
c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las
instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos i/
apropiados proporcionar los recursos necesarios para este
fin.
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2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este Convenio
deberdn efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Articulo 7.

1. Los pueblos interesados deberdn tener el derecho de decidir sus
propias prioridades en lo que atafe al proceso de desarrollo, en la
medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y
bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna
manera, y de conirolar, en la medida de lo posible, su propio
desarrollo econdmico, social y cultural. Ademds, dichos puebios
deberdn participar en la formulaciéon, aplicaciéon y evaluacion de
los planes y programas de desarrollo nacional y regional
susceptibles de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabagjo y del
nivel de salud y educacién de los pueblos interesados, con su
participacion y cooperacién, deberd ser prioritario en los planes de
desarrolio econdmico global de las regiones donde habitan. Los
proyectos especiales de desarrollo para estas regiones deberdn
también elaborarse de modo que promuevan dicho mejoramiento.
3. Los gobiernos deberdn velar por que, siempre que haya lugar, se
efecten estudios, en cooperacion con ios pueblos interesados, a
fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el
medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas
puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios
deberdn ser considerados como criterios fundamentales para la
gjecucién de las actividades mencionadas.

4. Los gobiernos deberdn tomar medidas, en cooperacion con 10s
pueblos interesados, para proteger y preservar el medio ambiente
de los territorios que habitan.

[..]

De lo anterior, y en concordancia con los derechos consagrados en los articulos
primero y segundo de la Constitucion Politica de los Esfados Unidos Mexicanos, se
deduce gue las entidades Estatales estdn obligadas a que cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas suscepftibles de afectarles
directamente a las comunidades indigenas, estas deben ser consultadas
mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones

representativas.

En ese sentido, las autoridades administrativas electorales de cualquier orden de
gobierno, tienen el deber de consultar a la comunidad interesada, mediante

mecaogismos eficaces que garanticen su conocimiento, y por conducto de sus

ms_-;_;ré'.'-_.lones representativas, cada vez que pretendan emifir alguna medida

AT ".'RDO IMPEPAC/CEE/005/2023, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
W0 CESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS, MEDIANTE EL
CUAL SE APRUEBA SOLICITAR AL CONSEJO GENERAL DEL {NSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, ASIGNACION DE TIEMPO EN RADIO Y TELEVISION, DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 182, NUMERAL 1, DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, CORRESPONDIENTE AL
PRIMER SEMESTRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES, PARA LA DIFUSION DE PROMOCIONALES RELACIONADOS CON LAS FASES PRECONSULTIVA,
INFORMATIVA, DELIBERACION INTERNA, DIALOGO Y DECISION Y COMUNICACION DE RESULTADOS, EN CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA, DICTADA POR
LA SALA REGIONAL DE LA CUARTA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL CON SEDE EN LA CIUDAD DE MEXICO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN AUTOS DEL EXPEDIENTE SCM-JDC-21/2022 Y SUS ACUMULADOS.

Pagina 12 de 30



@ CONSEIO

/) ESTATAL
. R B R iﬁ-'c;\:.;“‘- ‘:I
1 lf;@“;uﬂ acC ]‘j i =IO
e, o
¥ Partclpaclsi Ciudadana ACUERDO IMPEPAC/CEE/005/2023

suscepflible de afectarles directamente, con el objeto de garantizar la vigencia
de sus derechos indigenas y el desarrollo infegral de pueblos y comunidades, lo
anterior, de conformidad con la jurisprudencia 37/2015, la cual a la letra dice o

siguiente:

CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE
REALIZARSE POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES
DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS
SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS.-- De la interpretacion
de los articulos 1°y 2° Apartado B, de ta Constituciéon Politica de
los Bstados Unidos Mexicanos, en relacion con el numeral 6 del
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabaio sobre
Pueblos Indicenas v Tribales en Paises Independientes, se
advierte que la Federacion, las entfidades federativas y los
Municipios, para promover la igualdad de oporfunidades de los
indigenas y eliminar cualquier practica  discriminatoria,
determinardn las politicas necesarias para garantizar la vigencia
de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades, las cuales deberdn ser disehadas vy
operadas conjuntamente con ellos. En ese sentido, las
autoridades administrativas electorales de cualquier orden de
gobiemno, tienen el deber de consultar a la comunidad
interesada, mediante mecanismos eficaces que garanticen su
conocimiento, y por conducto de sus instituciones
representativas, cada vez que pretendan emitir alguna medida
susceptible de afectarles directamente, con el objeto de
garantizar la vigencia de sus derechos indigenas y el desarrollo
integral de pueblos y comunidades; sin que la opinidn que al
efecto se emita vincule a la autoridad administrativa, porque se
frata de una consulta para determinar si los intereses de los
pueblos indigenas serian agraviados.

X. En fecha veintinueve de junio de dos mil dieciocho, la Sala Regional del
Tribunal Electoral de la Federacién correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal con sede en la Ciudad de México, resolvio el juicio ciudadano SCM-

JDC-403/2018, en el cual determino lo siguiente:

[...]
3. Al Instfifuto local, para que:

3.1. En forma previa al inicio del proximo proceso electoral, //
redlice los estudios concernientes e implemente acciones 14
afirmativas en materia indigena para el caso de registro de '
candidaturas a diputaciones locales y Ayuntamientos, pudiendo /
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apoyarse en buenas prdacticas, tales como las emitidas en el
ambito federal’.

Asi también, deberd verificar que los partidos politicos,
atendiendo a lo sefialado en el numeral anterior, implementen
las acciones afirmativas y las hagan efectivas para que se
permita consolidar el derecho en igualdad de las personas
indigenas para participar en los procesos electorales de
diputaciones locales e integrantes de los Ayuntamientos.

3.2. Durante el ano [2019) dos mil diecinueve, realice en la
entidad federativa una campana de difusion de informacion
respecto de los requisitos y el procedimiento que un pueblo o
comunidad indigena debe llevar a cabo para elegir a sus
autoridades internas a través, exclusivamente, de sus sistemas
normativos infernos.

3.3. Durante el afo (2019) dos mil diecinueve, verificar vy
determinar, porlos medios adecuados, la existencia histérica del
sistema  normativo interno de la  comunidad indigena
correspondiente.

Para tal efecto, la autoridad electoral local debe allegarse de
informacidén, mediante la propia comunidad y/o porinformacion
objetiva que pueda recopilar, asi como generar procedimientos
idéneos que le permitan obtener cualquier dato trascendental
en torno alos usos y costumbres que rigen en dicha comunidad.
Por ejemplo, debe acudir a la realizacién de dictdmenes
periciales, entrevistas con los habitantes, informes de las
autoridades municipales legales y fradicionales, con el objetivo
de determinar la viabilidad de la implementacion de los usos y
costumbres de dicha comunidad para la eleccion de sus
autoridades, asi como constatar fehacientemente que la
comunidad estd inmersa en el marco normatfivo local que
reconoce y regula los diversos aspectos de su cosmovision.

En la realizacion de estas medidas preparatorias, la autoridad
solo se encuentra constrenida a verificar que las y 1os integrantes
de la comunidad en cuestion conservan ciertos usos vy
costumbres, o bien, reconocen autoridades propias elegidas
mediante su sistema normativo interno.

De arrojar resultados que permitan verificar la existencia de un
sisternc s normativo interno en la comunidad  indigena  en
4 la autoridad electoral debe proceder a redlizar una
a fin de determinar si la mayoria de la poblacion esta

1Al respecte vease Acuerdo del Consejo General del INE por el que se indican los criterios aplicables para
el registro d candidaturas de los distintos cargos de eleccidn popular que presenten los partidos politicos
y, en su caso, las coaliciones ante los Consejos del Instituto, para el Proceso Electoral Federal 2017-2018,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el (30) treinta de noviembre de (2017) dos mil diecisiete.
Censultable en la pagina de Internet oficial:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5506209&fecha=30/11/2017.
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de acuerdo en celebrar sus comicios de acuerdo a sus Usos Y
costumbres.

Lo anterior, atendiendo los criterios contenido (sic) en la fesis
X1/2013 y XII/2013 aprobadas por la Sala Superior de rubros USOS
Y COSTUMBRES. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEBE VERIFICAR
Y DETERMINAR LA EXISTENCIA HISTORICA DE DICHO SISTEMA EN
UNA COMUNIDAD y USOS Y COSTUMBRES. REQUISITOS DE VALIDEZ
DE LAS CONSULTAS EN COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS,
PARA CELEBRAR ELECCIONES2.

[...]
Xl. Derivado de lo ordenado en la resolucion citada en el parrafo que antecede,
asi como en la sentencia SCM-JDC-88/2020 y sus acumulados, el IMPEPAC
realizo las acciones conducentes para la celebracion de la Consulta previa, libre
e infformada a los pueblos y comunidades originarias del Estado de Morelos
sobre la idoneidad de las acciones ofirmativas en materia de candidaturas

indigenas para el proceso electoral local 2020 - 2021.

Xl Inconformes conla celebracién de la consulta antes senalada, el ciudadano
Saul Atanasio Roque Morales y otras personas, promovieron diversos juicios de la
ciudadania, mismos que fueron radicados con el nUmero SCM-JDC-21/2022 y

acumulados.

En ese sentido, el catorce de julio de dos mil veintidods, la Sala Regional Ciudad
de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, emitio
sentencia en autos del juicio ciudadano mencionado en el parrafo que

antecede, en el cual determind lo siguiente:

[...]

DECIMA. Sentido y efectos. La Sala Regional revoca el Acuerdo
595 y el Acuerdo 613, y ordena reponer el procedimiento de
Consulta instaurado por el IMPEPAC debido a que no cumplié el
derecho humano que tienen las personas y las comunidades
indigenas de Morelos a ser consultadas previomente anfes de
tomar una medida que pueda afectar sus derechos e intereses,
mediante procedimientos culfuralmente adecuados,

2 Ambas consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia elactoral, Tribunal Electoral de}
Poder Judicial de la Federacidn, Afio 6, Nimero 12, 2013, paginas 36 a 38. N
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proporcionando informacién precisa y oportuna, y actuando de
buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo.

En consecuencia:

1. Dentro del plazo de 1 (un) afo contado a partir de la
notificacién de esta sentencia, el IMPEPAC debe llevar a
cabo una consulta previa a los pueblos y comunidades
indigenas de Morelos, en que deberd respetar los
principios y estdndares expuestos en esta sentencia, lo cual
implica gue de manera previaq, libre, informada, de buena
fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo y culturalmente
adecuada sobre las acciones afirmativas a favor de las
personas indigenas en la entidad ordenadas en la
sentencia del juicio SCM-JDC-403/2018 -en su apartado
3.1- y que fueron implementadas en el proceso electoral
local 2020-2021, con la finalidad de que -tal como se
ordend en la sentencia del juicio SCM-JDC-88/2020 vy
acumulados- a partir de sus resultados y junto con la
ponderacién que haga de las circunstancias de Morelos,
sean los insumos para, en su caso, modificar o implementar
nuevas acciones afimativas a favor de las personas
indigenas  en candidaturas de ayuntamienfos vy
diputaciones, asi como las formas de eleccion de
candidaturas, registro y eleccion.

En el entendido que el procedimiento de consulta debe
estar concluido en su fotalidad y sus resultados dados a
conocer antes de que concluya el plazo de 1 (un) aino
otorgado en esta sentencia.

2. En el procedimiento de consulta que el IMPEPAC lleve a
cabo en cumplimiento de esta sentencia debe cobservar,
como minimo, las siguientes caracteristicas y fases:

(1) Fase preconsultiva que permita -con la parficipacion

de la poblacion a ser consultada- la identificar y
determinar el objeto de consulta, la identificacion de
los pueblos y comunidades indigenas a ser
consultadas, la forma de llevar a cabo el
procedimiento, la forma de intervencidén y la
formalizacién de acuerdos lo cual se deberd definir
de comun acuerdo entre autoridades
gubernamentales y representantes  de  las
comunidades.

(2) Fase informativa de entrega de informacion vy
difusion del procedimiento de consulta, con la
finalidad de contar con informacién completa,
previay significativa sobre el objeto de la misma vy las
consecuencias que puede tener; en ese senfido,
debe difundirse el estudio antropoldgico emitido por
CIESAS. También debe determinarse -en conjunto
con lggooblacién a ser consultado- la necesidad de
emij#“iraducciones y a qué lenguas (o variantes) de

J;?ef--':cfos y acuerdos que emita el Instituto Local en
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la organizacion del procedimiento de consulia.

(3) Fase de deliberacién interna. Debe preverse esta
etapa para que las comunidades indigenas, a tfraveés
del didlogo y acuerdos, evalien internamente la
medida objeto de la consulta que les afectaria
directamente.

(4) Fase de didlogo entre el IMPEPAC v las autoridades
representativas o fradicionales de los pueblos vy
comunidades indigenas con la finalidad de generar
acuerdos.

(5) Fase de decisiéon y de comunicacion de resultados.

Estas fases podrdn observarse y desarrollarse en las siguientes
etapas, en el entendido que solo son pautas minimas que
pueden ser integradas y enriquecidas por el IMPEPAC, el que
podrd solicitar -si lo considera necesario- la asesoria del Instituto
Nacional de Pueblos Indigencas y el Instituto Nacional Electoral,
de ser este el caso, se vincula a dichos institutos para otorgar su
ayuda y colaboracion. Esto, en el entendido de gue en cualquier
caso, la definicién de las etapas v fases del proceso integral de
la Consulta deberd ser dialoaado v consensado -v
consecuentemente definido en conjunto- con los pueblos vy
comunidades indigenas de Morelos gue serdn consultadas.

(A) Etapa de convocatoria. En la que, con base al Catdlogo
elaborado vy las localidades que agregd a lo largo del
procedimiento consultivo, asi como la informacion
estadisticas del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (dos
mil veinte), convoque a la poblacién indigena de
Morelos, a participar, en el disefo, organizacién vy
realizaciéon de la consulta sobre las acciones afirmativas
aplicadas en el proceso electoral local 2020-2021, que
fiene por objeto, segin lo establecié la sentencia del
juicio SCM-JDC-88/2020 y acumulados, conocer la
opinién y propuestas de las personas y comunidades
indigenas sobre acciones afirmativas ordenadas en la
senfencia del juicio SCM-JDC-403/2018 que, junto con la
ponderacién que haga el IMPEPAC sobre las
circunstancias de Morelos, puedan servir de insumos
para, en su caso, modificarlas o implementar nuevas
acciones afirmativas a favor de las personas indigenas en
candidaturas de Ayuntamientos y diputaciones, asi
como las formas de eleccion de candidaturas, registro y
eleccion.

En dicha convocatoria podrd senalar que esta abierta
para todos los pueblos y comunidades indigenas que lo
soliciten.

El IMPEPAC deberd difundir esta cqnvocatoria en el
periddico oficial del estado de Morelos, en su pdgina de
internet, en sus redes sociales, en sus tiempos oficiales de
radio y television en las radios comunitarias de Morelos y
directamente en las comunidades incluidas en el
Catdlogo aprobado originalmente, las agregadas
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durante el proceso consultivo analizado en esta
sentenciay las que no haya incluido pero pueda advertir
del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 [(dos mil veinte),
a ftravés de carteles y perifoneocs. Todas estas
publicaciones y comunicacicones deberdn ser traducidas
para dar a conocer de la forma mds optima la
informacion, por lo que el IMPEPAC deberd valorar y
justificar la traduccién a determinada lengua o idioma (o
sus variantes) que considere necesario como podrian ser
n&huatl, mixteco, zapoteco y ftlapaneco dada la
existencia de dichas lenguas en Morelos. También podrd
determinar cudles traducciones se hardn por escrito y
cudles tendrdn mayor alcance si se graban y reproducen
por audio y/o video. Lo anterior, no es obstaculo para
gue, iniciado el procedimiento de consulta, las
comunidades indigenas puedan opinar sobre lc
necesidad (o no) de la fraduccién, las lenguas, idiomas
o variantes que deba fraducirse y si deben constar por
escrito o mejor sea su reproduccion a fravés de audio o
video, lo que en cada caso deberd ser considerado por
el IMPEPAC quien debera pronunciarse al respecio.

(B) Etapainformativa. En esta fase se debe proporcionar con
la oportunidad suficiente para su conocimiento a la
poblacién indigena de Morelos por los menos la siguiente
informacion: '

« Cudles fueron las acciones afirmafivas implementadas
en el proceso electoral local 2020-2021.

= El resultado del estudio antropoldgico realizado por
CIESAS.

» Que el objeto de la consulta a redlizarse es saber su
opinion y propuestas sobre acciones afirmativas
ordenadas en la sentencia del juicio
SCM-JDC-403/2018 que se implementaron por primera
vez en el proceso electoral local 2020-2021, las que,
junto con la ponderacidon que haga el IMPEPAC sobre
las circunstancias de Morelos, puedan servir de insumos
para, en su caso, modificarlas o adoptar nuevas
medidas, asi como las formas de eleccion de
candidaturas, registro y eleccion.

*» Que cada comunidad puede definir su forma de
participacion y de representacion en la Consulta.

Esta informacién deberd entregarse directamente en
las comunidades indigenas y difundirse a fravés de los
mismos medios que la convocatoriareferida en el punto
(A) vy de la forma en que cada localidad haya
decidido. Deberd tener material disponible durante

=, procedimiento de consultay publicitar todos los
~cusfZlos y decisiones que se tomen durante el mismos
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= Etapadeliberativa. Se debe prever un periodo para que
los comunidades indigenas sin  intervencion del
IMPEPAC puedan deliberar y decidir sobre el tema de
la consulta, su opinidn vy propuestas sobre las acciones
afirmativas aplicadas en el proceso electoral local
2020-2021, con la finalidad de que, en conjunto con la
ponderacion que haga el IMPEPAC de las
circunstancias de Morelos, puedan servir de insumos
para, en su caso, modificarlas o adoptar nuevas
medidas, asi como las formas de eleccion de
candidaturas, registro vy eleccion.

(C) Etapa consuliiva. Se establecerd un periode para que el
IMPEPAC sostengan reuniones con las comunidades
indigenas, en las que le formulardn sus propuestas. En
cada reunidn se debe oforgar por lo menos la
informacién relativa al contenido de las acciones
afirmativas adoptadas en el proceso electoral local 2020-
2021, asi como la finalidad de la consulta y sus
consecuencias, segun lo establecido en la sentencia del
Juicio
SCM-JDC-88/2020 y acumulados.

Para las reuniones se podra decidir si nombran a una
persona representante, un érgano o deciden que los
acuerdos y decisiones se comuniguen a la asamblea.
Concluido el periodo, podréd establecer un periodo
adicional para recibir propuestas adicionales.

(D) Etapa de conclusiones y dictamen. El [IMPEPAC
concentfrard todas las propuestas, las resumird vy
sistematizard. Sobre todas y cada una de ellas emitird
una opinidén técnica sobre su viabilidad. Dard a conocer
las conclusiones y el dictamen de la misma forma
establecida en el punto (A) y de ser posible, en la forma
en cada localidad haya decidido, o de alguna otra que
sea culturalmente adecuada.

3. El IMPEPAC deberd rendir un informe mensual sobre los
avances en la organizacién del procedimiento de
consulta los primeros 3 (tres) dias hdbiles de cada mes, €|
gue deberd acompanar las constancias que acrediten lo
informado.

4. Sevincula ala Defensoria PUblica de este Tribunal Etectoral
para que atendiendo a sus facultades -y de ser el caso
realizando las acciones necesarias para ello-, traduzeau
obtenga, dentro de un plazo razonable, la traduccién de g
la sintesis de esta sentencia en las lenguas, variantes o /1
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idiomas que considere necesario para su mejor difusién3
como podrian ser ndhuatl, mixteco, zapoteco y tlapaneco
dada la existencia de dichas lenguas en Morelos, lo que
deberd realizar en un plazo sugerido de 30 (treinta) dias
hdbiles contados a partir de la noftificacién de esta
sentencia. De la misma forma, podrd definir si el medio
6ptimo para su difusidon es que conste por escrito o en una
grabacion que pueda reproducirse en audio y/o video.
Hecho lo anterior, deberd entregarla dentro de los 3 (tres)
dias habiles siguientes a esta Sala Regional para su
remision al IMPEPAC.

5. El IMPEPAC deberd realizar una amplia difusién de esta
sentencia por lo que, dentro del plazo de 7 (siete) dias
hdbiles contados a partir de que su traduccién o en su
caso, cada una de sus fraducciones le sea remitida
deberd:

(1) Entregar la sintesis en espanol y la traduccidon o
traducciones que se haga de la misma a las
ayudantias municipales de las localidades incluidas
en el Catdlogo para que la den a conocer a la
poblacion de cada ayudantia.

(2) Vocear o difundir a través de perifoneo la sintesis de
la sentencia y su fraduccion en las localidades
incluidas en el Catdlogo.

(3) Publicar su sintesis en espanol y su o sus fraducciones
en el periédico oficial de Morelos, “Tierra y Libertad".

(4) Difundir la sintesis de la sentencia {(en espanol y sus
traducciones) y sus efectos en los tiempos que
corresponden en radio y television parala difusion de
anuncios (o spots). Asi como procurar su transmision
en las radios comunitarias de Morelos.

(5) Comunicar la sintesis de la sentencia en espafiol y su
o sus traducciones a través de sus redes sociales vy
pagina oficial de internet, en un vinculo que sea
visible de manera directa.

Porlo expuesto, la Sala Regionall
RESUELVE:

PRIMERO. Acumular los Juicios de la Ciudadania
JDC-59, IDC-60, JDC-41, JDC-62y JDC-63 al JDC-21.

SEG'?!-:\ID-D, Son improcedentes los juicios precisados en larazén y
furiiamento SEXTA de esta resolucion, por las razones expuestas

3 Lo que debera justificar en un oficio que remita a esta Sala Regional a mas tardar, cuando envie la
Gltima de las traducciones solicitadas -o antes si por alguna cuestion especifica el pleno de esta sala asi lo
regujriera-.
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TERCERO. Revocar el Acuerdo 595 y el Acuerdo 613, y en
consecuencia los actos emitidos con posterioridad, para los
efectos precisados en esta senfencia.

[...]
Xill. En ese sentido, del andlisis de la sentencia emitida en autos SCM-JDC-
21/2022 y acumulados, se advierte que la autoridad jurisdiccional federal,
especificamente la Sala Regional de la Ciudad de México, ordend al IMPEPAC,
reponer el procedimiento de la “Consulta previa, libre e informada a los pueblos
y comunidades originarias del Estado de Morelos sobre la idoneidad de las
acciones dfirmativas en materia de candidaturas indigenas para el proceso

electoral local 2020 - 2021".

XIV. En ese mismo orden de ideas y como ya se refirié con anterioridad, la
Comision Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenas, es la Comision especializada
para conocer en materia politico-electoral, relacionada con la ciudadania
indigena en el Estado de Morelos, y que en su momento fue creada mediante
acuerdo IMPEPAC/CEE/021/2020, vy se amplio el objeto el objeto de la misma,
mediante el similar IMPEPAC/CEE/182/2022.

XV. Derivado de lo anterior, este Consejo Estatal Electoral, tiene la obligaciéon de
promover el gjercicio de los derechos politico electorales de los Pueblos vy
Comunidades Indigenas del Estado de Morelos que serdn consultadas, en
cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional de la Ciudad de México, en
autos del expediente SCM-JDC-21/2022, por lo que resulta necesario emplear
todos los mecanismos posibles de difusion de informacion entre ellos radio vy

television de las ETAPAS DE 1AS FASES PRECONSULTIVA, INFORMATIVA,
DELIBERACION INTERNA, DIALOGO Y DECISIéN Y COMUNICACION DE
RESULTADOS, que se encuentran contempladas en el “PROYECTO DE PROTOCOLO
PARA LA REALIZACION DEL PROCESO DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A
LAS COMUNIDADES INDIGENAS DE MORELOS, SOBRE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS
IMPLEMENTADAS POR EL IMPEPAC PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE

REPRESENTACION POLITICA-ELECTORAL DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS

A LOS DIFERENTES CARGOS DE ELECCION POPULAR EL ESTADO DE MORELOS",fo/m g/
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se aprecia a continuacion:

Fasen Periodox
(35-dias)=

Firma-del-Protocolo=n 18-de-enero-de-2023=m

Publicacién- de- la- Convocatoria- para-|
invitar- a- las- comunidades- indigenas- |
del- estado- a- participar- en- las- fases-| 18-de-enero-de-2023x
consultiva,-de-deliberacién-interna,-de-
dialogo-y-de-decisién. =

19-de-enero-al-26-de-febrero-de-
Fase-Informativaz 20239
- (36-dias)=
27-de-febrero-al-26-de-marzo-de-
Fase-de-deliberacidn-interna.= 20239
(28-dias)=s
Del-27 -de-marzo-al-23-de-abril-de
Fase-de-dialogo-y-decisionz 20237
| (27dias)= -
24-de-abril-de-2023-al--23-de-mayo-
Comunicacion-de-resultadosn de-20229
(30-dias)=

Por lo tanto, con el objeto de sumar esfuerzos institucionales para lograr una
mavyor difusién de los derechos politico electorales de los Pueblos y Comunidades

Indigenas, como sujetos titulares integrantes en el Estado de Morelos, en primer

término, como es un hecho puUblico y notorio, de conformidad con la tesis: P./J.
74/2006%, en el Estado de Morelos existen tres Municipios indigenas, siendo
Coatetelco, Hueyapan y Xoxocotla, asimismo se encuentran reconocidas
inicialmente en el Catalogo aprobado por el Consejo Estatal Electoral de este
Organo Comicial, mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/134/2021, asi como de
aquellas comunidades que en ejercicio de su derecho de autoadscripcion

contemplado en el articulo 2, pérrafo tercero®, de la Constitucion Politica de los

¢ “"HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO. Conforme al articulo 88 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles los tribunales pueden invocar hechos notorios aunque no hayan sido alegados ni
prcbados por las partes. Por hechos notorios deben entenderse, en general, aquellos que por el conocimiento
humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a la ciencia, ala naturaleza,
a las vicisitudes de la vida publica actual o a circunstancias comdnmente conocidas en un determinado lugar,
de modo que toda persona de ese medio esté en condiciones de saberio; y desde el punto de vista juridico,
hecho notorio es cualquier acontecimiento de dominio publico conocido por fodos o casi todos los miembros
de un circulo social en el momento en que va a pronunciarse la decision judicial, respecto del cual no hay duda
ni discusién; de manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por ser del conocimiento publico en el
medio social donde ocurrié o donde se tramita el procedimiento.”

°Son 'w‘} unidades integrantes de un pueblo indigena, aguellas que formen una unidad social, econdmica
y cuIL .rcl asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y

Cod _..‘ubres
¥
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Estados Unidos Mexicanos, soliciten participar en el proceso de consulta indigena
y gue no fueron identificadas en el catdlogo antes referido, tal y como se puede
apreciar en el mapa que representa a las comunidades indigenas existentes en
el Estado de Morelos, mismo que fue. remitido mediante el oficio
IMPEPAC/DEOYPP/017/2023, |la Direccion Ejecutiva de Organizacion y Partidos
Politicos remitid mapa de comunidades indigenas en el Estado de Morelos, el cual

es el siguiente:

. Mapa de comunidades indigenas en
im J:EJ el Estado de Morelos

Latuylpds the Ainllpuid

—

Tueme: acuerdo TMPERAC/CEEI342021 v aneaidn de Loy |" /
nswnicipios indigenas

[

ACUERDO IMPEPAC/CEE/005/2023, QUE PRESENTA LA SECRETAR{A EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS, MEDIANTE EL
CUAL SE APRUEBA SOLICITAR AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, ASIGNACION DE TIEMPO EN RADIO Y TELEVISION, DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 182, NUMERAL 1, DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, CORRESPONDIENTE AL
PRIMER SEMESTRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES, PARA LA DIFUSION DE PROMOCIONALES RELACIONADOS CON LAS FASES PRECONSULTIVA,
INFORMATIVA, DELIBERACION INTERNA, DIALOGO Y DECISION Y COMUNICACION DE RESULTADOS, EN CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA, DICTADA POR
LA SALA REGIONAL DE LA CUARTA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL CON SEDE EN LA CIUDAD DE MEXICO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN AUTOS DEL EXPEDIENTE SCM-JDC-21/2022 Y SUS ACUMULADOS.

Pagina 23 de 30




CONSEJO
ESTATAL
ELECTORAL

]

ACUERDO IMPEPAC/CEE/005/2023

XVI. De lo anterior se desprende que el tiempo establecido para promocionales
que se encuentra asignado a este Organo Comicial, resulta ser insuficiente dado
la complejidad, importancia y la seriedad de informacion que se debe hacer
llegar a los Pueblos y Comunidades Indigenas integrantes del Estado de Morelos,
que parficiparan en el Proceso de Consulta Previa, Libre e Informada a las
Comunidades Indigenas de Morelos, sobre las Acciones Afirmativas
Implementadas por el IMPEPAC para garantizar el Derecho de Representacion
Politica-Electoral de Pueblos y Comunidades Indigenas a los diferentes cargos de
Eleccion Popular en el Estado de Morelos y atendiendo a lo determinado por la
Sala Regional de la Ciudad de México, en autos del expediente SCM-JDC-
21/2022, en la cual se determind que se deben llevar a cabo las ETAPAS DE LA
FASES PRECONSULTIVA, INFORMATIVA, DELIBERACION INTERNA, FASE DE DIALOGO
Y DECISION Y COMUNICACION DE RESULTADOS, en la cual se debe entregar

informacion y difusion del procedimiento de consulta, con la finalidad de confar

con informacion completa, previa v siagnificativa sobre gl objeto de la misma v las

consecuencias gue puede tener.

En ese sentido, con base en lo establecido por los articulos 182, parrafo 1, incisos
a) y b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como
el articulo 11, parrafos 1, 3y 4 del Reglamento de Radio y Television en Materia

Electoral, establecen que el Instituto Nacional Electoral, a través del Consejo

General. podrd determinar la asianacion de distribucion de los fiempos tanfo en

radio como en televisidn destinado a sus fines vy otras autoridades electorales de

manera trimestral.

En consecuencia, y dado lo que refiere el considerando 19 del acuerdo
INE/CG423/2022, del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en el que

establece lo siguiente:

ra, aguellas autoridades electorales de las enfidades
fedé’rativos en las gue, durante el frimesire en gque se
géfgna tiempo en radio y televisién, se celebre algin

S
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mecanismo de democracia directa o participativa, tales
como referéndums, eleccidn para comisiones de
participacion comunitaria v ofros gue impliguen la
participacién directa de la ciudadania, como en
trimestres anteriores desde dos mil quince, la distribucidn
de tiempo se hard de conformidad con el acuerdo
identificado con la clave INE/CG289/2017, que es la
siguiente:

e Del tiempo disponible en radio y televisidon
correspondiente al periodo ordinario, cuarenta por ciento
(40%) se asignard al INE; cuarenta por ciento (40%) al
Organismo PUblico Local Electoral; y el veinte por ciento
(20%) restante se dividirq, en partes iguales, entre el resto
de las demds autoridades electorales locales, gue hayan
presentado la solicitud correspondiente al trimestre de
que se frate.

e [En ese sentido, el tiempo a asignar entre las autoridades
electorales en las entidades federativas donde se
celebre algin mecanismo de democracia directa o
participativa, durante el periodo ordinaria es el siguiente:

Concesionarias ' §minutos | Gminutos | &minutos | Bminutes | dminutos | 3minutos
comerciales | 35segundos | 53 sequndos | 35 sequndos | 53 sequndos | 17 sequndos | 27 segundos

Concesionarias
de uso plblico | 5 minutos 2.4 sequndos 5 minutos 2.4 segundos 2 minutos 24 segundos
y social |

a) Dicha asignacion serd aplicable Gnicamente durante
los treinta (30) dias previos a aquel en que se celebre la
jornada del mecanismo de democracia directa o
participativa de que se trate; y

b) Los Organismos PUblicos Locales Electorales de las
entidades federativas en las que se celebre un
mecanismo de democracia directa o participativa,
deberdn dar aviso de este y presentar su solicitud de
tiempo para el mismo, a mds tardar, sesenta (60) dias
previos a aquel en se celebre la jornada correspondiente.

[...]
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En consecuencia, este Consejo Estatal Electoral, tomando como base lo
establecido en el considerando 19 del acuerdo INE/CG423/2022, del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en el que se determind que las

autoridades electorales de las entidades federativas en las aue. durante el

trimesire en gue se asigna fiempo en radio v television, que celebren algin

mecanismo de democracia directa o participativa v ofros que impliguen la

participacion directa de la ciudadania, podrdn solicitar al Consejo General del

Instituto Nacional Electoral, asignacién de tiempo en radio y television, en
términos de lo dispuesto por el articulo 182, numeral 1, de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales, correspondiente al primer semesire del

afo dos mil veintiirés, para la difusion de promocionales.

Derivado de lo anterior, este Consejo Estatal Electoral, con el objeto de dar
cumplimiento a las ETAPAS DE LAS FASES PRECONSULTIVA, INFORMATIVA

DELIRERACION INTERNA, DIALOGO Y DECISION v COMUNICACION DE RESULTADOS

considera oportuno, APROBAR gue se solicite al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, la ASIGNACION DE TIEMPO EN RADIO Y TELEVISION, DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 182, NUMERAL 1, DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, CORRESPONDIENTE AL PRIMER
SEMESTRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES, PARA LA DIFUSION DE PROMOCIONALES
RELACIONADOS CON LAS FASES PRECONSULTIVA, INFORMATIVA, DELIBERACION
INTERNA, DIALOGO Y DECISION Y COMUNICACION DE RESULTADOS, EN
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA, DICTADA POR LA SALA REGIONAL CIUDAD DE
MEXICO, EN AUTOS DEL EXPEDIENTE SCM-JDC-21/2022 Y SUS ACUMULADOS.

Por ende, se considera oportuno que se instruya al SECRETARIO EJECUTIVO de este

drgano comicial, para que en el momento idéneo, lleve a cabo las acciones
necesarias, para solicitar ASIGNACION DE TIEMPO EN RADIO Y TELEVISION, DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 182, NUMERAL 1, DE LA LEY GENERAL DE
INST)FUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, CORRESPONDIENTE AL PRIMER
S;;’(/i"ESTRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES, PARA LA DIFUSION DE PROMOCIONALES

-

_.’.IACUERDO IMPEPAC/CEE/005/2023, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
" PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS, MEDIANTE EL
CUAL SE APRUEBA SOLICITAR AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, ASIGNACION DE TIEMPO EN RADIO Y TELEVISION, DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 182, NUMERAL 1, DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, CORRESPONDIENTE AL
PRIMER SEMESTRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES, PARA LA DIFUSION DE PROMOCIONALES RELACIONADOS CON LAS FASES PRECONSULTIVA,
INFORMATIVA, DELIBERACION INTERNA, DIALOGO Y DECISION Y COMUNICACION DE RESULTADOS, EN CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA, DICTADA POR
LA SALA REGIONAL DE LA CUARTA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL CON SEDE EN LA CIUDAD DE MEXICO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER

JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN AUTOS DEL EXPEDIENTE SCM-JDC-21/2022 Y SUS ACUMULADOS.
P&gina 26 de 30



s  CONSEIO
/) ESTATAL
ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/005/2023

RELACIONADOS CON LAS FASES PRECONSULTIVA, INFORMATIVA, DELIBERACION
INTERNA, DIALOGO Y DECISION Y COMUNICACION DE RESULTADOS, EN
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA, DICTADA POR LA SALA REGIONAL CIUDAD DE
MEXICO, EN AUTOS DEL EXPEDIENTE SCM-JDC-21/2022 Y SUS ACUMULADOS, entre

ellas, hacer del conocimiento el presente acuerdo al citado Consejo General.

Por lo anteriormente expuesto v fundado, en términos de lo sefalado en su
conjunto por los articulos 2, Apartado A, 41, segundo parrafo, Base V, apartado
A, pdarrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6y 7 del Convenio [(No. 169) Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; 23, parrafo séptimo, fraccion V, de la Consfitucion para el
Estado Libre y Soberano de Morelos; 63, parrafo tercero, 65, 66, fraccion V del
Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos;
182, parrafo 1, incisos a) y b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 11, parrafos 1, 3y 4 del Reglamento de Radio y Television en Materia

Electoral, este Consejo Estatal Electoral; emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el presente

acuerdo, de conformidad con lo razonado en el mismo.

SEGUNDO. Se aprueba SOLICITAR al Consejo General del Instituto Nacional
Flectoral, la ASIGNACION DE TIEMPO EN RADIO Y TELEVISION, DE CONFORMIDAD
CON EL ARTICULO 182, NUMERAL 1, DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, CORRESPONDIENTE AL PRIMER SEMESTRE DEL
ANO DOS MIL VEINTITRES, PARA LA‘ DIFUSION  DE PROMOCIONALES
RELACIONADOS CON LAS ETAPAS DE FASES PREC9N§ULTIVA, INFORMATIVA,

DELIRERACION INTERNA, DIAIOGO Y DECISION Y COMUNICACION DE

B N b Bt End Wt 1R

RESULTADOS, EN CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA, DICTADA POR LA SALA
REGIONAL CIUDAD DE MEXICO, EN AUTOS DEL EXPEDIENTE SCM-JDC-21/2022 Y SUS
ACUMULADOS.
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TERCERO. Se instruye al SECRETARIO EJECUTIVO de este érgano comicial, para
que lleva a cabo las acciones necesarias, para la ASIGNACION DE TIEMPO EN
RADIO Y TELEVISION, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 182, NUMERAL 1, DE
LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
CORRESPONDIENTE AL PRIMER SEMESTRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES, PARA LA
DIFUSION DE PROMOCIONALES RELACIONADOS CON LAS ETAPAS DE FASES
PRECONSULTIVA, INFORMATIVA, DELIBERACION INTERNA, DIALOGO Y DECISION Y
COMUNICACION DE RESULTADOS, EN CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA, DICTADA
POR LA SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO, EN AUTOS DEL EXPEDIENTE SCM-
JDC-21/2022 Y SUS ACUMULADOS.

CUARTO. Se instruye al SECRETARIO EJECUTIVO de este érgano comicial, para

hacer del conocimiento el presente acuerdo al citado Consejo General del

Instituto Nacional Electoral.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdagina oficial de internet del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, de

conformidad con el principio de maxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad en la ciudad de Cuernavaca,
Morelos, en sesidn extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instifuto

Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada el dia

cinco de enero del afo dos mil veintifrés, siendo las diecises— 0o Cos-doce
minutos. | "
. /I:I
.J__- . b g : . Vs
/ = | .IIJ:I':! 5’/{/"" " "/,,/ ) ) v 5 /-’_’_'
SV /V WY/ 05 S sy ke
il ; M= G ol
MTRA. MWUREY A GALLY JORDA MZEN D. VIZTOR ANTONIO
- MARURI ALQUISIRA
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO
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