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ACUERDO IMPEPAC/CEE/067/2020, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA
AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, POR EL CUAL SE DETERMINA
SOBRE EL PLAZO DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS Y SANITARIAS ESTABLECIDAS
Y ADOPTADAS POR ESTE ORGANISMO PUBLICO LOCAL, EN ATENCION A LA
EMERGENCIA SANITARIA, OCASIONADA POR EL VIRUS SARS-COV2,
CONOCIDO COMO COVID-19 O CORONAVIRUS, ASi COMO LA
REANUDACION DE LAS ACTIVIDADES DE LAS COMISIONES EJECUTIVAS
PERMANENTES DE ORGANIZACION Y PARTIDOS POLITICOS, LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE FISCALIZACION, LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE IMAGEN Y MEDIOS DE COMUNICACION.

ANTECEDENTES

1. SENTENCIA, JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES SCM-JDC-403/2018. El dia 29 de junio de 2018, la Sala
Regional del Tribunal Electoral de la Federacion correspondiente a la
Cuarta Circunscripcién Plurinominal con sede en la Ciudad de México,
resolvié el Juicio Ciudadano identificado con el nimero de expediente,
SCM-JDC-403/2018, vinculando a este organismo publico local a realizar

diversas acciones, tal y como se advierte en la sentencia publica.'

2. ACUERDO PLENARIO SCM-JDC-403/2018. Con fecha diecisiete de enero
de dos mil veinte2, mediante Acuerdo Plenario la Sala Regional del Tribunal

Electoral de la Federacidon correspondiente a la Cuarta Circunscripcié%‘

1 Visible en la liga hitps://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/df/SCM-JDC-

0403-2018.pdf N\

.‘-._'
2 Las fechas sefialadas en lo subsecuente, corresponden al ano dos mil veinte, salvo t\\\

mencién en especifico. )
5\ /s
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Plurinominal con sede en la Ciudad de México, determino la

improcedencia de la prérroga solicitada por el Organismo PUblico Local,
ordenando el cabal cumplimiento de la sentencia dictada en el
expediente SCM-JDC-403/2018, vinculando a la Consejera Presidenta y a
las Consejerias Electorales del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, de manera particular, a realizar acciones para el

cumplimiento oportuno de la sentencia.

3. ACUERDO PLENARIO SCM-JDC-403/2018. Que el dia cinco de marzo,
mediante diverso acuerdo plenario, la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, otorgd un plazo de tres dias hdbiles o
efecto de que este organismo puUblico local realizara modificaciones al
cronograma presentado, para tal efecto en el acuerdo Plenariod de la

fecha citada se establecié entre otras cuestiones, lo siguiente:

[...]

c. A la brevedad, redlice una campana de difusién de informacién respecto
de los requisitos y el procedimiento generales que un pueblo o comunidad
indigena debe llevar a cabo para elegir a sus autoridades a través de sus
sisternas normativos internos (sic)

Esto, con independencia de la campafia que deberd realizar en un segundo
momento, si determina la existencia de pueblos o comunidades indigenas en
el estado que tengan derecho a ser consulfados para efectos del
cumplimiento de la Sentencia, en cuyo caso, deberd hacer una campaia de

difusion de dichos requisitos y procedimientos, especifica para cada caso.

d. Con base en la fecha de inicio del proximo proceso electoral y las acciones
que debe cumplir antes del mismo verifique y determine -en su caso-, a la
brevedad, la existencia histérica de sistemas normativos internos de los

pueblos y comunidades indigenas de Morelos, y en su caso, realice la o las

* Visible en la liga https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/df/SCM-JDC- {\/
-
0403-2018-Acuerdo3.pdf \
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consultas que correspondan. Ademds, en el plazo de 3 (tres) dias habiles -
contados a partir de la nofificaciéon de este acuerdo- el Consejo deberd
aprobar la determinacién que corresponda respecto del Andlisis Municipal por

Conformacion de Comunidades.

[.]

3. INICIO DE LA PANDEMIA. De conformidad con la informacién oficial de
que se dispone, en diciembre de 2019 en la ciudad de Wuhan de la
Republica Popular Ching, inicio un brote de neumonia denominado
COVID-19- (CORONAVIRUS) que se ha expandido y consecuentemente
estd afectando diversos paises?, siendo la Republica Mexicana uno de

ellos.

4. COMUNICADO OFICIAL DE LA OGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. El
11 de marzo, la Organizacién Mundial de la Salud, declaré de manera
formal que el brote de Coronavirus COVID-19 paso de ser una epidemia d
una “pandemia” en el mundo, por la cantidad de casos de contagio y de
paises involucrados, asi como los niveles alarmantes de propagacion, por
lo que en el supuesto de nuestro pais, a partir de la fecha sefalada y a fin
de procurar la seguridad en la salud de la ciudadania asi como de quienes
visiten el pafs se han adoptado medidas de higiene, suspension de eventos
masivos, filtros sanitarios en escuelas, instituciones de gobiermno y de
iniciativa privada, asi como la suspensiéon de actividades en su caso, entre

ofros.

3. ACUERDO INE/JGE34/2020. El 17 de marzo, fue aprobado el acuerdo
INE/JGE34/2020, por la Junta General Ejecutiva del Institufo Nacion

Electoral por el que se determinan medidas preventivas y de actuacion,

con motivo de la pandemia del COVID-19. \\

4 hitps://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019
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4. ACUERDO GENERAL, TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS
TEEM/AG/02/2020. Que el dia 17 de marzo, el Tribunal Electoral Local,
mediante acuerdo general TEEM/AG/02/20205, determino las medidas

preventivas para el funcionamiento de la actividad jurisdiccional.

5. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION SCJN¢. El dia 17 de marzo, el
maximo Tribunal del pais, acordd entre otras cuestiones, suspender toda
actividad jurisdiccional de ese mdximo érgano jurisdiccional, durante el

periodo comprendido del 18 de marzo al 192 de abril.

En esa misma fesitura el Consejo de la Judicatura Federal, ordend la
suspensidn de labores de los Tribunales y Juzgados Federales del 18 de

marzo al 19 de abiril.

6. REUNION INFORMATIVA OPLE, MORELOS. El dia 18 de marzo, en las
instalaciones del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, se llevé a cabo una reunién donde el personal de los Servicios
de Salud dependiente de la Secretaria de Salud del Estado, mediante la
cual se dio a conocer las fases del COVID-19 asi como las medidas de

prevencion.

7. ACUERDO CONSEJO DE SALUBRIDAD GENERAL’. Que el 23 de marzo, fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo dictado por el
Consejo de Salubridad General, por medio del cual reconoce la
‘epidemia” de enfermedad por virus SARS-COV2 (COVID-19) en México

5 hitp://www.teem.gob.mx/ac0220.pdf ’)\T/

6 hitp://www.internei2.scin.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp2id=4099
7 hitp://dof.gob.mx/nota detalle.php2codigo=5590157 &fecha=23/03/2020
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como una enfermedad grave, de atencién prioritaria, asi como el
establecimiento de actividades de preparacion y respuesta a dicha
“epidemia”, determinando medidas, como el frabajo desde el hogar, la
identificacién del grupo vulnerable y el establecimiento de medidas de
higiene entre otfras, a efecto de contrarrestar la propagacion del virus

causa de la pandemia.

8. ACUERDO IMPEPAC/CEE/046/2020. El 23 de marzo, el Consejo Estatal
Electoral de este Organismo PUblico Local, aprobd el acuerdo relativo a la
implementacion de medidas a fin de prevenir la propagacion del COVID-
19, entre los servidores publicos de este Organismo PUblico Local, asi como

de la ciudadania en general.

9. ACUERDO, SECRETARIA DE SALUD DEL GOBIERNO FEDERAL. Que el 24 de
marzo, la Secretaria de Salud del Gobierno Federal, emitié un acuerdo en
el cual se establecen medidas preventivas que se deberdn establecer
para la mitigacion y control de los riesgos para la salud que implica el SARS-
COV2 (COVID-19), el cual implica un mayor esfuerzo en las acciones y
medidas que se deben implementar para contener la propagacion del
virus, considerando que al declarar el inicio de la fase 2, se suspenden
temporalmente las actividades que involucren la movilizacion de personas
en los sectores publicos, privados, esto es la suspension de aquellas
actividades que involucren la concentracion masiva de personas, transito,

desplazamiento, etc.

10. ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. 2/20208. £l 26 de marzo, medicn’reg<

acuerdo general 2/2020, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

& hitps://www.te.gob.mx/medic/files/57806537c3a755b5d28d37d0e5a1e9fb0.odf
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Judicial de la Federacion, se autorizd la resolucidon no presencial de los
medios de impugnacion con motivo de la pandemia originada por el virus
COVID-19

11. ACUERDO CONSEJO DE SALUBRIDAD GENERAL?. Que el 27 de marzo, fue

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el ACUERDO por el cual se

reforma por adicién los criterios en materia de administracién de recursos

humanos para contener la propagacion del coronavirus COVID-19, en las

dependencias y entidades de la Administracién Publica, publicados el 23
de marzo de 2020.

12. ACUERDO INE/CG82/2020'°. El 27 de marzo, el Instituto Nacional
Electoral, aprobd el acuerdo, relativo a la suspensidon de plazos inherentes
a las actividades de la funcién electoral, con motivo de la contingencia

sanitaria derivada de la pandemia del coronavirus, COVID-19.

13. ACUERDO GENERAL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS.
TEEM/AG/03/2020". El dia 27 de marzo, el Tribunal Local, aprobé mediante
Acuerdo General la suspension de actividades jurisdiccionales vy
administrativas del 30 de marzo al 17 de abril de dos mil veinte, como
medidas preventivas tomadas en el Acuerdo General TEEM/AG/02/2020.

14. DECLARACION DE EMERGENCIA SANITARA POR CAUSA DE FUERZA
MAYOR. Mediante acuerdo general del Consejo de Salubridad General,

declaro el dia 30 de marzo, como emergencia sanitaria por causa de

? hitps://www.dof.gob.mx/noia detalle.php2codigo=5590670&fecha=27/03/2020

10

hitps://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/12345478%/113873/CGZex20 %
2003-27-ap-3-Gaceta.pdf
I hitp://www.teem.qob.mx/ac0320.pdf

7 ’/J
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fuerza mayor, a la pandemia generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19),

implementdndose diversas medidas, de las cuales podemos destacar:

I. La suspensién inmediata, desde el treinta de marzo y hasta el freinta de
abril, de actividades no esenciales en los sectores publico, privado y
social, con la finalidad de mitigar la dispersion y transmision del virus en
la comunidad, para disminuir la carga de enfermedad, sus
complicaciones y muerte por COVID-19 en la poblacién residente en el

territorio nacional;

2. Resguardo domiciliario de Ila poblacién que no participa en
actividades laborales esenciales, asi como de la que se encuentra en

los grupos de mayor riesgo;

3. Una vez que concluya la suspension de actividades no esenciales y el
resguardo domiciliario, la Secretaria de Salud emitird los lineamientos

para un regreso escalonado, y

4. Se deberdn postergar, hasta nuevo aviso, todos los censos y encuestas
a realizarse en el territorio nacional, que involucren movilizacién de

personas y la interaccién fisica (cara a cara) enire las mismas.

15. NOTIFICACION DE OFICIO INE/CEPPP/DPPF/5037/2020. El 30 de marzo,
mediante oficio INE/CEPPP/DPPF/5037/2020, el director ejecutivo de
prerrogativas y partidos politicos del instituto Nacional Electoral, informa la
suspension de los plazos inherentes a las actividades de la funcion
Electoral establecidas en el acuerdo INE/CG82/2020, por el cual se
suspenden de manera indefinida de diversos procedimientos; entre otros la
verificacién de los padrones de los Partidos Politicos Nacionales y Locales
para constatar que cumplen con el nUmero minimo de dfiliados para I%/

conservacion de sus registro. \

16. ACUERDO IMPEPAC/CEE/050/2020. El treinta y uno de marzo, el Consejo\-\

Estatal Electoral de Instituto Morelense de Procesos Electorales yB\

g
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Partficipacion Ciudadana, aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/050/2020, en
el que entre ofras cosas determind medidas preventivas y sanitarias
complementarias al IMPEPAC/CEE/046/2020, aprobado por el mismo
consejo, senalando que dichas mediadas tendrian vigencia al 30 de abril
del presente afno, estableciendo ademds que dichos acuerdos podrdn
sufrir modiificaciones atendiendo a la situacién de la contingencia sanitaria
o medidas que establezca la secretaria de salud y las autoridades

sanitarias.

17. PRONUNCIAMIENTO COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS, RESOLUCION 1/2020. El dia diez de abril del presente ano, la
comision interamericana de  Derechos Humanos, emitid la resolucién
1/2020, relativo a la pandemia y su relacién con los derechos humanos en
las Américas, cuyo objeto es asegurar el pleno respeto de los derechos

humanos en las medidas que adopten los estados parte.

En ese sentido, la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos

recomienda entre otras cosas que los estados deben:

l. Adoptar de forma inmediata, urgente y con la debida diligencia, todas las
medidas que sean adecuadas para proteger los derechos a la vida, salud e

integridad de las personas, con base en la mejor evidencia cientffica;

Il. Adoptar de manera inmediata e interseccional el enfoque de derechos
humanos en toda estrategia, politica o medida estatal dirigida a enfrentar la

pandemia del COVID-19 y sus consecuencias;

Il Guiar su actuaciéon de conformidad con los principios de buena fe, pro
persona, proporcionalidad, universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

tfransversalidad.

IV. Abstenerse de suspender procedimientos judiciales idéneos para garantizar
la plenitud del ejercicio de los derechos y libertades, enfre ellos, las acciones

de hdbeas corpus y amparo para controlar las actfuaciones de
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autoridades, incluyendo las restricciones a la liberfad personal en dicho
contexto. Estas garantias deben ejercerse bajo el marco y principios del

debido proceso legal, y

V. Abstenerse de suspender aquellas garantias judiciales indispensables, como
el recurso de amparo y hdbeas corpus, que son idéneas para garantizar la
plenitud del ejercicio de los derechos y libertades, y para controlar las

actuaciones de las autoridades en el contexto de los estados de excepcion.

18. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, PRORROGA DE LA
SUSPENSION DE ACTIVIDADES JURISDICCIONALES. El dia trece abril, el pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, aprobd el Acuerdo General
nomero 6/20202'2, por medio- del cual prorroga la suspension de
actividades jurisdiccionales y declara como inhdbiles los dias del periodo
comprendido del veinte de abril al cinco de mayo, habilitan dias que
resulten necesarias para proveer sobre la admision y suspension de
controversias constitucionales urgentes asi como la aprobacién de la
celebracién a distancia de las sesiones del Pleno y de las Salas del Mdximo

Tribunal.

19. ACUERDO GENERAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS.
TEEM/AG/04/2020'3. El dia quince de abril, el Tribunal Local, publicd la
aprobacién del Acuerdo General por el cual modifica su  similar
TEEM/AG/O3/2020, en lo concerniente a la suspensidon de actividades
jurisdiccionales y administrativas, determinando la ampliacion al treinta dg){

abril del presente ano.

12 https://www.scin.gob.mx/sites/default/files/acuerdos generales/documento/2020-04/6-
2020%20%28PR%C3%93RROGA%20SUSP.%20ACT.%20JURISD.%29%20FIRMA. pdf
13 hitp://www.teem.gob.mx/ac0420.pdf
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20. ACUERDO INE/JGE/45/2020. El dia dieciséis de abril, la Junta General
Ejecutiva  del Instituto Nacional Electoral, aprobd el acuerdo
INE/JGE/45/2020, por el cual se aprueba modificar el diverso
INE/JGE34/2020, a efecto de ampliar la suspensidon de los plazos procesales
en la tramitacion y sustanciaciéon de los procedimientos administrativos

competencia de los diversos érganos del Instituto Nacional Electoral.

21. ACUERDO SECRETARIA DE SALUD'4. Que el 21 de abril, fue publicado en
el Diario Oficial de la Federaciéon el ACUERDO DE LA SECRETARIA DE SALUD,
“POR EL QUE SE MODIFICA EL SIMILAR POR EL QUE SE ESTABLECEN ACCIONES
EXTRAORDINARIAS PARA ATENDER LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA
POR EL VIRUS SARS-CoV2, PUBLICADO EL 31 DE MARZO DE 2020", en el cual

se establece que de conformidad con el andlisis técnico realizado por el
grupo de cientificos Asesores para responder a la emergencia por la
epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en

México, es necesario mantener v exiender la Jornada Nacional de Sana

Distancia hasta el 30 de mayo de 2020; asi como asequrar la adecuada

implementacién y cumplimiento de las medidas de seguridad sanitaria.

En efecto de lo anterior, en el acuerdo de mérito se observa la

modificacion siguiente:

Articulo Primero.- Se modifica la fraccién |, del articulo Primero del Acuerdo
por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, publicado en el Diario Oficial de la

Federacién el 31 de marzo de 2020, para quedar como sigue:
"ARTICULO PRIMERO. |...]

I. Se ordena la suspension inmediata, del 30 de marzo al 30 de mayo de 2020,

de las actividades no esenciales, con la finalidad de mitigar la dispersion y ;\
<

¥ https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php2codigo=5592067 &fecha=21/04/2020
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fransmision del virus SARS-CoV2 en la comunidad, para disminuir la carga de
enfermedad, sus complicaciones yla muerte por COVID-19 en la poblacion

residente en el territorio nacional;
Inavil|.]

Articulo Segundo.- Se adicionan los articulos Tercero, Cuarfo, Quinfo y Sexfo
al Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2020, para quedar como sigue:

"ARTICULO TERCERO.- Las acciones extraordinarias para atender la emergencia
- sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, referidas en la fraccion | del
ARTICULO PRIMERO del presente Acuerdo, dejardn de implementarse a partir
del 18 de mayo de 2020, en aquellos municipios del territorio nacional que a

esta fecha presenten baja o nula transmisién del virus SARS-Co V2.

La Secretaria de Salud Federal definird los criterios para evaluar la infensidad
de la transmision del virus SARS-CoV2, asi como cualquier ofro factor
relacionado con el riesgo de propagacion de la enfermedad y la

vulnerabilidad de las poblaciones afectadas.

Asimismo, la Secretaria establecerd los lineamientos para reducir la movilidad
entre los municipios con distinto grado de propagacion, a fin de evitar la

dispersion de la enfermedad.

En todos los casos, con independencia de la intensidad de transmision que se
tenga en los municipios, se mantendrd, hasta nuevo aviso, la medida
seAalada en la fraccidon V del ARTICULO PRIMERO del presente Acuerdo,

relativa a la proteccion de las personas del grupo de riesgo.

ARTICULO CUARTO.- La Secretaria de Salud Federal realizard las adecuaciones
que considere necesarias al sistema de vigilancia epidemiolégica, y ofros
sistemas de informacion, para lograr una vigilancia especial de los pacientes
que se encuentren graves y criticos a causa del virus SARS-CoV2, asi como de
la demanda y disponibilidad de servicios hospitalarios en el segundo y ferce%

nivel de atencién médica.

ARTICULO QUINTO.- Los gobiernos de las entidades federativas, deberdn:
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I.  Mantener actualizado el Reporte diario de ocupacién, disponibilidad y
atencion por Infeccién Respiratoria Aguda Grave (IRAG) y cualquier otro que

la Secretaria de Salud Federal considere necesario;

ll.  Instrumentar las medidas de prevencién y confrol pertinentes atendiendo
a los criterios generales emitidos por la Secretaria y de acuerdo con la

magnitud de la epidemia por COVID-19;

. Establecer y ejecutar los mecanismos conducentes a la reduccién de la
movilidad de los habifantes entre municipios con distinto gradeo de
propagacion, de acuerdo a los criterios que disponga la Secretaria de Salud
Federal. Las dependencias de la Administraciéon Publica Federal podrdn

coadyuvar con los gobiernos estatales para la consecucion de este fin, y

IV. Garanfizar, en el dmbito de su competencia, la implementacion
adecuada y oportuna de estas medidas, e informar a la Secretaria de Salud
Federal sobre su seguimiento, con la periodicidad que la propia Secretaria

establezca.

ARTICULO SEXTO.- Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas en
su calidad de autoridades sanitarias y, en general, a los integrantes del Sistema
Nacional de Salud que presten servicios de salud en cada entidad, ejecutar y
supervisar los planes de reconversion y expansién hospitalaria para garantizar
la atencién adecuada y oportuna de la salud de la poblacién, tanto para la

enfermedad COVID-19, como para cualquier otfra necesidad de atencidn."

Ademds fue senalado el inicio de la fase 3 de la pandemia en el territorio
Mexicano, por lo que se sefalaron medidas como la cuarentena
generalizada a la poblacion, asi como la suspensién de cualquier tipo de
actividad en centros de trabajo que presenten brotes del padecimiento,
asi como las vigencia de las medidas de la Jornada Nacional de Sana
Distancia que se implementaron en la fase 2, tales como; la suspensidn de
actividades que no sean consideradas como esenciales, la suspension
temporal de actividades presenciales en el sistema educativo, la
interrupcién temporal de las congregaciones en el espacio publico, es

decir, cines, teatros, plazas entre otros.
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22. ACUERDO GENERAL TEEM/AG/04/2020. Con echa veintiocho de abril, el
Tribunal Electoral Local, determino modificar el acuerdo general
TEEM/AG/03/2020, ampliando la suspensidn de actividades jurisdiccionales

y administrativas al dia 29 de mayo de la presente anualidad.

23.- ACUERDO IMPEPAC/CEE/056/2020. Mediante sesién celebrada por el
Consejo Estatal Electoral el dia treinta de abril, se determiné ampliar el
plazo de las medidas preventivas y sanitarias establecidas en el acuerdo
IMPEPAC/CEE/050/2020, en afencibn a la emergencia sanitaria,
ocasionada por el virus COVID-19, ademds de reiniciar las actividades
generales administrativas del instituto y lo concerniente a la preparacion

del proceso electoral 2020-2021.

24.- COMUNICADO OFICIAL DE LA SECRETARIA DE SALUD. Que el catorce de
mayo, se publicd en el Periddico Oficial de la Federacion el acuerdo por el
que se “establece una estrategia para la reaperiura de las actividades
sociales, educativas y econémicas, asi como un sistema de semdforo por
regiones para evaluar semanalmenfe el riesgo epidemioldgico
relacionado con la reapertura de actividades en cada entidad federativa,

asi como se establecen acciones extraordinarias”.

25.- PRESENTACION DE MODIFICACION AL ACUERDO PUBLICADO EN EL
D.O.F. EL DIA PREVIO, SECRETARIA DE SALUD. El dia quince de mayo, fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién acuerdo por el que se
modifica el diverso por el que se establece una estrategia para la
reapertura de las actividades sociales, educativas y econdmicas, asi como
un sistema de semdaforo por regiones para evaluar semanalmente el riesgo
epidemiolégico relacionado con la reapertura de actividades en cada
enfidad federativa, asi como se establecen acciones exiraordinarias,
publicado el14 de mayo de 2020. g<

X
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26.- DOCUMENTO TECNICO “MUNICIPIOS DE LA ESPERANZA”. Mediante un
documento técnico, denominado MUNICIPIOS DE LA ESPERANZA,
publicado por la Secretaria de Salud del Gobierno Federal, el dia dieciséis
de mayo, se dieron a conocer los municipios de distintos Estados de la
republica que reanudaran sus actividades sociales a partir del 1 de junio,
debiendo aclarar que en el mismo no se observa ninguno relacionado al

estado de Morelos.

CONSIDERANDOS
I COMPETENCIA. El Instituto Nacional Electoral, asi como los distintos
Organismos Publicos Locales en el dmbito de su competencia, tiene vy
desarrollan la funcion federal y en su caso local o estatal de organizar las
elecciones en el pais. En los distintos estados de la republica, las elecciones
locales correrdn a cargo de los organismos pUblicos locales, los cuales se
encuentran dotados de personalidad juridica y patrimonio propio, de igual
forma gozan de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, serdn profesionales en el desempefio de su funcién y deberdn
regirse y sujetarse a los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, md&xima publicidad y objetividad, lo con
fundamento y de conformidad con lo establecido en el articulo 41, Base
V, apartado C, y el articulo 116, segundo pdrrafo, fraccion 1V, incisos a) y
b), 133 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el numeral 63, tercer pdrrafo, del Cédigo de Instituciones vy

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

II. MARCO NORMATIVO, MATERIA ELECTORAL, NATURALEZA DEL OPLE. Por su
parte, los articulos 116, segundo pdrrafo, fraccion 1V, inciso ¢}, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numeral 1, y 99,

numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Elec’roroles‘:
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Articulo 23 fraccidn V, de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Morelos; 69, 63, 75 del Coddigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; y arficulos 4 y 19 del
Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, establecen
que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, gozard de autonomia en su funcionamiento e independencia
en sus decisiones y contard con un &érgano de direccion supetior y
deliberacién siendo responsable de vigilar el cumplimento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como la
forma que sesionara el Consejo Estatal, estableciendo que las sesiones

serdn publicas.

. MAXIMO ORGANO DE DIRECCION SUPERIOR Y DELIBERACION DEL OPLE,
SUS ATRIBUCIONES. Que el Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, establece que El Consejo Estatal es
el érgano de Direccién superior y deliberacion del Instituto Morelense y
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
y legales en materia electoral y se integra por: un Consejero Presidente; seis
Consejeros Electorales; un Secretario Ejecutivo, y Un representante por

cada partido politico con registro o coalicion.

Ahora bien, el ordinal 78, fracciones I, XLIV, XLVI y LV, del Cdédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, senala
como atribuciones del Consejo Estatal Electoral, establecer las politicas del

Instituto Morelense; dictar los acuerdos necesarios para el debido

cumplimiento de los reglamentos, lineamientos y acuerdos gue emita el ;

Consejo _General del Instituto Nacional; asi como dictar todas las

‘resoluciones o determinaciones que sean necesarias para hacer efectivas \
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las disposiciones normativas en el dmbito de su competencia, y las demds

que el propio cddigo y demds leyes le imponga.

IV. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
DERECHOS HUMANOS, Y EL DERECHO A LA SALUD.

Que denfro del orden juridico mexicano, nuestra Constitucién Politica
como Ley Suprema, dispone que sin excepcidn alguna, todas las
autoridades en el dmbito de competencia tenga la obligacidn de
promover, garantizar, proteger, respetar y velar por los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, imponiéndoles ademds la carga de prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en

los términos que establezca la ley.

En esas circunstancias, se establece que las normas relativas a los derechos
humanos, deberdn ser interpretadas de conformidad con la Constitucion y
con aguellos fratados internacionales en donde el estado mexicano sea
parte, favoreciendo en todo momento la proteccion mds amplia a las

personas.

En ese entendido, de la lectura de los articulos 10.y 40. de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se deprende que; toda persona
gozara de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y tratados
internacionales de los que el estado mexicano sea parte, que en ese
mismo tenor gozard de las garantias para su proteccién, y cuyo ejercicio
no podrd suspenderse ni restringirse, con excepcién de aquellos casos y
condiciones que la propia constitucién establezca, mientras que el parrafo
tercero del articulo 4 dispone de manera expresa que toda persona tiene %

derecho a la proteccién de la salud.

2.
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Ahora bien, en congruencia con el pdarrafo anterior, el 73, fraccion XVI,
bases 2 y 3, de Nuestra Carta Magna, sehala que en el supuesto de
epidemias de cardcter grave o peligro de invasion de enfermedades
exdticas en el pais, la Secretaria de Salud tendrd obligacidon de dictar
inmediatamente las medidas preventivas indispensables, asi mismo,
advierte que dicha autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus disposiciones
serdn  obedecidas por las autoridades administrativas  del  Pais,
concluyendo que la Ley definird las bases y las modalidades para el
acceso a los servicios de la salud y establecerd la concurrencia de la
federacion y las entidades federativas en materia de salubridad, conforme
a lo que dispone la fraccidon XV!I del articulo 73 Constitucional, al respecto
la Ley General de Salud, como norma positiva y reguladora de las
actuaciones de la Secretaria de Salud, advierte que su observancia es
obligatoria en toda la Republica Mexicana, que sus disposiciones son de
orden puUblico e interés general, cuya finalidad se constrife a la proteccion
de la salud, el bienestar fisico y mental del hombre y la mujer, como

medida de contribucién al pleno ejercicio de sus capacidades.

Al respecto, el Mdaximo Tribunal en el Pais, sostiene que el derecho a la

salud, entre ofros contiene elementos como el disfrute de servicios de salud
de calidad, que no es mds que la exigencia de los métodos apropiados, es
decir la existencia de personal calificado en el drea y equipo medico

hospitalario aprobados y en buen estado, en ese tenor, sostiene la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién que la garantia del derecho a la

salud, comprende la calidad de la entrega de esto, por el cual el Estado

como garante de este derecho, debe efectuar acciones encaminadas al

cumplimiento objetivo de la calidad de este derecho, lo anterior como se *

observa en el criterio, visible y consultable en el Semanario Oficial de la

A
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Federacién, cuyo rublo es: DERECHO A LA SALUD. SU PROTECCION EN EL
ARTICULO 271, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

De lo anterior, podemos colegir, que el derecho humano a la salud, es un
derecho independiente a otros derechos, pero algunos vinculados entre si,
verbigracia el derecho a la vida y a la seguridad social, ante ello, esta
relacién implica una afectacién directa, esto es que si el derecho a la
salud es violentado, esa violacidn trastocaria  ofros  derechos
fundamentales intimamente ligados, como se ha dicho el derecho a la
vida, a la seguridad social, inclusive al trabajo por mencionar algunos, por
tanto para la proteccién conjunta e independiente se deben adoptar

medidas necesarias para su ejercicio, desarrollo y preservacion.

Luego entonces, el derecho a la salud, como parte del conjunto de
derechos que parte del reconocimiento expreso que sefiala el articulo 4 de
nuestra Constitucion Politica, se vuelve un objetivo que el estado puede
perseguir de manera legitima, sin perder de vista que este derecho tiene
cuenta con una naturaleza individual, personal, publica o social, en el
entendido de que en su naturaleza personal individual, se traduce como
determinado bienestar general integrado por los estados fisicos, mental y
emocional, que conlleva a emprender las acciones necesarias para la
obfencion de tal fin, como lo es el desarrollo de politicas puUblicas que
tiendan al cumplimiento de la naturaleza pUblica o social, lo anterior como
puede observarse en los criterios sostenidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en el criterio de Jurisprudencia DERECHO A LA
PROTECCION DE LA SALUD. DIMENSIONES INDIVIDUAL Y SOCIAL, y “EL GOCE
DEL GRADO MAXIMO DE SALUD QUE SE PUEDA LOGRAR ES UNO DE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES DE TODO SER HUMANO SIN DISTINCION DE
RAZA, RELIGION, IDEOLOGIA POLITICA O CONDICION ECONOMICA O %
SOCIAL". 1

: \
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Por su parte la Convencion Americana de Derechos Humanos, en su
articulo 4, senala que toda persona tiene derecho a que se le respete la
vida, en el entendido de que a partir de esta premisa, el estado tiene la
atribucién fundamental de garanfizar la creacion de las condiciones
necesarias para el respeto de este derecho, es decir, la obligacién de
garantizar que no se produzcan violaciones de ese derecho inalienable,
puesto que este derecho no solo constituye el derecho de no ser privado
de la vida, si no que comprende aquellas acciones que generen el acceso

a una existencia digna.

Mientras que el articulo 5, inciso €), fraccidén IV, de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacidén de todas las Formas de Discriminaciéon
Racial, impone que los Estados parte deberdn prohibir y eliminar la
discriminacién racial en todas sus formas y garantizar el derecho de toda
persona a la igualdad ante la ley, sin distincion de raza, color y origen
nacional o étnico, particularmente en el goce de los derechos a la salud

publica, la asistencia médica, la seguridad social y los servicios sociales.

Por su parte articulo 10, parrafos 1 y 2, incisos c), d} y e), del Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San
Salvador”, establece que toda persona tiene derecho a la salud,
entendida como el disfrute del mds alto bienestar fisico, mental y social, e
indica que la salud es un bien publico y al acceso de aquellas condiciones
que asi lo garanticen de igual manera para el efectivo derecho a la salud
de los individuos, los Estados se comprometen a reconocer la salud comao-
un bien publico y a adoptar, medidas para garantizar este derecho, como
son la total inmunizacidon contra las principales enfermedades infecciosas;
la prevencion y fratamiento de las enfermedades endémicas, profesionales

B i /
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y de ofra indole, asi como la educacién de la poblacidon sobre la

prevencion y tfratamiento de los problemas de salud.

Desde el punto de vista de la Organizacién Mundial de la Salud, el
derecho a que nos referimos en el presente acuerdo, es concebido como
“un estado completo de bienestar fisico, mental y social, y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades” de tal manera que en base a la
concepcion de la Organizacién Mundial de la Salud el alcance y desarrollo
de este derecho ha ido en desarrollo, como ejemplo de ello podemos citar
a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el cual establecid
que “toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud, y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios

sociales necesarios”.

Por ofra parte, es Obice mencionar que el comité de derechos
econdmicos, sociales y culturales, en su observacion general 1415, sostuvo
que la salud comprende cuatro elementos bdsicos, como disponibilidad,
accesibilidad, adaptabilidad y calidad, entendiéndose por tales 1o que a

contfinuacioéon se observa:

A) Disponibilidad: Cada Estado Parte deberd contar con un nimero
suficiente de establecimientos, bienes y servicios pUblicos de salud y

ceniros de atencidn de la salud, asi como de programas.

B) Accesibilidad: Los establecimientos, bienes y servicios de salud,

deben ser accesibles a todos, sin discriminacién alguna, dentro de

’,
15 }

https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/SeminarioCETis/Documentos/Doc basicos/1 instrumentos uni
versales/5%200bservaciones%20generales/39.pdf \
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la jurisdiccion del Estado Parte. La accesibilidad presenta cuatro

dimensiones superpuestas:
I) No discriminacion: los establecimientos, bienes y servicios de
salud deben ser accesibles, de hecho y de derecho, a los
sectores mds vulnerables y marginados de la poblacién, sin
discriminacién alguna por cualquiera de los motivos prohibidos.
I1) Accesibilidad fisica: los establecimientos, bienes y servicios de
salud deberdn estar al alcance geogrdfico de todos los sectores
de la poblacidn, en especial los grupos vulnerables o
marginados, como las minorias étnicas y poblaciones indigenas,
las mujeres, los ninos, los adolescentes, las personas mayores, 1as
personas con discapacidades y las personas con VIH/SIDA. La
accesibilidad también implica que los servicios médicos y los
factores determinantes bdsicos de la salud, como el agua limpia
potable y los servicios sanitarios adecuados, se encuentran a una
distancia geogrdfica razonable, incluso en lo que se refiere a las
zonas rurales. Ademdas, la accesibilidad comprende el acceso
adecuado a los edificios para las personas con discapacidades.
) Accesibilidad econdémica (asequibilidad): los
establecimientos, bienes y servicios de salud deberdn estar al
alcance de todos. Los pagos por servicios de atencidon de la
salud y servicios relacionados con los factores determinantes
bdsicos de la salud deberdn basarse en el principio de la
equidad, a fin de asegurar que esos servicios, sean publicos o
privados, estén al alcance de todos, incluidos los grupos
socialmente desfavorecidos. La equidad exige que sobre los
hogares mads pobres no recaiga una carga desproporcionadad, ;-
en lo que se refiere a los gastos de salud, en comparaciéon con losc<

hogares mas ricos.
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IV) Acceso a la informacién: ese acceso comprende el derecho
de solicitar, recibir y difundir informacién e ideas acerca de las
cuestiones relacionadas con la salud. Con todo, el acceso a la
informacion no debe menoscabar el derecho de que los datos
personales relativos a la  salud  sean  fratados  con

confidencialidad.

C) Aceptabilidad. Todos los establecimientos, bienes y servicios de
salud deberdn ser respetuosos de la ética médica y culturalmente
apropiados, es decir respetuosos de la cultura de las personas, las
minorias, los pueblos y las comunidades, a la par que sensibles a los
requisitos del género y el ciclo de vida, y deberdn estar concebidos
para respetar la confidencialidad y mejorar el estado de salud de

las personas de que se frate.

D) Cdlidad. Ademds de aceptables desde el punto de vista cultural,
los establecimientos, bienes y servicios de salud deberdn ser
también apropiados desde el punto de vista cientifico y médico y
ser de buena calidad. Ello requiere, entre otras cosas, personal
médico capacitado, medicamentos y equipo hospitalario
cientificamente aprobados y en buen estado, agua limpia potable

y condiciones sanitarias adecuadas.

V. LEY GENERAL DE SALUD. Por su parte, la Ley General de Salud en su
numeral 147, establece que en el terrtorio nacional en que alguna
enfermedad fransmisible adquiera caracteristicas epidémicas graves, las

autoridades civiles, militares y los particulares estardn obligados a

colaborar con las auforidades sanitarias en la lucha contra dicha

enfermedad.
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Mientras que, el articulo 187, prevé una accién de cardcter extraordinaria
en la materia, dictando las medidas indispensables a efecto de combatir

los danos a la salud de la poblacion;

En ese entendido, dicho cuerpo normativo reglamenta el derecho a la
salud que tiene toda persona, es de observancia obligatoria en toda la
Republica y sus disposiciones son de orden publico e inferés general. Al

respecto, de dicha Ley resulta trascendente resaltar que el numeral 404,

fracciones I, 11, lil, VII, Xl y XIll, establece que las medidas de seguridad entre
otras son

o El aislamiento;

o La cuarentena;

o La observacién personal;

o La suspensiéon de frabajos o servicios;

o La desocupacidn o desalojo de casas, edificios, establecimientos

y, en general, de cualquier predio; XIl. La prohibicién de actos de
uso, Y

. Las demds de indole sanitaria que determinen las autoridades
sanitarias competentes, que puedan evitar que se causen o

conftinlen causando riesgos o danos a la salud.

Ademds dispone dicho precepto legal que las medidas de seguridad

senaladas son de inmediata ejecucion.

VI. MOTIVOS DE LA DETERMINACION. Que este Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacién Civdadana, con una no’rurolezc%.
a

administrativa en materia electoral, y cuyo mandato constitucional lo es |
organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales en la

Entidad Federativa, bajo el amparo de la Consfitucién Politica de 1gs
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Estados Unidos Mexicanos, tiene la obligacidn de respetar, proteger vy
garantizar el ejercicio de los derechos humanos desde el dmbito de su

competencia.

En esa linea de accidén, con apego al mandato constitucional en relacién
directa con la obligacién en materia de derechos humanos, este instituto
debe situarse no solo en el respeto, si no en la garantia de este derecho
desde una percepcién interna para con los trabajadores del Instituto, por
ende a sus familias y a la ciudadania en general, lo cual se fraduce en una
carga positiva, o bien un deber de hacer, por parte de esta autoridad
administrafiva electoral, esto es la adopcidon de medidas que privilegien
este derecho en la situacidon actual de pandemia que se vive a nivel

global.

Atento a lo anterior, en el gjercicio de sus atribuciones y de conformidad
con las recomendaciones realizadas por la Secretaria de Salud, este
Consejo Estatal Electoral resolvid implementar diversas medidas sanitarias
desde su esfera de atribucion y competencia para con los servidores
publicos del IMPEPAC, ello a través de diversos acuerdos, siendo el ultimo el
acuverdo IMPEPAC/CEE/056/2020, determindndose en el mismo, entre otras
cosas la prorroga de vigencia de las medidas implementadas por este
Consejo, asi como los supuestos de excepcidn para modificar, ampliarse,
suprimirse o levantarse, y la reanudacién de las actividades administrativas
del instituto y aquellas tendientes al proceso electoral 2020-2021, como a

continuacién se advierte:

[...]

SEGUNDO. Se aprueba al 30 de mayo del presente aio, la prérroga del plazo

de vigencia de las medidas implementadas en el acuverdo %
\ IMPEPAC/CEE/050/2020.
1
\
» " \‘\
\'\_\ \ i Ay 1 ."\_’,
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TERCERO. Las medidas preventivas y sanitarias establecidas en el acuverdo
IMPEPAC /CEE/050/2020, seguirdn vigentes hasta el 30 de mayo del presente
aho, de conformidad con las recomendaciones emitidas por la secretaria de
salud del gobierno federal, con la salvedad de que los mismos podran
alterarse de conformidad con las recomendaciones de las autoridades
competentes, esto es que podrdn ampliarse, modificarse, suprimirse ©
levantarse las medidas adoptadas, siguiendo las recomendaciones que para

tal efecto se emitan por la autoridad competente.

CUARTO. Se aprueba la reanudacion de las actividades administrativas en
general, y todas aquellas inherentes a la preparacion del proceso electoral
2020-2021, que son competencia del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y de participacion Ciudadana.

[...]

Cabe destacar que, en el acuerdo de referencia, este Organismo PuUblico
local, se reservd por cuanto a la ampliacién, modificacion, o
levantamiento de las medidas adoptadas, para lo cual se atenderdn las
recomendaciones que para tal efecto se emitan por la autoridad

competente.

En ese sentido, no debe perderse de vista que la Secretaria Salud del
Gobierno Federal, como autoridad en materia de Salud, publico en el
Diario Oficial de la Federacién el dia catorce de mayo del presente ano, el
Acuerdo’¢ relativo a la implementacién de una estrategia para la
reapertura de actividades sociales, educativas y econdmicas, en el Pais,
acompanado de un sistema de semdaforo por regiones para la evaluacion
semanal del riesgo epidemioldgico, relacionado con la apertura cleg?<

actividades en cada entidad Federativa, bajo el argumento de que “se

el Consultable en
hitps://www.dof.gob.mx/nota_detalle.ohp2codigo=5593313&fecha=14/05/2020
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hace necesario confar con una estrategia para la reapertura de las

actividades sociales, educatfivas y econémicas, asi como un sistema que

permita evaluar semanalmente el riesgo epidemioldgico relacionado con

la reapertura de actividades de una manera gradual, ordenada y cauta,

asi como establecer acciones extraordinarias adicionales a las ya

establecidas”.

De dicho acuerdo podemos saltar lo siguiente:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/067/2020, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAI.EEECFDRA:’?(E)»

a) El objeto del mismo es establecer una estrategia para la
reaperturade  las  actividades  sociales, educativas y
economicas, asi como un sistema de semdforo por regiones
para evaluar  semanalmente el riesgo  epidemioldgico
relacionado con la reapertura de actividades en cada

entidad federativa.

b) Dicha estrategia consiste en la reapertura de actividades de
una manera gradual, ordenada y cauta, considerando diversas

etapas entre ellas:

Etapa 1.- Inicia el 18 de mayo del 2020, con la reapertura de Ias
actividades en los municipios en que no se hubieran presentado
casos de COVID-19 y que, ademds, no tengan vecindad con

municipios con casos de COVID-19;

Etapa 2.- Abarca del 18 al 31 de mayo del 2020, y consiste en
llevar a cabo acciones de aplicacién general tendientes a la
preparacién para la reapertura de las actividades en general,

como son: la elaboracién de protocolos sanitarios para el reinicio

>

seguro de actividades, capacitaciéon de personal para seguridoc\i
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en el ambiente laboral, readecuacién de espacios y procesos
productivos, asi como la implementacién de filiros de ingreso,
sanitizacidn e higiene del espacio laboral, entre otras que
determine la Secretaria de Salud, conforme al Articulo Cuarto,

segundo pdarrafo, del presente Acuerdo, y

Etapa 3.- Inicia el 1 de junio del 2020, conforme al sistema de
semaforo por regiones para lareapertura de actividades

sociales, educativas y econdmicas.

c) la estrategia estd acompanada de un semdforo, con el cual
se establecen mediante colores las medidas de seguridad
sanitaria apropiadas para las actividades laborales, educativas 'y

el uso del espacio publico. &
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SOLO ESENCIALES

o Escuslas

i wC

ke Espacio pilco
ke Actividades econdmicas

T Genersles

Aforo permdido en las actividades del espacio plblico en
lugares abiertos y en hagares cerrados con restricciones

Todas las actividades laborales

S restriccionss

d) Destaca la adopciéon de una medida extraordinaria, la cual
consiste en que las actividades de la industria de la construccién,
la mineria y la referente a la fabricacién de equipo de fransporte,
serdn consideradas como actividades esenciales, quienes

ademds podrdn reiniciar sus labores el 1 de junio de 2020.

e) Destaca también que, en el acuerdo de referencia se
establece que en su arficulo quinto que los municipios en los
cuales, al 18 de mayo del 2020, no se hubieran presentado casos
de COVID-19 y que, ademds, no tengan vecindad con
municipios con casos de COVID-19, podrdnreanudar las /‘}é

actividades escolares, la movilizacion en espacios publicos,

CUERDO IMPEPAC/CEE/067/2020, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL E%ORAL D
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cerrados o abiertos, asi como las actividades laborales,

esenciales y no esenciales, de su poblacion.

En lo que respecta a este Ultimo punto, mediante un documento técnico,
denominado “MUNICIPIOS DE LA ESPERANIA'?” publicado el dia 16 de
mayo por la Secretaria de Salud, se dieron a conocer cudles son los
municipios que podrdn reanudar las actividades escolares, la movilizacion
en espacios publicos, cerrados o abiertos, asi como las actividades
laborales, esenciales y no esenciales, de su poblacion, de los que se
observa municipios de los Estados de Chiapas, Chihuahua, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, Michoacdn, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi,
Sonora, Tamaulipas, Veracruz y Yucatdn, en la que por cuestiones obvias y
al no figurar nuestra Entidad Federativa, se concluye, no es considerado
viable la reanudacion de actividades escolares, la movilizacion en
espacios publicos, cerrados o abiertos, asi como las actividades laborales,

esenciales y no esenciales.

Como nota aclaratoria, el quince de mayo, en el Diario Oficial de la
Federacién se pubico una modificaciéon'® al articulo quinto, fraccion II, del
acuerdo publicado un ida antes por la misma autoridad, guedando como

a continuacion sigue:

[..]

Etapa 2.-Abarca del 18 al 31 de mayo del 2020, y consiste en
llevar a cabo acciones de aplicacién general fendientes a la
preparacion para la reapertura de las actividades en genercu',__,/
como son: la elaboracién de protocolos sanitarios para el reinicig{\

seguro de actividades, capacitaciéon de personal para seguridad

i Consultable en https://coronavirus.gob.mx/wp-
content/uploads/2020/05/Municipios_Esperanza 16052020.pdf
18 Consultable en http://salud.morelos.gob.mx/print/28469
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en el ambiente laboral, readecuacion de espacios y procesos
productivos, asi como la implementacién de filtros de ingreso,
sanitizacion e higiene del espacio laboral, entre otras que

determine la Secretaria de Salud, y

[--]

De igual forma se adicionaron cinco fracciones al segundo pdrrafo del
articulo cuarto, del citado acuerdo, quedando como a confinuaciéon

sigue:

[--]

Las empresas que se dediquen a las actividades a que se refiere
el parrafo anterior, podrdn iniciar labores el 1 de junio de2020,

para lo cual deberdn observar lo siguiente:

l. El periodo de preparacidn inicia el 18 de mayo de 2020.

Para efectos de lo anterior, las empresas o industrias
dedicadas a las actividades consideradas como
esenciales, deberdn presentar protocolos de seguridad
sanitaria acordes con los lineamientos generales que
dispongan las secretarias de Salud, de Economia y del
Trabajo y Previsién Social;

Il La presentacion, aplicacién y aprobacién de los
protocolos, a los que se refiere la fraccién anterior podrd
darse al mismo tiempo que se lleven a cabo las medidas
de preparacion para la entrada en operacion de las
empresas.

. El plazo comprendido del 18 de mayo al 1 de junio de 2020,

es el tiempo en el que se llevard a cabo el proceso de %

establecer los protocolos y mecanismos de seguridad

— 1)
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sanitaria en las empresas de acuerdo con los lineamientos
de seguridad sanitaria en el entorno laboral, que publique
la Secretaria de Salud, en coordinacion con las secretarias
de Economia y del Trabajo y Previsién Social, asi como con
el Instituto Mexicano del Seguro Social;

V. Si el proceso se logra concluir y se aprueba antes del 1 de
junio de 2020, la empresa o industria correspondiente
podrd dar inicio a sus operaciones, y

V. Se aclara que se trata de un acuerdo de buena voluntad;
sin embargo, si no se cumple se procederd a la clausura de
las empresas o industrias que pongan en riesgo la salud de

sus frabajadores.

En el caso de las empresas de la industria automofriz y de
autopartes dedicadas a la exportacion, ademads de lo sefalado
en las facciones anteriores, deberan aplicar los profocolos que se

requieran en los paises de su origen."

[...]

Por otra parte, constituye un hecho publico y notorio, que ha sido una
constante que el Ejecutivo Federal, y diversas autoridades en materia de
salud, informen a la poblacién, los datos y actualizacidn de los mismos, en
ese sentido, han sostenido, en las ultimas conferencias que a partir del 1 de

Junio, se pondrd en marcha el semdaforo del coronavirus( del que se hizo

alusidon en el acuerdo publicado por la Secretaria de Salud del Gobiem%<f

Federal el dia catorce del mes y ano que transcurre, con lo cual por
medio del semdaforo se determinara el momento en el que las entidades
federativas podrdn ir retomando la “nueva normalidad” tras la pandemia

provocada por el virus Sars-Cov2.

A
EAN
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De conformidad con la informacién disponible, asi, como de las diversas
conferencias realizadas por el Ejecutivo Federal y la Secretaria de Salud,
retomada por medios de comunicacién'?, los paradmetros a considerar en
el Semdforo se cenirara en la tendencia de ocupacién hospitalaria esto es
la ocupacioén de las camas que existan en los hospitales del estado para
atender enfermedades respiratorias; la tasa de reproduccion del
coronavirus, entendido como la velocidad de propagacion del virus; y el
porcentaje de positividad en el estado en cuestién es decir los resultados
positivos que se tienen en total, razén por la que los colores del semdforo
serdn anunciados semanalmente, y de acuerdo con ello se seguirdn las
medidas especificas, para lo cual la representacién de cada color en el

semaforo se cine a:

Rojo: Sdélo se permitirdn las actividades laborales esenciales,
agregando fres nuevos sectores a la lista: mineria, construccién y

fabricacion de fransporte

Naranja: Se incluyen a las actividades no esenciales, pero en un
nivel reducido de éstas. Actividades en espacios publicos podrdn
empezar a operar de manera limitada. Las personas vulnerables
podrdn integrarse a las actividades laborales con el mdximo
cuidado, por lo que se tendrdn protocolos para reducir sus

jornadas de trabajo y designarles lugares especificos.

Amarillo: Se podra laborar en las actividades esenciales y no

esenciales sin restriccion. En el espacio publico abierto habrd

¢
1 hitps://www.milenio.cem/ciencia-y-salud/coronavirus-mexico-cambiara-color-semaforo-

covid-19. i
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restricciones menores, pero serdn mayores a los cerrados, como

cines, restaurantes y teatros. AUn no se podrd regresar a clases.

Verde: No hay restricciones de salud en ninguna de las
actividades. Esta fase se caracteriza principalmente por la

reactivacion de las actividades escolares.

Atento a lo anterior, este Organismo Publico Local, garante y respetuoso
de los derechos de los trabajadores del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participaciéon Ciudadana, considera oportuno asegurar la
adecuada implementacion y cumplimiento de las medidas de seguridad

sanitaria.
VIll. MEDIDAS ADOPTADAS.

De conformidad con el acuerdo publicado en el Periédico Oficial de la
Federacién por la Secretaria de Salud, asi como en el documento técnico
denominado "MUNICIPIOS DE LA ESPERANLA, los dias catorce y dieciséis de
mayo, asi como la modificacion del acuerdo publicado en el mismo diario
el dia quince del mismo mes, se advierte que el estado de Morelos, no es
considerado hasta el momento, como una Entidad en donde puedan
levantarse las medidas para prevenir y mitigar la contingencia ocasionada
por el virus COVID-19, lo cual no sujeta a la determinacion que se adopte
de acuerdo en el “semdforo de la nueva normalidad” como esfrofegi%<_

planteada por el Gobierno Federal.

Luego entonces, a fin de seguir garantizando la seguridad y el bienestar
fisico, y mental de los servidores pUblicos de este Organismo Publico Locdl,
considera necesario, como una medida de cardcter excepcional ampliar \

la vigencia de las medidas establecidas en el acuerd
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IMPEPAC/CEE/050/2020 e IMPEPAC/CEE/056/2020, POR ELLO SE AUTORIZA Y
APRUEBA AL DiA 15 DE JUNIO DEL PRESENTE ANO LA PRORROGA DEL PLAZO
DE VIGENCIA Y MEDIDAS IMPLEMENTADAS EN LOS ACUERDOS CITADOS.

Es menester sefialar que en el acuerdo IMPEPAC/CEE/056/2020, se aprobd:

a) La reanudacion de las actividades administrativas en general de
este Organismo PUblico Local.

b) Lareanudacion de aquellas actividades inherentes a la Preparacion
del Proceso Electoral 2020-2021.

Lo anterior se ratifica y se mantienen vigentes en el presente acuerdo, de
igual manera seguirdn vigentes las actividades tendientes al cumplimiento

de la Sentencia dictada en el expediente SCM-JDC-403/2018.

Asi mismo, se reanudan las acfividades de las Comisién Ejecutiva

Permanente de Organizacidn y Partidos Politicos y la Comisién Ejecutiva

Temporal de Fiscalizacién, a efecto de seguir desarrollando hasta su

conclusion los trabajos concernientes a las organizaciones que pretenden

constituirse como Partido Politico Local, asi como la Comisién Ejecutiva

Permanente de imagen y medios de Comunicacién, Unicamente por

cuanto al monitoreo respecto de las acciones de promocién
personalizada, realizadas bajo el pretexto de auxilio a la poblacién mds
vulnerable ante la emergencia sanitaria a través de redes sociales, esto es
verificar que funcionarios pUblicos y legisladores no incurran en accién
transgresora al utilizar su imagen mediante entrega de apoyo en la

pandemia.

Por ofra parte, la Comisidn Ejecutiva Permanente de Asuntos Juridicos,

deberd atender y elaborar los proyectos de acuerdo en los que se dé

ACHYERDO IMPEPAC/CEE/067/2020, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTAT@{-ECTORAL D

INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, POR EL CUAL’SE DETERMINA
SOBRE EL PLAZO DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS Y SANITARIAS ESTABLECIDAS Y ADOPTADAS POR ESTE ORGANISMO
PUBLICO LOCAL, EN ATENCION A LA EMERGENCIA SANITARIA, OCASIONADA POR EL VIRUS SARS-COV2,
ONOCIDO COMO COVID-19 O CORONAVIRUS, ASI COMO LA REANUDACION DE LAS ACTIVIDADES DE LAS
ISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES DE ORGANIZACION Y PARTIDOS POLITICOS, LA COMISION EJECUTIVA

FE\RMANENTE DE FISCALIZACION, LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y LA COMISION

EJECUTIVA PERMANENTE DE IMAGEN Y MEDIOS DE COMUNICACION..

Pagina 34 de 40



4 ACUERDO IMPEPAC/CEE/067/2020

. 4 CONSEJO
iIm pepac ESTATAL
ELECTORAL

Instinitn Morcionse
do Procesos Eloctomles
y Parlicipacin Clutdadara

respuesta a las consultas formuladas por los partidos politicos, candidatos y

candidatos independientes, respecto de los asuntfos de la compefencia del

Consejo Estatal, y someterlos al andlisis, discusidn y aprobacién en su caso,

en cumplimiento con lo previsto por la fracciéon X, del numeral 90 Quater
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos.

En virtud de la prorroga que se aprueba por medio del presenta acuerdo,
se concluye que las medidas preventivas y sanitarias establecidas en el
acverdo IMPEPAC/CEE/050/2020 e IMPEPAC/CEE/056/2020, seguirdan
vigentes hasta la fecha senalada, de conformidad con las
recomendaciones emitidas por la Secretaria de Salud del Gobierno
Federal?o, con la salvedad de que el plazo y medidas aprobados por
medio del presente acuerdo, y como los que le antecedieron, podrdn
modificarse de conformidad en la estrategia planteada por el Gobierno

Federal a fravés del semaforo referido.

Por otra parte, y toda vez que el desarrollo de las actividades laborales
presenciales de la Entidad Federativa en que se actua y en consecuencia
de este organismo publico local se encuenfran sujetas a la esfrategia
frazada por el Gobierno Federal, a fravés de la implementacion del
semdforo, que se actualizara semanalmente, por lo que una vez que de
acverdo a dicha estrategia, este Instituto Local pueda laborar de manera
presencial, se tomaran mediante diverso acuerdo Ilas medidas

concernientes al personal considerado como de alfo riesgo.

20 De conformidad con la estrategia planteada por el Gobierno Federal, semanalmente
por medio de un semdforo, se determinara que entidades podrdan volver de manera

gradual a las actividades cotidianas.
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Ahora bien, en lo concerniente a las cuestiones de indole laboral de este
Organismo PUblico Local con sus servidores pUblicos, se ratifica 1o el criterio
de este Organismo PuUblico Local, en el sentido de que los Servidores
POblicos del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana confinuaran percibiendo todas y cada una de las
prestaciones laborales y aquellas inherentes a su funcién, en los términos

aprobados por el Consejo Estatal Electoral, de manera habitual.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en términos de lo senalado por los
articulos 1,4, 41, Base V, apartado C, 73, 116, pdrrafo segundo, fraccion 1V,
incisos a), b) y ¢}, 133 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 19 fraccién ll, numeral 3, 23 fraccién V, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 98, numeral 1, 99 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 63, 69, 71, 78,
fracciones II, XLIV, LV y XLVII del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, articulos 2, 147, 152, 187, 404,
fracciones |, II, lll, IV, VII, XI'y XIll, 411 y 415 de la Ley General de Salud, 45,
fraccion XV y 54 fraccién VI de la Ley del Servicio Civil de Morelos, este
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacién Ciudadana; se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo es competente para emitir el presente acuerdo en

términos de la parte considerativa del mismo.

SEGUNDO. Se aprueba la prémroga del plazo de vigencia de las medidas
implementadas en los acuerdos IMPEPAC/CEE/050/2020 e
IMPEPAC/CEE/056/2020, del 31 de mayo al 15 de Junio del presente ano. 6\{
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TERCERO. Las medidas preventivas y sanitarias establecidas en los
acuverdos IMPEPAC/CEE/050/2020 e IMPEPAC/CEE/056/2020, seguirdn
vigentes hasta el 15 de Junio del presente ano, de conformidad con las
recomendaciones emitidas por la secretaria de salud del Gobierno
Federal, con la salvedad de que podrdn modificarse de conformidad con
la estrategia planteada por el Gobierno Federal en el acuerdo publicado

en el Diario Oficial de la Federacion el dia quince de mayo del actual.

CUARTO. Se rdfifica la reanudacion de las actividades administrativas en
general de este Organismo PUblico Local, asi como aquellas actividades
inherentes a la Preparacién del Proceso Electoral 2020-2021 y el desarrollo
ininterrumpido de las acftividades tendientes al cumplimiento de la
Sentencia dictada en el expediente SCM-JDC-403/2018.

QUINTO. Se reanudan las acftividades de las Comision Ejecutiva

Permanente de Organizacién v Partidos Politicos y la Comisidon Ejecutiva

Temporal de Fiscalizacién, a efecto de seguir desarrollando hasta su

conclusiéon los frabajos concernientes a las organizaciones que pretenden

constituirse como Partido Politico Local, asi como la Comisidon Ejecutiva

Permanente de Imagen y Medios de Comunicacidn, solo por cuanto a las

acciones senaladas en la parte considerativa del presente acuerdo.

SEXTO. De igual forma, la Comisidbn Ejecutiva Permanente de Asuntos
Juridicos, deberd atender y elaborar los proyectos de acuerdo en los que
se dé respuesta a las consultas formuladas por los partidos politicos,
candidatos y candidatos independientes, respecto de los asuntos de 1@y
competencia del Consejo Estatal, y someterlos al andlisis, discusién y
aprobaciéon en su caso, en cumplimiento con lo previsto por la fraccion X,
del numeral 90 Qudter del Cdbédigo de Instifuciones vy Procedimien’ros}s\ 42

Electorales para el Estado de Morelos.
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SEPTIMO. De conformidad con la estrategia planteada por la Secretaria de
Salud del Gobierno Federal, una vez que este Instituto Local pueda laborar
de manera presencial, se tomaran mediante diverso acuerdo las medidas

concernientes al personal considerado como de alto riesgo.

OCTAVO. Los Servidores PuUblicos del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana continuaran percibiendo todas y
cada una de las prestaciones laborales y aquellas inherentes a su funcién,
en los términos aprobados por el Consejo Estatal Electoral, de manera
habitual.

NOVENO. Nofifiquese, por conducto de la Secretaria Ejecutiva a los
Partidos Politicos, a través de sus representantes debidamente acreditados
ante este Organismo PUblico Local, al Tribunal Estatal Electoral del Estado
de Morelos, a la Sala Superior y a la Sala Regional de la Cuarta
Circunscripcién Plurinominal, con sede en la Ciudad de México, ambas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al Congreso del
Estado, a la Junta Local Ejecutiva, al Poder Ejecutivo del Estado y al
Instituto Nacional Electoral, al Instituto Morelense de Informacioén Publica vy
Estadistica y a la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso

- del Estado de Morelos.

DECIMO. Noftifiquese por estrados el presente acuerdo a la ciudadania en

general y publiquese en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad".

DECIMO PRIMERO. Publiquese este acuerdo, en la pdgina de internet de A

este Organismo Electoral, de conformidad con el principio de mdximyg f

By

publicidad.
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El presente acuerdo es aprobado por unanimidad, en la ciudad de
Cuernavaca, Morelos, en sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral
celebrada el veintinueve de mayo del dos mil veinte, siendo las catorce

horas con siete minutos.
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REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. MARIA DEL ROCIO CARRILLO C. FERNANDO GUADARRAMA
PEREZ FIGUEROA
PARTIDO REVOLUCIONARIO PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO

INSTITUCIONAL

C. VIOLETA GARCIA CRUZ C. KENIA LUGO DELGADO
PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE PARTIDO NUEVA ALIANZA
MORELOS MORELOS
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