PROYECTO DE ACUERDO IMPEPAC/CEE/099/2019

PROYECTO DE ACUERDO IMPEPAC/CEE/099/2019 QUE PRESENTA
LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO  MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, EMANADO DE LA COMISION
EJECUTIVA TEMPORAL DE FISCALIZACION PARA LAS
ORGANIZACIONES QUE PRETENDEN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO
POLITICO LOCAL, POR MEDIO DE CUAL SE HACE EFECTIVA LA
SANCION CONSISTENTE EN LA CANCELACION DEL
PROCEDIMIENTO TENDIENTE A OBTENER EL REGISTRO COMO
PARTIDO POLITICO LOCAL EN CUMPLIMIENTO AL ACUERDO
IMPEPAC/CETF/023/2019 A LA ORGANIZACION CIUDADANA
DENOMINADA MORELOS INCLUYENTE RENOVACION ABSOLUTA.

ANTECEDENTES

1. CREACION DEL INSTITUTO. En fecha treinta de junio de dos mil
catorce, fue publicado en el periddico Oficial “Tierra y Libertad”, 6°
época, con numero 5201, érgano de difusion del Gobierno del Estado,
el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, en el cual se establece formalmente Ila denominacion,
integracion y funcionamiento del actual Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

2. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL 2017-2018. El ocho de
septiembre- de 2018, en sesidn extraordinaria del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos.Electorales y Participacion
Ciudadana, se establecié el inicio formal del proceso electoral

ordinario local 2017-2018, por el que se eligid al Gobernador, a los
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integrantes del Congreso y de los 33 Ayuntamientos del Estado de

Morelos.

3. CULMINACION DEL PROCESO ELECTORAL. Con fecha veinte de
diciembre del ano dos mil dieciocho, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion emitid la Ultima resolucion
del Proceso Electoral 2017-2018, en los expedientes SUP-REC-1929/2018
y acumulados; y SUP-REC-1933/2018.

4. CLAUSURA DEL PROCESO ELECTORAL. Con fecha tfreinta y uno de
diciembre del ano dos mil dieciocho, mediante la celebracion de la
sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral, se tuvo por
presentado el informe relativo a la culminaciéon del proceso electoral
local ordinario 2017-2018, que tuvo verificativo en el Estado de Morelos,
en términos de lo dispuesto por el articulo 160 de la legislacion

electoral vigente en la enfidad.

5. AVISO DE INTENCION. A partir del dia dos de enero de 2019 y con
fundamento en lo previsto en el articulo 11 de la Ley General de
Partidos Politicos el Instituto Morelense de Procesos Electorales recibid
los avisos de intencidn de diversas organizaciones ciudadanas que
pretenden constituirse como partido Politico Local, concluyendo su
recepcion el dia treinta y uno de enero del mismo ano; por su parte la
organizaciéon civdadana denominada MORELOS INCLUYENTE
RENOVACION ABSOLUTA, presentd su aviso de intencién el dia 31 de
enero de 2019.

6. ACUERDO INE/CG38/2019. El dia seis de febrero de la presente
anualidad, mediante sesidn extraordinaria del Consejo General del

Instituto Nacional Electoral se aprobd el acuerdo INE/CG38/2019,
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relativo a los ingresos y gastos que deben comprobar Ias
organizaciones de ciudadanos y agrupaciones nacionales politicas
que pretenden obtener registro como Partido Politico Nacional, asi
como el procedimiento de fiscalizacién respecto al origen y destino de

los recursos de las mismas.

7. CONSULTA AL INE SOBRE FISCALIZACION. Con fecha catorce de
febrero de este ano, el Instituto Morelense de Procesos Eiectorales a
través del Secretario Ejecutivo, realizé consuita mediante oficio
IMPEPAC/SE/0169/2019, al Director de la Unidad Técnica de
Vinculaciéon con los Organismos PUblicos Locales del Instituto Nacional,
quien en via de respuesta, con fecha diecinueve de febrero del ano
dos 'mil diecinueve, atendidé dicha solicitud mediante oficio nimero
INE/STCVOPL/106/2019, adjuntando copia del diverso
INE/UTF/DRN/2002/2019, firmado por el encargado de despacho de la

Unidad Técnica de fiscalizacion del INE.

8.  SESION DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL SOBRE FISCALIZACION.
Con fecha quince de marzo del ano en curso el Consejo Estatal
Electoral mediante los acuerdos [IMPEPAC/CEE/027/2019 e
IMPEPAC/CEE/028/2019, aprobd las modificaciones al Reglamento
para las Organizaciones que pretendan constituirse como Partido
Politico Local, y el Reglamento de Fiscalizacidn para las
Organizaciones de Ciudadanos que pretenden constituirse como

Partido Politico Local.

9. CREACION DE LA COMISION TEMPORAL DE FISCALIZACION. En la
misma sesion, el Consejo Estatal Electoral medianfe el acuerdo
IMPEPAC/CEE/029/2019, aprobd la creacidon e integracion de la

Comision Temporal de Fiscalizacidén para las Organizaciones de
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Ciudadanos que pretenden Constituirse como Partido Politico Local,

guedando conformada de la siguiente manera:

‘mwmcowsm CONSEJEROS ~ PRESIDENTEDELA |
R | INTEGRANTES | COMISION
éémisiéh- Tellfnplbrol de I- Alfredo  Javier i:ﬁ;:

Fiscalizacion para las Casas.

Organizaciones o Ubléster Damidn | Alfredo Javier Arias Casas. |
Ciudadanas que pretenden Bermudez.

constituirse como Partido |«  José  Enrique  Pérez

Politico Local. Rodriguez.

10.
la presente anualidad el Consejo Estatal Electoral mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/033/2019, ordendé continuar con el

relativo a la obtencidon de registro como Partido Politico Local a las

INICIO DEL PROCEDIMIENTO. Con fecha veintinueve de marzo de
procedimiento

organizaciones ciudadanas que cumplieron en tiempo y forma con los
requisitos previstos en el Ley General de Partidos Politicos y el
Reglamento de Fiscalizacion para las Organizaciones que pretenden
constituirse como Partido Politico Local.

11. INSTALACION DE LA COMISION DE FISCALIZACION. Con fecha
primero de abril de la presente anualidad en sesidon extraordinaria se
instald formalmente la Comisidon Ejecutiva Temporal de Fiscalizacién
para las Organizaciones que pretenden Constituirse como Partido
Politico Local, del mismo modo se nombré como secretario técnico al

Director Ejecutivo de Organizacion y Partidos Politicos del IMPEPAC.

12.  REQUERIMIENTOS A LAS ORGANIZACIONES: Con fechas 04 y 25 de
aloril, IMPEPAC/DEOYPP/109/2019 e
IMPIEPAC/DEOyPP/]61/2019, mediante los cuales se requiere a las

se emitieron los oficios
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organizaciones interesadas en constituirse en partido politico local,
cumplieran con lo establecido en el arficulo 35 y décima tercera

disposiciéon transitoria del reglamento de fiscalizacién que senfalan:

Articulo 35. La organizacién de ciudadanos deberd tener un Organo
de Finanzas o Responsable de Finanzas, segun sea el caso, encargado
de la administracion financiera del origen, monto, destino y aplicacion
de sus recursos, asi como de la presentacion de los informes a que
sehala el articulo 392 del Cédigo.
Dicho Organo de Finanzas se constituird en los términos, caracteristicas
y modalidades que senalen las normas internas de cada organizacion
de ciudadanos.
Para la fiscalizacién de los recursos la organizacion ciudadana debera
constituirse en una Asociacién Civil debidamente registrada ante
fedatario pUblico, como una medida necesaria para que la rendicion
de cuentas en materia de fiscalizaciéon sea adecuada y eficaz en
términos del acuerdo INE/CG89/2019 del Consejo General, y deberd
designar en su estructura un érgano de finanzas o un Responsable de
Finanzas debiendo estar contenido en el acta correspondiente, estar
inscrito en el Sistema de Administracién Tributaria, contar con Firma
Electréonica Avanzada y cuenta bancaria aperturada a nombre de la
organizacién ciudadana para la actividad especifica de las acciones
tendientes a obtener el registro como partido politico local.
El 6rgano de fianzas o Responsable de Finanzas serd encargado de la
administracién financiera del origen, monto, destino y aplicacion de
sus recursos, asi como de la presentacion de los informes a que senala
el articulo 392 del Cdédigo.
En ambos casos, la organizacién de ciudadanos deberd informar por
T .. escrito al IMPEPAC, los nombres de los integrantes del Organo de
' Finanzas o el del Responsable de Finanzas, segun sea el caso.

DECIMA TERCERA. Toda organizaciéon de Ciudadanos que pretenda
constituirse como Partido Politico Local, para fines de fiscalizacién,
deberd constituir una asociacion civil, debiendo informar al IMPEPAC,
esta situacién y entregar copia certificada de la escritura publica
correspondiente

13. ACUERDO IMPEPAC/CEE/CETF/002/2019. Con fecha catorce de
mayo del afo dos mil diecinueve la Comisién Ejecutiva Temporal de
Fiscalizacién para las Organizaciones que prefenden constituirse
cComo partido politico local aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/CETF/002/2019, mediante el cual se oforgd una

proérroga a todas las organizaciones ciudadana para que el dia 14 de
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junio de la presente anualidad presentaran los informes de
fiscalizacidn correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo,
abril y mayo, asi como acta constitutiva como asociaciéon, cédula

fiscal y cuenta bancaria.

14. * CONVENIO DE COLABORACION. Con fecha doce de junio de la
presente anualidad el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebrd una sesidon
extraordinaria en la que se autorizd la firma del convenio de
colaboraciéon para el intercambio de informaciéon financiera con la
Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda vy

Crédito Publico.

15. ACUERDO IMPEPAC/CETF/023/2019. Con fecha cuatro de julio
del ano en curso en sesién exfraordinaria de la Comisidn Ejecutiva
Temporal de Fiscalizacién para las Organizaciones que pretenden
constituirse como partido politico local del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CETF/023/2019 referente a la Cancelacidon de la
Organizacion Ciudadana Denominada MORELOS  INCLUYENTE
RENOVACION ABSOLUTA.

CONSIDERANDOS

I. COMPETENCIA. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41,
Base V, apartado B numeral 6 y apartado C, numeral 10, y el articulo
116, segundo pdarrafo, fraccion iV, incisos a) y b), de la Constitucion
Federal; 98 numerales 1y 2, 99 y 104 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, arficulos 9, 10y 11, de la Ley General de

Partidos Politicos; 23, 23-A de la Constitucion Local; asi como, el
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numeral 63, 84 y 85,del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana tendrd a su cargo la
organizacién de las elecciones bagjo la premisa de que en el gjercicio
de la funcidén electoral serdn principios rectores los de
constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
mdaxima publicidad, objetividad, equidad, definitividad,
profesionalismo y paridad de género asi como la afribucion de oforgar
el registro a las organizaciones ciudadanas que pretendan constituirse

como partido politico local.

Il. COMPETENCIA PARA FISCALIZAR. Con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 41, base V, Apartado B, numeral é y apartado C,
numeral 10, de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el articulo 7, numeral 1, inciso d) de la Ley
General de Partidos Politicos y articulos 44, numeral 1y 104 numeral 1
incisos a) y r) de la Ley General de Instiftuciones y Procedimientos
Electorales, asi como el oficio INE/UTF/DRN/2002/2019 signado por el
Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de
fecha 15 de febrero de 2019, mediante la cual dio respuesta a la
Consulta formulada por el Secretario Ejecutivo de este Organo
C‘Qmiciol sobre la Fiscalizacién de los Recursos de las Organizaciones
que, pretendan constituirse como partido politico local; es una
atribucién reservada al Instituto Nacional Electoral Unicamente lo
relativo a la fiscalizacidon de partidos politicos nacionales y de los
candidatos a cargos de eleccién popular federal y local, asi como de
organizaciones ciudadanas que prefendan obtener su registro como
partido politico nacional, y la fiscalizacién de las organizaciones
ciudadanas que pretenden obtener su registro como partido politico

local corresponde al Instituto Morelense de Procesos Electorales y
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Participacién Ciudadana, en la consulta antes referida se concluyo lo

siguiente:

(...)

1. Corresponde a los Organismos Publicos Locales la fiscalizacion
de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener su
registro como partido politico local de conformidad con lo
establecido en el articulo 104, numeral 1, inciso r) de la Ley
General de Instituciones y Procedimiento Electorales.

2. Los Organismos Publicos Locales emitiran los lineamientos

necesarios para ejercer las atribuciones en materia de

fiscalizacidon que les correspondan.

3. Serdn los Organismos Publicos Locales los encargados de
designar al personal necesario para redlizar las funciones de
fiscalizacion que les correspondan.

4. Los Organismos Publicos Locales, pueden solicitar se les

proporcione asesoria por parte de alguna de las dreas de este

Insfituto.

(...)

Asimismo el arficulo 5, fracciones VI, VII, Xl y XVII del Reglamento para
las Organizaciones que pretendan obfener su registro como partido
Politico Local establece que es facultad de la Comisidn Ejecutiva
Temporal de Fiscalizacién para las organizaciones que pretendan
constituirse como partido Politico local, la de ordenar la practica de
auditorias alas finanzas de la organizacién de ciudadanos de manera
directa, ordenar visitas de verificacion con el fin de corroborar el
cun:r{plimienfo de sus obligaciones y la veracidad de sus informes,
vigilar que los recursos de la organizacion de civdadanos tengan

origen licito y se apliquen estricta e invariablemente a las actividades
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para constituirse como partido politico local, asi como vigilar que se
ajusten a las disposiciones legales aplicables, en la obtencion,

aplicacién, comprobacion vy justificacion de los ingresos y egresos.

IIl. OBLIGACIONES DE FISCALIZACION. Con fundamento en o dispuesto
por el arficulo 35 del Reglamento de Fiscalizacidon para las
Organizaciones que pretenden constifuirse como partido politico
local, para la fiscalizacion de sus recursos las organizaciones
ciudadanas deberd constituirse en una Asociacion Civil debidamente
registrada ante fedatario publico, como una medida necesaria para
que larendicién de cuentas en materia de fiscalizacion sea adecuada
y eficaz en términos del acuerdo INE/CG89/2019 del Consejo Generall
del Instituto Nacional Electoral, asimismo es necesario que se inscriban
en el sistema de Administracién Tributaria, contar con Firma Electrénica

Avanzada y cuenta bancaria aperturada a su nombre.

a) CONSTITUIRSE COMO UNA A.C. La necesidad de constituir una
Asociacién Civil, sirve para alcanzar la finalidad constitucional de que
los recursos obtenidos y ejercidos por las organizaciones ciudadanas
puedan ser fiscalizados por el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Parficipacion Ciudadana, a través de [la Comisidon
Ejecutiva Temporal de Fiscalizacién, tal situacidon solo puede ser
materializada a partir de su conformacién como persona moral;
asimismo obedece a la necesidad de permitir la distincién entre el
patrimonio e ingresos personales de los integrantes o miembros de la
Organizacion Ciudadana, y los recursos que le son confiados por sus
asociados y simpatizantes para su constitucién como Partido Politico

Local.
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b) CUENTA BANCARIA. Para tener un debido control y que permita
ejercer la obligacién de rendicion de cuentas de una manera
adecuada, las organizaciones de ciudadanos deberdn abrir de
manera exclusiva, una cuenta bancaria en la Institucion Financiera de
su preferencia para concentrar los recursos, en ese sentido no podrdn
utilizar cuentas ya existentes con el fin de captar los ingresos vy

comprobar los gastos.

c) RFC Y FIRMA ELECTRONICA AVANZADA. El articulo 27 del Codigo
Fiscal de la Federacién establece que las personas morales que hayan
abierto una cuenta a su nombre en las enfidades del sistema
financiero deberdn solicitar su inscripcidon en el Registro Federal de
Contribuyentes lo que ayuda a garantizar la adecuada
comprobacién de las operaciones realizadas por las organizaciones

ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local.

Iv. Ii?ACLULT'AD PARA IMPONER SANCIONES. Los articulos 14 y 16 de |a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen el
derecho humano de legalidad y seguridad juridica; del mismo modo,
los diversos 456 inciso h de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, 229, 341 del Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, 88 bis fracciones Xl y Xlll, 383 fraccion
VIII, 395 fraccidn VI, 397 del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, 5 fraccion XVI, 8, 61, Ultimo
pdrrafo, 87, 93, 94 y 95 del Reglamento de Fiscalizacion para las
Organizaciones Ciudadanas que pretenden constituirse como Partido
Politico Local del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, son disposiciones legales que constituyen el
marco juridico aplicable en materia de fiscalizacion asi como la

facultad sancionadora de la Comisidn Ejecufiva Temporal de

ACUERDO IMPEPAC/CEE/099/2019 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, EMANADO DE LA COMISION
EJECUTIVA TEMPORAL DE FISCALIZACION PARA LAS ORGANIZACIONES QUE PRETENDEN CONSTITUIRSE COMO

ACUERDO IMPEPAC/CETF/023/2019 A LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA MOREL
RENOVACION ABSOLUTA.
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Fiscalizacién para la imposicion de las sanciones por el incumplimiento

a la normativa.

V. NOTIFICACIONES Y REQUERIMIENTOS EFECTUADOS A LA
ORC]%ANIZACI(')N CIUDADANA.

Esta autoridad electoral a efecto de dar a conocer a la Organizacién
Ciudadana denominada MORELOS INCLUYENTE RENOVACION
ABSOLUTA las disposiciones legales que contemplan las facultades de
fiscalizacidn que esta autoridad tiene que comprenden el ejercicio de
las funciones de comprobacién, investigacion, informacion,
asesoramiento, inspeccidn y vigilancia, que tienen por objeto verificar
la veracidad de lo reportado, asi como dar a conocer sus derechos y
obligaciones como sujeto obligado en términos de la normativa

aplicable.

Una vez que ha quedado establecido el marco juridico, lo procedente
es determinar si la organizacién ciudadana fue omisa en entregar la
documentacién para acreditar que se constituyd como asociacidon
civill‘ﬁylo apertura de una cuenta bancaria a su nombre, su inscripcidon
en el Registro Federal de Contribuyentes y la designacién de su
responsable de finanzas, con el objeto de garantizar el principio de
certeza juridica, una vez realizado el andlisis de los medios de prueba
con los que cuenta esta autforidad electoral, se desprenden las

siguientes actuaciones:
a) NOTIFICACION DE LA NORMATIVA.

Con fecha 27 de marzo de 2019 el Secretario Ejecutivo del Instfituto

Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana emitid
ACUERDO IMPEPAC/CEE/099/2019 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, EMANADO DE LA COMISION
EJECUTIVA TEMPORAL DE FISCALIZACION PARA LAS ORGANIZACIONES QUE PRETENDEN CONSTITUIRSE COMO

RENOVACION ABSOLUTA.
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el oficio IMPEPAC/SE/095/2019, mediante el cual se remitié a la
Organizacién Ciudadana denominada MORELOS INCLUYENTE
RENOVACION ABSOLUTA en medio electrénico (disco compacto) la
legislacién consistente en el Reglamento de Fiscalizacion para las
Organizaciones Ciudadanas que pretenden Constituirse como Partido

Politico Local para el efecto de notificar su contenido.

Se aprecia en la imagen el acuse de

recibo del oficio

3 IMPEPAC/SE/095/2019.
impepﬁ/::)
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b) PRIMER REQUERIMIENTO.

Con fecha cuatro de abril del ano en curso, el Director Ejecutivo de
Organizacién y Partidos Politicos en funciones de Titular de |la Unidad
Técnica Temporal de  Fiscalizacion, suscribid el  oficio

IMPEPAC/DEQYPP/109/2019 dirigido a la Organizacion Ciudadana

ACUERDO IMPEPAC/CEE/099/2019 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, EMANADO DE LA COMISION
EJECUTIVA TEMPORAL DE FISCALIZACION PARA LAS ORGANIZACIONES QUE PRETENDEN CONSTIUIRSE COMO

ACUERDO IMPEPAC/CETF/023/2019 A LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA MORELOS
RENOVACION ABSOLUTA.
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denominada MORELOS INCLUYENTE RENOVACION ABSOLUTA, a través
del cual se solicitd se constituyera como asociacion civil ante fedatario
puUblico, los nombres de los integrantes del érgano de finanzas o el
Responsable de Finanzas, asi como el niUmero de cuenta bancaria
aperturada a su nombre y su inscripcion en el Registro Federal de

Contribuyentes, mismo que no fue atendido por la organizacion

ciudadana.

Se aprecia en la imagen el acuse de
iggf.péz) recibo del oficio
: e —— IMPEPAC/DEOYPP/109/2019  de
e mrepAcoccy s | fecha 16 de abril de 2019.
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DRECTOR ESELUTIVO UE CRGARIZATION Y PARTIODS POUTICOS DE
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA,

c) SEGUNDO REQUERIMIENTO.

Con fecha 25 de abril de 2019, el Director Ejecutivo de Organizacion y
Partidos Politicos en funciones de Titular de la Unidad Técnica Temporal
de Fiscalizacidn, suscribid el oficio IMPEPAC/DEOyYPP/161/2019 en

ACUERDO IMPEPAC/CEE/099/2019 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, EMANADO DE LA COMISION
EJECUTIVA TEMPORAL DE FISCALIZACION PARA LAS ORGANIZACIONES QUE PRETENDEN CONSTITUIRSE COMO

DEL PROCEDIMIENTO TENDIENTE A OBTENER EL REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL EN CU

ACUERDO IMPEPAC/CETF/023/2019 A LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA MORELO
RENOVACION ABSOLUTA.
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seguimiento al diverso IMPEPAC/DEOQyPP/109/2019 solicitando por
segunda ocasion que la organizacidon ciudadana presentara a la
autoridad  electoral la documentacidn que acreditara el
cumplimiento de sus obligaciones de fiscalizacidén respecto a la
constitucion como asociacion civil, designaciéon de su representante
de finanzas, la aperfura de una cuenta bancaria a su nombre vy su
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes mismo que no fue

atendido por la organizacion ciudadana.

Se aprecia en la imagen el acuse de

1 Y 8 3 recibo del oficio
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d) TERCER REQUERIMIENTO.

Con fecha catorce de mayo del ano dos mil diecinueve la Comision
Ejecutiva Temporal de Fiscalizacion para las Organizaciones que
pretenden constituirse como partido politico local aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/CETF/002/2019, mediante el cual se otorgd una
préorroga a todas las organizaciones ciudadana para que el dia 14 de
junio de la presente anuadlidad presentaran los informes de
fiscalizacidn correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo,
abril y mayo, asi como acta constitutiva como asociacién, cédula

fiscal y cuenta bancaria, requerimiento al que se hizo caso omiso.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/099/2019 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
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Se observa en la imagen la cédula de
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Conforme al contenido de los medios de prueba antes mencionados,
valorados en su conjunto, atendiendo alas reglas de la l6gica, la sana
critica y la experiencia, esta Comisibn Ejecutiva Temporal de
Fiscalizacion para las Organizaciones que pretenden constituirse
como partido politico local considera que se acreditd la omision de la
organizaciéon  ciudadana  denominada  MORELOS  INCLUYENTE
RENOVACION ABSOLUTA, transgrediendo las disposiciones legales que

a contfinuacidon se detalla:

EuE T [ _ LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS
ARTICULO H NUMERAL 2 Establece que a partir de la presentacion
de su aviso de intencién de constituirse
como partido politico y hasta la resolucion
sobre la procedencia del registro, la
organizacion ciudadana informard
mensualmente al Instituto sobre el origen vy
destino de sus recursos, denfro de los
primeros diez dias de cada mes.
| REGLAMENTO DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
ARTICULO 4, NUMERAL 1, INCISO KK) Reconoce como sujeto obligado de
fiscalizacion a las organizaciones de
ciudadanos que pretenden constituirse
como partido politico locdal.
ARTICULO 22, NUMERAL 4 Dispone que las organizaciones de
ciudadanos que informaron su propodsito de
constituir un  partido  politico deberdn
presentar informes de ingresos y gastos
mensualmente, a partir del mes en que
manifestaron su interés de registro y hasta el
mes en que se resuelva sobre la
procedencia del registro.
ARTICULO 54, NUMERALES 1, INCISOS F} Y | Dispone que las cuentas bancarias
W), ¥ 2 c}eb@rén . cumplir  con los  requisitos
siguientes:
a) Ser de la fitularidad del sujeto obligado y
contar con la autorizacion del responsable
de finanzas u drgano equivalente del
partido. b) Las disposiciones de recursos
deberdn redlizarse a través de firmas
mancomunadas.
c) Una de las dos firmas mancomunadas
deberd contar con la autorizacién o visto
bueno del responsable de finanzas,
cuando éste no vaya a firmarlas.
Para el caso especifico de las
organizaciones de ciudadanos que
pretenden conformarse como Partido
Politico Nacional, deberdn abrir una

ACUERDO IMPEPAC/CEE/099/2019 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
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cuenta bancaria para el manejo exclusivo
de recursos, denominada:

"CBOC: Recepcidn y administracion de los
recursos que reciba la Organizacion de
ciudadanos."”

“CBAF: Recepcion y administracion de
ingresos por autofinanciamiento.”
ARTICULO 103 a) Original de la ficha de depdsito o
| comprobante impreso de la fransferencia
[ electronica en donde se identifique la
cuenta bancaria de origen y destine.

b) E recibo de aportaciones de
simpatizantes o militantes en efectivo,
acompanado de la copia legible de la
credencial de elector, segun corresponda.

c) Los ingresos derivados de
autofinanciamientos, ademdas de la ficha
de depdsito, deberdn ser documentados
con un control de folios de
autofinanciamiento el cual se presentard
durante los diez dias hdbiles posteriores al
mes que se reporte y deberd incluir la
siguiente informacién: nimero de recibo,
fechay descripcién del evento o actividad,
lugar en que se llevé a cabo, y el monto
obtenido.

ARTICULO 113 Dispone que, los ingresos que perciban los
sujetos  obligados por  rendimientos
financieros, fondos o fideicomisos, estardn
sustentados con los estados de cuenta que
les remitan las instituciones bancarias o
financieras, asi como por los documentos
en que consten los actos constitutivos o
modificatorios de las operaciones
financieras de los fondos o fideicomisos
correspondientes. |
ARTICULO 119 Los ingresos de las Organizaciones de
Ciudadanos, podrdn ser los siguientes:

1. Los ingresos provenientes de asociados y
simpatizantes de la organizacion de
ciudadanos, estardn conformados por las
aportaciones o donativos en efectivo vy
especie, redlizados de forma libre vy
voluntaria  por personas fisicas con
residencia en el pais.

2. Las aportaciones en efectivo deberan ser
depositadas en una cuenta bancaria a
nombre de la organizacion de ciudadanos.
3. Los ingresos en especie que reciban las
organizaciones de ciudadanos deberdn
cumplir con lo dispuesto en el Reglamento.
ARTICULO 127 Establece que los egresos deberdn estar
soportados con la documentacion original
expedida a nombre de la organizacion
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ciudadana y cumplir con los requisitos
i fiscales.

ARTICULO 272 Dispone que, las organizaciones de
ciudadanos presentardn sus informes en
términos de lo dispuesto en los articulos 11
numeral 2 de la Ley de Partidos, asi como
en los articulos 236, numeral 1, inciso b) vy
272 del Reglamento, asimismo, deberdn
presentar los avisos descritos en el numeral
1, del articulo 284 del Reglamento.
ARTICULO 273 Dispone lo siguiente:

“1. Las organizaciones de civdadanos
deberdn presentar informes mensuales
sobre el origen y desiino de sus recursos
dentro de los primeros diez dias de mes
siguiente al gue se reporta, a partir del
momento del aviso al que se refiere el
articulo 11, numeral 1 de la Ley de Partidos,
hasta el mes en que se resuelva sobre la
procedencia de registro.

F { TON PARA LAS ORGANIZACIONES CIUDADANA QUE
xcl?ﬁ FA_R'I‘IB PQL['I'ICO LOCAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTIC]PACiON CIUDADANA.

Arhculo‘? La organizaciéon de ciudadanos, debero
proporcionar los datos y documentos que
acrediten la veracidad de lo reportado en
los informes sobre el origen y el monto de
sus ingresos, asi como la aplicacion vy
empleo de sus egresos conforme a las
disposiciones contenidas en este
ordenamiento y demds disposiciones en la
materia.

Articulo 11. Con el objeto de formalizar la presentacion
de los informes de la organizacion de
ciudadanos sobre el total de ingresos y
gastos, éstos deberdn ser suscritos por el o
los responsables del Organo de Finanzas o
Representante de Finanzas , acreditado
ante el IMPEPAC, y se levantard la razén de
recibo correspondiente en la gue se
asentard la fecha y hora de recepcion de
la informacién; nombre de la Organizacion
de ciudadanos y emblema al que se
refiere; el detalle de todos los documentos
que lo acompane vy, las manifestaciones, si
las hubiera, que el encargado del Organo
de Finanzas o Representante de Finanzas
quisiera declarar,

Articulo 17. El cumplimiento de las normas contenidas
en este Reglamento no releva a la
organizacion de ciudadanos del
cumplimiento de las obligaciones que enla
materia les imponga la LGIPE y la LGPP, asi
como los reglamentos expedidos por el INE,
el Cédigo y toda la normatividad aplicable. |
Articulo 34. La organizaciéon de ciudadanos interesada

| en constituir un partido politico local, |
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deberd informar al IMPEPAC
mensualmente el origen y destino de los
recursos que obtenga para el desarrollo de
sus actividades tendentes a la obtencion
del registro como partido politico local, a
partir de la nofificacién a que se refiere el
articulo 11 de la LGPP y 392 del Cdédigo,
hasta la resoluciéon sobre la procedencia
del registro, dentro de los primeros diez dias
hdbiles de cada mes.

Los informes mensuales de ingresos vy
egresos de la organizacion de ciudadanos,
serdn presentados dentro de los primeros
diez dias hdbiles de cada mes, a partir del
momento del aviso de intencion hasta la
resolucion sobre la procedencia del registro
como Partido Politico Local, los cuales
deberén ser presentados en medios
impresos y magnéticos, conforme a las
especificaciones que determine este
Reglamento y en los formatos incluidos en
el mismo.

Articulo 35. La organizacion de ciudadanos deberd
tener un Organo de Finanzas o
Responsable de Finanzas, segun sea el
caso, encargado de la administracion
financiera del origen, monto, destino vy
aplicacién de sus recursos, asi como de la
presentacion de los informes a que senala
el articulo 392 del Coédigo.

Dicho Organo de Finanzas se constituird en
los términos, caracteristicas y modalidades
que sefnalen las normas internas de cada
organizacion de ciudadanos.

Para ia fiscalizacidn de los recursos la
organizacion ciudadana deberd
constituirse  en  una  Asociacion  Civil
debidamente registrada ante fedatario
publico, como una medida necesaria para
gue la rendicién de cuentas en materia de
fiscalizacién sea adecuada y eficaz en
términos de! acuerdo INE/CG89/2019 del
Consejo General, y deberd designar en su
estructura un organo de finanzas o un
Responsable de Finanzas debiendo estar
contenido en el acta correspondiente,
estar inscrito  en el Sistema de
Administracién Tributaria, contar con Firma
Electrénica Avanzada y cuenta bancaria
aperturada a nombre de la organizacion
ciudadana para la actividad especifica de
las acciones tendientes a obtener el
registro como partido politico local.

El 6rgano de fianzas o Responsable de
Finanzas serd encargado de la
administracién  financiera del origen,
monto, destino y aplicacion de sus recursos,
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asi como de la presentacion de los informes
a que sefala el articulo 392 del Cédigo.

En ambos casos, la organizacion de
ciudadanos deberd informar por escrito al
IMPEPAC, los nombres de los integrantes del
Organo de Finanzas o el del Responsable
de Finanzas, segun sea el caso.

Articulo 51. Para los efectos de este Reglamento, por lo
que respecta a la documentacion
comprobatoria de sus ingresos y egresos, la
organizacién de ciudadanos deberd poner
a disposicion del IMPEPAC los documentos
gue le solicite, a efecto de que éste pueda
revisarla para comprobar la veracidad de
lo reportado en los informes
correspondientes  establecidos en el
presente Reglamento.

Articulo 60. Todos los ingresos en efectivo que reciba
la Organizacién de ciudadanos, deberdn
depositarse exclusivamente en la cuenta
bancaria de la asociacion civil.

Los estados de cuenta respectivos
deberdn conciliarse mensualmente, por lo
gue, junto con las mismas conciliaciones,
éstos se remitirdn al IMPEPAC cuando lo
solicite o cuando lo establezca el presente
Reglamento.

La Comisidon de Fiscalizacion podrd requerir
que presenten los documentos que
respalden los movimientos bancarios que
se deriven de sus estados de cuenia.
Articulo 72. Los egresos deberdan registrarse
contablemente y estar soportados con la
documentacidén  original  expedida a
nombre de la organizacién de ciudadanos
o el Representante Financiero, segun el
caso, y deberd cumplir con los requisitos
senalados en el presente Reglamento.

VI. DETERMINACION DE LA SANCION. Una vez que ha guedado
acreditada la comisidon de la conducta ilicita, de conformidad con los
arficulos 35, 94, fracciones | y Il del Reglamento de Fiscalizacion para
las Organizaciones Ciudadanas que pretenden constituirse como
Partido Politico Local del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 395 y 397 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el estado de Morelos y de acuerdo con los criterios

establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacién en la sentencia dictada en el expediente
SUP-RAP-0005/2010, asi como en la tesis de jurisprudencia de rubro
SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION, esta Comisién Ejecutiva
Temporal de Fiscalizacién debe determinar las sanciones

correspondientes.

En consecuencia, se procederd a atender el réegimen legal para la
graduacién de las sanciones en materia administrativa electoral de
conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior dentro de |a
sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero
de expediente SUP-RAP-05/2010, en ese sentido para imponer |a
sanciéon esta Comision procederd a calificar la falta determinando los
siguiente:

a) Tipo de infraccién (accidén u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en el que se
concretizaron.

c) Comisiéon intencional o culposa de la falta.

d) Trascendencia de las normas fransgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos futelados que fueron vulnerados o
la lesidn, dano o perjuicios gue pudieron generarse con la
comisién de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) Condiciéon de que el enfe infractor haya incurrido con
antelacién en la comisibn de una infraccidon  similar

(Reincidencia)
INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

a) Tipo de infraccion (accidon u omision)
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Con relacién a las irregularidades identificadas en el apartado de
requerimientos, se identificd que el sujeto obligado omitié dar
cumplimiento a los  oficios IMPEPAC/DEOyYPP/109/2019 e
IMPEPAC/DEQYPP/161/2019, el acuerdo IMPEPAC/CEE/CETF/002/2019
de fecha catorce de mayo de la presente anualidad, y con ello la
omision de dar cumplimiento a lo ordenado en el arficulo 35 del
Reglomen’ro de Fiscalizacion para las Organizaciones que pretenden
co‘m‘éﬁ’ruirsevcomo partido politico local del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, al no haber
presentado a esta autoridad fiscalizadora los documentos con los que
acreditara el cumplimiento a sus obligaciones de fiscalizacion
respecto a su constitucién como asociacion civil, apertura de una
cuenta bancaria a su nombre, su inscripcion en el Registro Federal de

Contribuyentes.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar.

El sujeto obligado con su actuar dio lugar a la omisidn de dar
cumplimiento a lo establecido en los articulos 35 del Reglamento para
la Fiscalizacion para las Organizaciones Ciudadana que pretenden
constituiré como Partido Politico Local del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, al no haber
p(pporcioncdo a esta Comisiéon de Fiscalizacion los documentos que
acrediten gue se han constituido como una asociacion civil, apertura
de una cuenta bancaria a nombre de la organizacion ciudadana, sus
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes y la presentacion

de los informes a que hace referencia

Dichas irregularidades se llevaron a cabo durante el periodo
interelectoral en el Estado de Morelos, es decir, en el ano siguiente a

la eleccién de gobernador del Estado de Morelos especificamente en
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el periodo en el que el articulo 11 numeral 1 de la Ley General de
Partidos Politicos establece para la constitucion de partidos politicos
locales, asi como en el periodo para la celebracion de Ias asambleas

qgue establece el articulo 13 del mismo ordenamiento.
No obstante cabe senalar que no se han celebrado asambleas.

c) Comision intencional o culposa de las faltas.

Obran dentro del expediente los elementos probatorios con base en
lo:skﬁucles se determina que existe una intencion especifica y dolosa
del sujeto obligado de cometer las faltas referidas y, con ello, obtener
como resultado la transgresion a la normativa electoral referida con
anterioridad, ello, por la omisidn de realizar los actos que conforme a

la legislacion electoral aplicable estd obligado a redlizar.

Esta Comision considera que la falta resulta dolosa, dado que se
cuenta con elementos para determinar que el sujeto sancionado en
todo momento tuvo conocimiento de la antijuridicidad que conlleva
la omisidon de presentar los documentos y requisitos exigidos por esta
autoridad administrativa electoral, es decir, el infractor tuvo pleno
conocimiento de las acciones que debia llevar a cabo, asi como las
fechas para hacerlo, de ahi que la omision de cumplir en tiempo vy

forma con dichas obligaciones reviste un cardcter doloso.

Ahg{q bien, la obligacion de constituirse como asociacion civil,
apertura de la cuenta bancaria, inscripcidn en el Registro Federal de
Contribuyentes es conocida por la Organizacion Ciudadana
denominada MORELOS INCLUYENTE RENOVACION ABSOLUTA, dl
haberse hecho del conocimiento la emision del Reglamento para la

fiscalizacién de las Organizaciones que pretenden Constituirse como
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Partido Politico Local, por lo tanto no fiene la posibilidad de

argumentar a su favor el desconocimiento a la norma.

En otfras palabras, en la especie existe por parte de la referida
Organizacion Ciudadana negligencia, asi como una total falta de
atencién diligente o empeno en su actuar, al ho cumplir con la
obligacion de presentar los documentos con los que compruebe el
cumplimiento de la obligacién de constituirse como un asociacion
civil, aperturar una cuenta bancaria a su nombre, inscripcion en el
registro federal de contribuyentes y la presentacion de los informes
mensuales correspondientes alos meses de enero, febrero, marzo, abril
y m@yo, de lo que se desprende que conoce las consecuencias

juridicas que genera el incumplimiento a esta obligacion.
d) Trascendencia de las normas fransgredidas.

La falta que ha quedado acreditada implica el incumplimiento de
obligaciones de cardcter sustancial para que éste drgano encargado
de la fiscalizacién ejerza debidamente con su encomienda

fiscalizadora.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es
importante sefialar que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta
un dafo directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como
la plena afectaciéon a los valores sustanciales protegidos por Ia
legislacién aplicable en materia de fiscalizacion de los sujetos
obligodos, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al
actualizarse una falta sustancial por omitir dar cumplimiento a sus
obligaciones de fiscalizacion respecto o su constitucién como un

asociacion civil, apertura de una cuenta bancaria a su nombre,
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inscripcion en el registro federal de contribuyentes y la presentacion
de los informes mensuales correspondientes a los meses de enero,
febrero, marzo, abrii y mayo, al no haber presentado Ia
documentacién comprobatoria que ampare su cumplimiento, se
vulnera sustancialmente la certeza y la transparencia en la rendicion

de cuentas de los recursos.

Por tanto, las faltas sustanciales de mérito traen consigo la no rendiciéon
de cuentas, impide garantizar la claridad necesaria en el origen vy
monto de los recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y
transparencia como principios rectores de la actividad electoral.
Debido a lo anterior, el sujeto obligado viold los valores antes
establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los

individuos pertenecientes a la sociedad).

El sgie’ro obligado vulneré lo dispuesto en el arficulo 35 del Reglamento
de Fiscalizacion para las Organizaciones que pretenden constituirse
como Partido Politico Local asi como lo ordenado en el acuerdo de
IMPEPAC/CEE/CETF/002/2019 de fecha catorce de mayo de dos mil

diecinueve.

Dichas normas tienen como finalidad Ultima garantizar la equidad en
el proceso de obtencidon del registro como partido politico local, la

legalidad y la transparencia en la rendicién de cuentas sobre el origen

y aplicacién de los recursos que ejerzan las organizaciones
ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico locdl,
pues mediante la obligacién de las organizaciones ciudadana de
constituirse como asociacion civil, apertura de una cuenta bancaria,
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes y presenten sus

informes mensuales para que la autoridad fiscalizadora realice su
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encomienda de fiscalizacion consistente en |la verificacién del origen
y destino de los recursos utilizados.

El hecho de que las organizaciones ciudadanas que pretenden
constifuirse como partido politico local omitan constituirse como
asociacién civil, aperturar una cuenta bancaria, su inscripciéon en el
Registro Federal de Contribuyentes y presentar sus informes mensuales
constituye una seria lesion a los principios constitucionales y legales en
materia electoral, situacion que no puede pasar inadvertida para las
autoridades responsables y obligadas a tutelar dichos valores, como
lo es el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Civdadana. Asi las cosas, puede derivarse que el propdsito de las
normas citadas, consiste en oforgar a la autoridad electoral las
herramientas para que ejerza efectivamente su funcidén de vigilancia
y fiscalizaciéon sobre el manejo de los recursos de las organizaciones
ciudadanas, a efecto de tutelar que los mismos cumplan con su
finalidad esencial, dispuesta en el articulo 9° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos consistente en promover la
pc:r’nqpccmn del pueblo en la vida democrdatica, contribuir a la
integraciéon de la representacion nacional y, como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan. En este tenor, las mismas son de gran frascendencia.
Asimismo, de dichas normas se deriva la tutela al principio de certeza
en la rendicidn de cuentas, ya que al imponer a las organizaciones
ciudadanas la obligacién de reportar la totalidad de sus ingresos vy
egresos trae consigo el deber de que lo reportado por dichas
organizaciones sea veraz, real y apegado alos hechos de manera que
la autoridad fiscalizadora electoral esté en posibilidad de emitir juicios

verificables, fidedignos y confiables respecto del manejo de los
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recursos de las organizaciones ciudadana. Asi, el hecho de que una
organizaciéon ciudadana transgreda las normas citadas también trae
consigo un gquebranto al principio de cerfeza en la rendicion de
cuentas, que trasciende a un menoscabo del Estado democrdaftico.

A
e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dano o perjuicios que pudieron generarse con la comision de
la falta.
En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de
configuracién del tipo administrativo en estudio, para valorar la
medida en la que contribuye a determinar la gravedad de la faltqg,
pudiendo ser infracciones de: a} resultado; b) peligro abstracto y ¢)
peligro concreto.
Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden
de prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que
genera un peligro en general (abstracto) evidentemente debe
rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro latente
(concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma
falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado
material lesivo.

|
En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida
por las conductas senaladas, es garantizar la certeza y transparencia
en la rendicién de cuentas, con la que se deben de conducir los
sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus

fines.

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades acreditadas

imputables al sujeto obligado se traducen en faltas de resultado que
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ocasionan un dano directo y real del bien juridico tutelado, arriba

senalado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demds aspectos que se
analizan en este apartado, debe tenerse presente que contribuye a
agravar el reproche, en razén de que las infracciones en cuestion
afectan de manera directa y real los intereses juridicos protegidos por
la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los entes

obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en las faltas pues el sujeto
obligado cometié iregularidades que se traducen en una misma
conducta y por tanto, en una misma falta de cardcter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza y

transparencia en la rendicion de cuentas, por el sujeto obligado.

g) Condicidn de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en
la comision de una infraccion similar (Reincidencia).

En el caso que nos ocupa la organizacidon ciudadana ha sido omisa
por cuanto a al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 35 del
Reglamento de Fiscalizacion para las Organizaciones que pretenden
Constituirse como Partido Politico Local, al no haber atendido a los
requerimientos efectuados mediante los oficios
lMPéPAC/DEOyPP/] 61/2019 e IMPEPAC/DEQyYPP/109/2019 asi como el
acuerdo IMPEPAC/CEE/CETF/002/2019; por lo que existe reincidencia

en la conducta antijuridica hasta por tres ocasiones.

Calificacion de la falta.
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Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes
analizados, se considera que las infracciones deben calificarse como
GRAVE ESPECIAL, al fratarse de una infraccion sistemdatica que no ha
permitido a esta autoridad fiscalizadora realizar sus facultades de

fiscalizacién sobre los recursos utilizados por el sujeto obligado.
VII. IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancién que mads se
adecuUe alas particularidades de cada infraccion cometida, a efecto
de garantizar que en cada supuesto se tomen en consideracion las
Ggrévohfes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una

sancion proporcional a cada una de las faltas cometidas.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante resolucion SUP-RAP-
454/2012 que una sancidn impuesta por la autoridad administrativa
electoral, serd acorde con el principio de proporcionalidad cuando
exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y la
consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de
fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos:
1. La gravedad de la infracciéon, 2. La capacidad econdmica del
infractor, 3. La reincidencia, y 4. Cualquier otro que pueda inferirse de

la gravedad o levedad del hecho infractor.

Ahora bien, no sancionar conductas como las que ahora nos ocupan,
supondria un desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la
Legislacidn Electoral aplicable en materia de fiscalizacion vy
financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los principios de
certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que

deben guiar su actividad.
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Del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto
obligado, se desprende lo siguiente:

* Que la falta se calificé como GRAVE ESPECIAL, en virtud de haberse
acreditado la vulneracidn a los valores y principios sustanciales
protegidos por la Legislacion Electoral, aplicable en materia de
fiscalizaciéon, debido a que el sujeto obligado omitidé presentar a esta
autoridad electoral la documentacidn con la que se acreditara que
se constituyeron como asociacion civil, que se apertura una cuenta
bancaria a su nombre, su inscripcidon en el Registro Federal de
Contribuyentes y la presentacion de los informes mensuales no
obstante de haberse requerido en tfres ocasiones lo que se traduce en

una infraccion sistemadtica.

* Que por lo que hace a las circunstancias de modo, fiempo vy lugar,
respectivamente, se fomd en cuenta que la irregularidad atribuible al
sujeto obligado consistio en no acreditar el cumplimiento de su
obligacién de constituirse como asociacion civil, la apertura una
cuenta bancaria a su nombre, su inscripcion en el Registro Federal de
Conftribuyentes y la presentacion de los informes mensuales durante el
proceso para la constitucion de partidos politicos locales en el estado
de Morelos, incumpliendo con la obligacidén que le impone la

normatividad electoral.

* Que, con la actudlizacion de la falta sustantiva, se acredita [a
vulneracién a los valores y principios sustanciales protegidos por la

legislacion aplicable en materia de fiscalizacion.

* Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones

legales invocadas, al haberse nofificado la  normativa
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correspondiente, los diversos oficios y el acuerdo
IMPEPAC/CEE/CETF/002/2019.

* Que el sujeto obligado es reincidente, al haberse hecho ftres

requerimientos en el mismo sentido y no haber atendido a ninguno.

» Que al dia de hoy la organizacion ciudadana no ha realizado
asambleas municipales, por lo que no es posible determinar una
cuantia que se traduzca en algun beneficio econdmico, en ese
sentido no es posible cuantificar la capacidad econdmica del sujeto

obligado.

* Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto

obligado.

En mérito de lo anterior es procedente imponer a la organizacion
ciudadana denominada MORELOS INCLUYENTE RENOVACION
ABSOLUTA con la Cancelacion del Procedimiento tendiente a obtener
el registro como partido local, en términos de lo dispuesto en el articulo
95, fraccidon I, del Reglamento de Fiscalizacion para las
organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como Partido
Politico Local del Insfituto Morelense de Procesos Electorales vy

Participacion Ciudadana.

VIII. VISTA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 9, numeral 1 inciso b);
10 numeral 1; de la Ley General de Partidos Politicos; 69, 71, 78, fraccidon
XXXVI del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, dese vista del presente acuerdo al Consejo Estatal

Electoral como mdximo Organo de Deliberaciéon del Instituto
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Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, quien
de acuerdo a la normativa invocada tiene la facultad de determinar
sobre la procedencia de la solicitud de registro como partido politico
local de aquellas organizaciones ciudadanas que pretendan
constituirse 'como partidos politico local, a efecto de que determine
sobre la procedencia de la sancion impuesta a la organizacion

ciudadana MORELOS INCLUYENTE RENOVACION ABSOLUTA (MIRA).

IX. VISTA A LA UNIDAD DE INTELIGENCIA FINANCIERA.

En términos de la Cldusula Segunda del Convenio de Colaboracion
frmado por el Instituto Morelense de Procesos Electorales 'y
Participacion Ciudadana con la Unidad de Inteligencia Financiera de
la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico del Gobierno Federal, se
instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto a efecto de que
envie una copia certificada del presente acuerdo toda vez que la
sancion impuesta deriva de un incumplimiento de la organizacion
ciudadana respecto a sus obligaciones de fiscalizacion sobre el uso y

destino de sus recursos.

Por lo que con fundamento, en lo previsto por los articulos 9, 35,
fraccionlll, 41, Base V, apartado By C, y 116, segundo pdrrafo, fraccion
IV, incisos a) y b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 98, numerales 1y 2, 99, 104, numeral 1 inciso a} y r) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; articulos 1,
9, numeral 1 inciso b), articulo 10, numeral 1; articulo 11, numeral 2 de
la Ley General de Partidos Politicos; arficulos 22, 34, 54, 111, 112, 113,
119, 121, 127, 140, 229, 272, 273, 274, 284, 296, del Reglamento de

Fiscalizaciéon del Instituto Nacional Electoral; 2 y 23 fraccidon V, tercer
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pdrrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; 1°, 63, 82, 84, 85 del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; articulos 1, y 4 inciso b) del
Reglamento de Comisiones del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, es que
esta Comisidn Ejecutiva Temporal de Fiscalizacion para las
Organizaciones que pretenden constituirse. como partido Politico
Local del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Parficipacion

Ciudadana del Estado de Morelos, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir €l
presente acuerdo, con base en lo expuesto en la parte considerativa

del mismo.

SEGUNDO. Se determina a la Organizacion Ciudadana denominada
MORELOS INCLUYENTE RENOVACION ABSOLUTA, la cancelacion del
procedimiento tendiente a obtener el registro como partido politico
local de la Organizacién Civdadana denominada MORELOS
INCLUYENTE RENOVACION  ABSOLUTA, en términos de los

considerandos del presente acuerdo.

TERCERO.- Se ordena dar vista- a la Direccion Ejecufiva de
Organizacién y Partidos Politicos del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participaciéon Ciudadano con el presente acuerdo para

sU conocimiento.

CUARTO.- Se ordena dar vista a la Unidad de Inteligencia Financiera
de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico en términos del

considerando IX del presente acuerdo.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/099/2019 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, EMANADO DE LA COMISION
EJECUTIVA TEMPORAL DE FISCALIZACION PARA LAS ORGANIZACIONES QUE PRETENDEN CONSTITUIRSE COMO
PARTIDO POLITICO LOCAL, POR MEDIO DE CUAL SE HACE EFECTIVO LA SANCION CONSISTENTE EN A CANCELACION
DEL PROCEDIMIENTO TENDIENTE A OBTENER EL REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL EN
ACUERDO IMPEPAC/CETF/023/2019 A LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA MOR LUYENTE
RENOVACION ABSOLUTA.

Fagina 34 de 37



PROYECTO DE ACUERDO IMPEPAC/CEE/099/2019

QUINTO.- Notifiquese personalmente através de la Secretaria Ejecutiva
el presente acuerdo al representante legal de la Organizacion
Ciudadana denominada MORELOS INCLUYENTE RENOVACION
ABSOLUTA.

SEXTO.- Publiquese el presente acuerdo en la pdgina oficial de internet
del Institutito Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana, en atencion al principio de méxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por mayoria, con voto a favor de las
y los Consejeros Electorales: Ixel Mendoza Aragén, Xitlali Gémez Terdn,
Ubléster Damian BermUdez, Isabel Guadarrama Bustamante, Alfredo
Javier Arias Casas y José Enrique Pérez Rodriguez; con el voto en
contra de la Consejera Presidenta Ana Isabel Leén Trueba con voto
particular, en la ciudad de Cuernavaca, Morelos en sesion
extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada el
veintiocho de agosto del ano dos mil diecinueve, siendo las quince

horas con cincuenta minutos.

—_

~ M.EN C. ANA ISABEL
LEON TRUEBA

ENCARGADO DE DESPACHO DE

CONSEIER SHEERRENTS LA SECRETARIA EJECUTIVA
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