ACUERDO IMPEPAC/CEE/078/2019

ACUERDO IMPEPAC/CEE/078/2019, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, A TRAVES
DEL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO AL ESCRITO DE
QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA CRISTINA XOCHIQUETZAL
SANCHEZ AYALA, EN SU CALIDAD DE DIPUTADA LOCAL POR LA LIV
LEGISLATURA EN EL ESTADO DE MORELOS.

ANTECEDENTES

I. REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL
FEDERAL. Con fecha diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en especifico en materia
politico-electoral, destacando la creacién del Instituto Nacional

Electoral y de los organismos publicos locales.

Il. REFORMA POLITICO-ELECTORAL LOCAL. El veinfisiete de junio de dos
mil catorce, se publicd en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,
érgano de difusiéon del Gobierno del Estado de Morelos, el Decreto
nUmero mil cuatrocientos noventa y ocho, por el que se reforman,
derogan y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, destacando la prevision de la
funcién estatal de organizacidn de las elecciones a cargo del
organismo puUblico electoral de Morelos; en ese sentido, se advierte la
transicion del otfrora Instituto Estatal Electoral en los términos de la
reforma politico-electoral llevada a cabo a nivel nacional, al

surgimiento de un organismo publico local.

Asimismo, en fecha freinta de junio correspondiente al ano dos mil
catorce, fue publicado en el Periddico Oficial “Tierra y lLibertad”, el
Coédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, por el cual se abrogd el Cédigo Electoral para el Estado Libre

y Soberano de Morelos, y en el cual se establece formalmente la
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denominacién, integracion y funcionamiento del actual Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

lll. REFORMAS A LA NORMA ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS. Con
fecha veintiséis de mayo del ano dos mil diecisiete, en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, NUmero 5498, 6° Epoca, fue publicado el
DECRETO NUMERO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y DOS, por el que se
reforman diversas disposiciones del Cdbdigo de Insfituciones vy
Procedimientos Electorales para el estado de Morelos y de la Ley

Orgdnica Municipal, del Estado de Morelos en materia electoral.

De igual maneraq, el seis de diciembre de dos mil diecisiete, se publicd
en el Periddico oficial “Tierra y Libertad”, NUmero 5555, el DECRETO
NUMERO DOS MIL DOSCIENTOS SEIS, por el que reforma y adicionan
diversas disposiciones del Cdodigo Electoral vigente para el Estado de

Morelos.

IV. INSTALACION Y TOMA DE PORTESTA DE LOS DIPUTADOS INTEGRATES
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS. El primero de septiembre del
ano dos mil dieciocho, en sesidén solemne de apertura del primer
periodo ordinario de sesiones del primer ejercicio constitucional de la
LIV Legislatura del Estado de Morelos, en la cual todos los Diputados
electos tomaron protesta del cargo de acuerdo a lo que determina la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

V. PRESENTACION DE ESCRITO DE QUEJA. Con fecha veintiuno de mayo
del presente ano, en la Secretaria Ejecutiva de este érgano electoral
local, se recibid escrito de queja signada por la ciudadana Cristina
Xochiquétzal Sanchez Ayala, en su calidad de Diputada Local de la
LIV Legislatura del Estado de Morelos, denunciando a los CC. Rolando
Rafael Lara Ballesteros, alias “Rol Lara”, asi como en confra Francisco
Gonzdlez “N”, alias “Paco Vox”, quienes administran y conducen el
medio digital denominado “Circulo de Poder”, alojado (sic) en una
pdgina de Facebook, por la posible comisién de actos de violencia

politica por razones de género en su perjuicio y que a su consideracion
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violentan su derecho politico electoral de ser votado, en el vertiente

del desempeno del cargo para el cual fue electa.

VI. ANALISIS DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS. Con
fecha veinfisiete de mayo del ano en curso, la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas en sesidon exiraordinaria analizé el proyecto,
presentado por la Secretaria Ejecutiva en la que se proponia
determinar lo conducente respecto a la solicitud de medida cautelar
solicitada por la quejosa antes referida; sin embargo, de su andiisis se
determind rechazar el proyecto de acuerdo y en su lugar instruyd al
drea respectiva para someter a consideracién un proyecto de
incompetencia; sustentdndolo en el criterio emanado de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al
resolver el Asunto General SUP-AG-93/2016, cuya coniroversia tuvo
relacion con el derecho humano a ser votada de una ciudadana, en
su vertiente de acceso y permanencia en el cargo para el que fue
electa, al suscitarse actos vanddlicos y de violencia de género en su
conftra; criterio que en dicho caso, podria ser retomado, en el sentido
de que el derecho al sufragio no se agota una vez que la o el
candidato asume el cargo. De igual forma, porgque en el diverso juicio
SUP-JDC-1654/2016, la Sala Superior, determind conocer de la
controversia, no obstante el contenido de su acuerdo 3/2015, en el que
delegd la competencia a las Salas Regionales, para conocer de los
asuntos relacionados con el derecho a ser votadas de las personas en
su vertiente de acceso y desempeno, respecio a cargos de
Presidencias Municipales y Diputaciones locales y que por tanto, el
medio constitucional idéneo para analizar el contenido de la denuncia
relacionada con violencia politica de género en su modalidad de
acceso y desempeno del cargo era el juicio para la proteccién de los
derechos politicos electorales del ciudadano, ordenando la remisidon
de las constancias a la Sala Regional de la Ciudad de México del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

VIl. DETERMINACION DE LA COMISION. En términos de la instruccion

vertida en el punto que antecede, en sesién extraordinaria de la
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Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, llevada a cabo el freinta
de mayo de la presente anualidad, aprobd el acuerdo mediante el
cual se determiné la incompetencia para conocer del escrito de queja
presentado por la ciudadana Cristina Xochiquétzal Sdnchez Ayala, por
su propio derecho y en su calidad de Diputada Local por la LIV
Legislatura en el Estado de Morelos, ordenando la remision de las
constancias originales ala Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién con sede en la Ciudad de México.

VIIl. DETERMINACION DE LA SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. Derivado
de lo anterior, el siete de junio del ano dos mil diecinueve, la autoridad
jurisdiccional federal, emiti® Acuerdo Plenario identificado con el
numero SCM-AG-18/2019, mismo que fue noftificado a este érgano
electorallocal enla fecha antes citada, y en el cual determina carecer
de competencia para conocer en este momento, de la denuncia
presentada por la ciudadana Xochiquétzal Sdnchez Ayala, en su
calidad de Diputada Local de la LIV Legislatura del Estado de Morelos,

en virtud de las siguientes consideraciones:

[...]

De lo anterior, se advierte que en los casos que este Tribunal
Electoral ha conocido de la posible afectacidn de derecho
politico electoral de una persona de ser votada en su vertiente de
gjercicio del cargo, se revisa un acto de autoridad, sin que se haya
pronunciado en algun supuesto, de posibles violaciones a
derechos humanos cometidas presuntamente por particulares, al

no estar prevista legalmente tal posibilidad.

Ahora bien, en el caso en estudio, de los hechos narrados por la
Diputada local se advierte que estos son atribuibles a dos personas
fisicas, quienes administran y conducen un medio digital, es decir,
no se estd en presencia de un acto de autoridad que permita —
atendiendo a las reglas generales sefaladas- a este drgano
jurisdiccional revisar la constitucionalidad o legalidad del mismo,
de conformidad con lo establecido por la Ley Orgdnica del Poder

Judicial de la Federacidn, la Ley de medio o por el protocolo.
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En tal sentido, este érgano jurisdiccional, contrario a lo sostenido
por la Comision de Quejas, no cuenta con competencia legal

para conocer de la denuncia presentada por la Diputada local.

Ahora bien, es oportuno senalar que se puso fin al procedimiento
ordinario sancionador abierto ante [a autoridad administrativa
local, con el acuerdo de referencia, por el cual la Comisidon de
Quejas, determind, por un lado, que ese érgano es incompetente
para conocer de la denuncia presentada por la Diputada Local y,
por otro, ordend la remision de las constancias respectivas a esta
Sala Regional, por ser, en su concepto, la autoridad legalmente
facultada para tal efecto; determinaciéon que, mientras no sea

impugnada es firme y debe surtir todos sus efectos legales.

En tal sentido no es posible que esta Sala Regional lo pueda revisar
en cuento a sus alcances y méritos puesto que no es motivo de
controversia en este asunto general, el cual Unicamente tiene por
objeto pronunciarse con relacién a la competencia de esta Sala
Regional para conocer en este momento y como una primera
instancia, la denuncia de la diputada local que fue remitida a este
érgano jurisdiccional pueda pronunciarse respecto asi el IMPEPAC,
es o no competente, es necesario que haya una impugnacién en

términos de lo previsto por la normativa aplicable.

En tal sentido debe sefnalarse que el acuerdo de referencia puede
serimpugnado ante el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en

los términos de la normativa aplicable.

Conforme a lo antes expuesto, se concluye que esta Sala Regional
carece de competencia, por lo que se ordena la devolucién de
las Constancias Originales que integran el expediente del
procedimiento  sancionador ordinario a esa autoridad

administrativa electoral, para gue determine lo que en derecho

proceda...

Aunado a lo anterior, se deja expedito el derecho de la Diputada

local, para que pueda ejercerlo anfe la instancia jurisdiccional
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correspondiente, en términos de ley, en el entendido que existen
instituciones facultades para apoyarla, en caso de que asi lo
estime conveniente y pertinente, como o son la Comisién Ejecutiva
de Atencién a Victimas (CEAV), el Consejo Nacional para Prevenir

la Discriminaciéon (CONAPRED) vy la Fiscalia de Morelos.

ACUERDA

UNICO. Esta Sala Regional carece de competencia para conocer,
en este momento, la denuncia que presentd Cristina Xochiquétzal
Sdnchez Ayala ante el Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacion Ciudadana.

[..]

IX. INFORMES QUE RINDE LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTOTAL. En sesidon extraordinaria de fecha 14 de junio de
2018, la Secretaria Ejecutiva, en cumplimiento al articulo 14 y 26, in fine
del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral! tuvo a bien rendir
los siguientes informes al Consejo Estatal Electoral, mismos que forman

parte del presente:

1.- Anexo Primero: “INFORME QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, EN CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 14 DEL REGLAMENTO
DEL REGIMEN SANCIONADOR ELECTORAL; RELATIVO A LA QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA CRISTINA XOCHIQUETZAL
SANCHEZ AYALA, POR SU PROPIO DERECHO Y EN SU CALIDAD DE
DIPUTADA LOCAL DE LA LIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE
MORELOS".

2.- Anexo Segundo: INFORME QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO

! Articulo 14. La Secretaria Ejecutiva rendira un informe al Consejo Estatal, sobre las quejas recibidas
e informara el estado que guarden.

Articulo 26. Cuando se denuncie un acto, hecho u omisién que no sea competencia del Instituto
Morelense, la Comisién, dentro de los tres dias siguientes, emitira un acuerdo, en el cual ordene la
remision del expediente a la autoridad considerada competente, para los efectos legales

conducentes, informando de lo anterior al Consejo Estatal.
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MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA; RELATIVO AL ACUERDO PLENARIO DE FECHA SIETE DE
JUNIO DEL PRESENTE ANO, EMITIDO POR LA SALA REGIONAL DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DE
LA CUARTA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL, CON SEDE EN LA
CIUDAD DE MEXICO EN AUTOS DEL EXPEDIENTE SCM-AG-18-2019.

En ese sentido y toda vez que mediante los Informes antes citados se
ha hecho del conocimiento al Consejo Estatal Electoral, sobre las
determinaciones emi’ridos tanto de la Comisidn Ejecutiva Permanente
de Quejas de este drgano electoral y por consiguiente, del Acuerdo
Plenario dictado por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, en la cual refiere carecer
de competencia para conocer de la queja presentada por la
ciudadana Cristina Xochiquétzal Sanchez Ayala, en este momento; y
derivado de ello, devuelve las constancias originales que integran el
expediente del procedimiento sancionador ordinario a esta autoridad
administrativa electoral, para que determine lo que en derecho
proceda, es larazén, por la que esta autoridad administrativa electoral
como maximo dérgano de direccion y deliberacién conforme a sus
atribuciones considera necesario determinar lo conducente y para
ello, se propone al pleno del érgano electoral local que a través de un
andlisis de manera fundada y motivada de acuerdo a lo que disponen
los articulos 1, 14 y 16 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se pueda decretar la posible competencia del Instituto
Morelense para conocer del escrito de queja preseniada por la
ciudadana antes referida, en {érminos de la normatividad electoral
vigente, a fin de salvaguardar el derecho de una tutela judicial

efectiva que toda autoridad se encuentra obligada a garantizar.
CONSIDERANDOS

1. COMPETENCIA. El Pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, es
competente para conocer y determinar lo conducente respecto al

escrito de queja presentada por la ciudadana Xochiquétzal Sénchez
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Ayala, en su calidad de Diputada Local de la LIV Legislatura del Estado
de Morelos, en términos de lo dispuesto por los articulos 1, 14, 16, 17, 41,
Base V, y 116, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3, 4, 5, inciso b), 13 Ley Modelo Interamericana sobre
Violencia Politica confra las Mujeres; 83, 84, 88 BIS, 98, 440, 441, 442, 443,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23,
fraccidn V, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; 1, 5, 65, 71, 78, fracciones XLII, XLIlI, XLIV, 381, 382, 383, 387,
inciso e), 395 fraccién IV del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5, segundo pdarrafo, 6,
fraccién 1, 7, 8, 10, fraccion |, 11, fraccién |, 45, 46 fracciéon I, 48, 52, 57 y

64 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Dicho lo anterior, Estado tiene la obligacién legal de promover,
respectar y garantizar los derechos humanos, debiendo adoptar
medidas concretas para eliminar la violencia, discriminacién contra las
mujeres; no obstante, que el asunto de mérito deberd sustanciarse
acorde a la normativa aplicable al caso concreto; en virtud de que
dicha publicidad puede constituir una posible violaciéon a los derechos
humanos, puesto que la Ley General de Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, define por violencia contra las mujeres
“cualquier accidén u omisidon, basada en su género, que le cause dano
o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual la

muerte tanto en el dmbito privado como en el publico”.

Por tanto, se deberd dar trédmite a la queja mediante un procedimiento
ordinario sancionador, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 6 del

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral:

Articulo 6. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:
I. El Procedimiento Ordinario Sancionador, es el aplicable durante
el proceso electoral o en la etapa de interproceso, para conocer,

sustanciary en su caso, sancionar, cuando se denuncie la comision
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de infracciones a la normatividad electoral que no sean materia

del procedimiento especial sancionador.

[..]

2. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 1 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1 Bis. de la Constitucion
Politica del Estado Llibre y Soberano de Morelos, 1 del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, establecen de
manera conjunta que en los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
CUYO ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constifucion establece. Asimismo, el
marco juridico local refiere que se debe garantizar la efectividad del
sufragio y, con ello, la vigencia de las instituciones republicanas y
democrdticas, a través del libre ejercicio de los derechos politicos de

los ciudadanos.

3. Por su parte, el articulo 41, Base V, apartado C, y el articulo 116,
segundo pdarrafo, fraccidén IV, incisos a) y b), de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como numeral 63, parrafo tercero,
75,76,77,78, fraccidon IV, del Coédigo de Instifuciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, el Instituto Nacional Electoral y
el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Civdadana, tendrdn a su cargo en sus respectivas jurisdicciones, la
organizacion de las elecciones, bajo la premisa de que en el gjercicio
de la funcién electoral serdn principios rectores los de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, mdxima publicidad,
objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de

género.

4. Asimismo, el dispositivo legal 17, segundo pdarrafo de la Carta Magna

determina que toda persona tiene derecho a que se le adminisire
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justicia por tribunales que estaradn expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de

manera pronta, completa e imparcial.

5. De acuerdo al articulo 3, de la Ley Modelo Interamericana sobre
Violencia Politica contra las Mujeres, de observancia al presente
asunto, cuyo objeto principal es la prevenciéon y erradicacién de la
violencia politica contra las mujeres a fin de asegurar que ejerzan
plenamente sus derechos politicos y participen en forma paritaria y en
condiciones de igualdad en todos los espacios y funciones de la vida
politica y publica, particularmente en los cargos de gobierno; refiere
gue por “violencia politica contra las mujeres” es cualquier accién,
conducta u omisién, realizada de forma directa o a través de terceros
que, basada en su género, cause dano o sufrimiento a una o a varias
mujeres, y que fenga por objeto o por resultado menoscabar o anular

el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos politicos.

Dicha violencia politica contra las mujeres puede incluir, entre otras,

violencia fisica, sexual, psicolégica, moral, econdmica o simbdlica.

6. Asimismo, el dispositivo legal 4, de la Ley Modelo Interamericana
sobre Violencia Politica confra las Mujeres, senala que el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia politica, incluye, entfre ofros

derechos:

a) El derecho a ser libre de toda forma de discriminacién en el

ejercicio de sus derechos politicos.

b) El derecho a vivir libre de patrones estereotipados de
comportamiento y prdacticas sociales y culturales basadas en

conceptos de inferioridad o subordinacion.

Se considera “estereotfipo de género” una opinidn © un prejuicio
generalizado acerca de atributos o caracteristicas que mujeres y

hombres poseen o deberian poseer o de las funciones sociales que
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ambos desempenan o deberian desempenar. Un estereotipo de
género es nocivo cuando niega un derecho, impone una carga, limita
la autonomia de las mujeres, la toma de decisiones acerca de sus vidas

y sus proyectos vitales o su desarrollo personal o profesional.

7. En efecto, el articulo 5, inciso b) de la Ley Modelo Inferamericana
sobre Violencia Politica contra las Mujeres, determina que la violencia
politica tiene por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos politicos de las

mujeres y puede tener lugar:

e En cualquier dmbito publico, incluyendo todas las organizaciones de
cardcter publico, privado y mixto que operen en la vida publica como
los partidos politicos; los sindicatos; las organizaciones sociales,
incluidas las organizaciones de defensa de los derechos humanos, |os

medios de comunicacion y las redes sociales.

8. Y a su vez, el numeral 13 de la Ley Modelo Interamericana sobre

Violencia Politica contra las Mujeres, sefiala que corresponde al érgano

de administracién electoral y al érgano jurisdiccional electoral, en el

meoIre N Aa erie r~ e na
BE Il NS o 7 W A AR IR

garantizar y proteger los derechos politicos de las mujeres vy atender y

resolver, en los casos previstos en esta ley, las denuncias de violencia

politica contra las mujeres.

9. Asu vez, el numeral 5, segundo parrafo, del Cédigo de Instituciones

y Procedimientos Electorales, defermina que los ciudadanos

rd - - - Ll - . o
morelenses tendran, de forma enuncigliva mas no limitativa, los

siguientes derechos politico-electorales:

e Votaren las elecciones populares y participar en los procesos de

participacidn ciudadana a gue se convoguen;
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hombres y mujeres, de conformidad con las disposiciones

legales;

o Afiliarse y asociarse individual y liboremente en partidos politicos;

e Ocupar el cargo para el cual fue electo y ejercer las funciones

inherentes a su encargo;

e Percibirunaretribucién por el ejercicio de su encargo de eleccion

popular conforme a la normativa estatal y municipal aplicable;

e Participar como observador electoral en los comicios locales, y

Participar en los mecanismos de participaciéon ciudadana.

10. Consecuentemente, el articulo 65, del Cddigo Electoral vigente,

establece como fines del Instituto Morelense, los siguientes:

e Contribuir al desarrollo de la vida democrdatica y coadyuvar en la
promocion y difusidén de la cultura politica;

e Consolidar el régimen de partidos politicos;

o Garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico

electorales v vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

e Asegurar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones
pararenovar alos integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo
y de los ayuntamientos del Estado y, en su caso, los procesos de

participaciéon ciudadana, y

e Promover la participacién ciudadana en la emisién del sufragio y

velar por la autenticidad y efectividad del mismo.

11. El articulo 71, primer pdrrafo del Cdédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, determina que es el érgano de Direccidn
superior y deliberacion del Instituto Morelense y responsable de vigilar

el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
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materia electoral, se integra por un Consejero Presidente; seis
Consejeros Electorales; un Secretario Ejecutivo, y un representante por

cada partido politico con registro o coalicion.

12. Por su parte, el numeral 78 fracciones XLII, XL, XLIV, del Cdodigo
comicial, establece como atribuciones del Consejo Estatal Electoral,

las siguientes:

e Resolver los recursos administrativos de su competencia;

e Conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones

gue correspondan en los términos de ley;

o Dictar todas las resoluciones que sean necesarias para hacer
efectivas las disposiciones normativas en el dmbito de su

competencia;

13. En ese sentido, el pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, como
mdximo organo de direccidén y deliberacién procede analizar las
disposiciones legales normativas para estar en condiciones de
determinar lo conducente respecto al escrito de queja presentada por
la ciudadana Cristina Xochiquétzal Sdnchez Ayala de acuerdo a las

siguienfes consideraciones:

Aunado a ello, que la controversia de dicho asunto general consistid
Unicamente respecto de pronunciarse con relaciéon a la competencia
de esa Sala Regional para conocer de ese asunto, encontrandose
impedida para pronunciarse respecto de que si este drgano electoral
local, era competente 0 no, para conocer de la misma, ya que para
ello era necesario que se haya presentado una impugnacién en

términos de lo previsto por la normativa aplicable.

Debido a ello, ordend la devolucién de las constancias originales del
procedimiento sancionador ordinario a esta autoridad para

determinar lo que en derecho proceda.
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En ese sentido, tal como ha quedado establecido en los antecedentes
del presentes ( IX)se informd de tal situacion al Pleno del Consejo Estatal
Electoral para que en el dmbito de sus atribuciones determine lo que
conforme a derecho corresponda; por tanto, el Consejo Estatal
Electoral como érgano mdximo de direccién, cuenta con las
atfribuciones para pronunciarse respecto de dicho asunto, con base en
lo expresado por la Sala Regional Ciudad de México en el acuerdo
general nimero SCM-AG-18/2019, es decir, para determinar lo que en
derecho proceda respecto al escrito de queja presentado por la

Diputada Local.

Al respecto, es de importancia destacar en primer {érmino que de
acuerdo al articulo 5, fracciones Il y IV del Cédigo Electoral vigente se
establece, que los ciudadanos morelenses tendrdn, de forma
enunciativa mds no limitativa los derechos politico electorales

siguientes:

e Servotado para todos los cargos de eleccion popular, en igualdad
de oportunidades, garantizando la paridad entre hombres y

mujeres, de conformidad con las disposiciones legales;

e Ocupar el cargo para el cual fue electo v ejercer las funciones

inherentes a su encargo.

Asi mismo, el numeral 65, fraccion lll del mismo Cddigo Electoral,

determina como fin del Instituto Morelense garantizar a los ciudadanos

el ejercicio de los derechos politicos electorales vy vigilar el

cumplimiento de sus obliaaciones.

Aunado a ello, es de precisarse que el Consejo Estatal Electoral, en
términos del articulo 78 en sus fracciones XL, XLIl y XLIV del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales, determina como sus

atribuciones las siguientes:

[...]

XLII. Resolver los recursos administrativos de su competencia;
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XLII. Conocer de las infracciones y, en su caso, imponer |as

sanciones que correspondan en los términos de ley;

XLIV. Dictar todas las resoluciones que sean necesarias para

hacer efectivas las disposiciones normativas en el dmbito de su

competencia;

[.]

En tal sentido, las atribuciones citadas con anterioridad deberdn ser
aplicadas cuando se presenten medios de impugnacién que sean de
su competencia, asi como, en la substanciacion y en su caso resolucion
de los procedimientos especiales y ordinarios sancionadores en

términos de la normativa electoral vigente.

Por tal moftivo, con base en las disposiciones legales citadas con
anterioridad se advierte que este organo electoral cuenta con
facultades para pronunciarse respecto ala competencia para conocer
de la queja presentada por la Diputada Local e instruya a la Secretaria
Ejecutiva para que en el dmbito de sus facultades previstas en los
articulos 11, fraccién lll, 52 y 53 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral someta a consideraciéon de la Comisidn Ejecutiva
Permanente de Quejas un acuerdo de admisidon y se proceda a tramitar

la queja antes citada.

Lo anterior, por considerar que este Organo Electoral cuenta con
facultades para emitir dicho pronunciamiento, determinadas en el
articulo 78, fraccién XLIV, del Cédigo Electoral vigente, consistente en
dictar todas las resoluciones que sean necesarias para hacer efectivas
las disposiciones normativas en el ambito de su competenciaq, lo
anterior, no obstante que la Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas
haya emitido un pronunciamientfo diverso, ya que dicho érgano auxilia
en las funciones que readliza el Consejo Estatal Electoral, el cual en
términos del articulo 71 del Cédigo Electoral vigente, refiere que el

pleno del Consejo es el érgano de Direccidn superior y deliberacion del

Instituto Morelense vy responsable de vigilar el cumplimiento de las

disposiciones constitucionales v leaales en materia electoral.
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En ese sentido, al ser el Consejo Estatal Electoral el érgano de direccidn
superior y deliberacioén del Instituto Morelense y responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, se considera, que se encuenfra obligado a vigilar el
cumplimiento de todos los dispositivos legales establecidos desde la
Constitucion Politica Federal, local, asi como el Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en las cuales se encuentran incluidos el
garantizar a los ciudadanos los derechos politico electorales de ser
votado para todos los cargos de eleccidén popular, en igualdad de
oportunidades, garantizando la paridad entre hombres y mujeres de
conformidad con las disposiciones aplicables, asicomo ocupar el cargo
para el cual fue electo y ejercer las funciones inherentes a su encargo,
previendose como un fin del Instifuto Morelense el garantizar a los
ciudadanos el ejercicio de los derecho politico electorales y vigilar el

cumplimiento de sus obligaciones.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 48/2016, emitida por la
Sala Superior en sesidn pUblica el dos de noviembre de dos mil dieciséis,

que senala:

VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES. De lo dispuesto en los articulos
1°, 4°, 35 y 41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4, inciso j), de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1 y Il de
la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer; vy 7, inciso a),
de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; asi como lo establecido en el
Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres, se
concluye gque la violencia politica contra las mujeres comprende
todas aqguellas acciones u omisiones de personas, servidoras o
servidores pUblicos que se dirigen a una mujer por ser mujer, tienen
un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo

el ejercicio del cargo. El derecho de las mujeres a una vida libre de
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discriminaciéon y de violencia, se traduce en la obligacién de toda
autoridad de actuar con la debida diligencia y de manera
conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible
afectacion a sus derechos. En consecuencia, cuando se alegue
violencia politica por razones de género, problema de orden
pUblico, las autoridades electorales deben redlizar un andlisis de
todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el
acceso a la justicia y el debido proceso. Debido a la complejidad
que implican los casos de violencia politica de género, asi como a
la invisibilizacién y normalizacién en la que se encuentran este tipo
de situaciones, es necesario que cada caso se analice de forma
particular para definir si se trata o no de violencia de género vy, en
suU caso, delinear-las acciones que se tomardn para no dejar

impunes los hechos y reparar el dano a las victimas.

En consecuencia, esta autoridad electoral local, se encuentra
constrenida a evitar la afectacién de derechos politico electorales de
la ciudadania, incluyendo el ejercicio del cargo en los cuales se ventilen
casos de violencia politica de género para que en su Ccaso sean
andlizados de forma particular para definir si se trata o no de dicha

violencia.

Al respecto resulta oportuno precisar, que de acuerdo al catdlogo de
infracciones son sujetos de responsabilidad en los procedimientos
sancionadores en términos de los arficulos 382, 383, fraccién i, del
Codigo Electoral vigente los ciudadanos, o cualquier persona fisica o
moral por el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en este Codigo, tal como lo determina el numeral 387, incCiso

e), de la norma antes referida. Que alefra se insertan:

-]

Articulo 382. En la sustanciacion de los procedimientos
sancionadores, se aplicard supletoriamente, en lo no previsto en
este Cdédigo, la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales y en el Cédigo Procesal Civil para el

Estado Libre y Soberano de Morelos.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/078/2019, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, A TRAVES DEL CUAL SE DETERMINA LO CONDUCENTE RESPECTO AL ESCRITO DE QUEJA
PRESENTADA POR LA CIUDADANA CRISTINA XOCHIQUETZAL SANCHEZ AYALA, EN SU CALIDAD DE DIPUTADA LOCAL POR LA LIV LEGISLATURA EN
EL ESTADO DE MORELOS.

17 de 22




ACUERDO IMPEPAC/CEE/078/2018

[..]

Articulo 383. Son sujetos de responsabilidad por infracciones
cometidas a las disposiciones electorales contenidas en este

Cédigo:

lll. Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

(-]

Articulo 387. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los
dirigentes y dfiliados a partidos politicos, o en su caso de cualquier

persona fisica o moral, al presente Codigo:

" e) Elincumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas

en este Cdodigo.

[...]

Derivado de ello, en el ‘presente caso las disposiciones legales que
pudieran ser violadas o actualizarse de los hechos narrados en escrito
de queja presentada por la diputada local serian las contenidas en los
articulos 5 fraccién lly IV y 65, fraccién Il del Codigo Electoral Vigente,

mismas que se han citado con anterioridad.

No pasa por desapercibido para este érgano electoral local, que en
términos de lo dispuesto por los articulo 1y 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos determina que todas las personas
gozan de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccién, previéndose de manera
correlacionada el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva,
que supone, en primer término, el acceso a la jurisdiccion, es decir, que
el gobernado pueda ser parte en un proceso judicial y, en segundo, €l
derecho que tiene a obtener una sentencia sobre el fondo de la
cuestién planteada y su cabal ejecucion, que deberd ser pronta,

completa e imparcial.
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Con base en lo anterior, se contribuye a que esta autoridad electoral,
encargada de garantizar el debido cumplimiento de las disposiciones
legales, determine con base en la normativa analizada que el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y de Participacion Ciudadana es
competente para conocer del escrito de queja presentado por la
ciudadana Cristina Xochiguétzal Sdnchez Ayala, en su calidad de
Diputada Local de la LIV Legislatura del Estado de Morelos, por la
posible comisién de actos de violencia politica por razones de género
en su perjuicio y que a su consideracién violentan su derecho politico
electoral de ser votado, en el vertiente del desempeno del cargo para

el cual fue electa.

En consecuencia, se ordena a la Secretaria Ejecutiva y a la Comisién
Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense, para que de
acuerdo a sus atribuciones procedan a llevar a cabo las acciones
necesarias para conocer y dar el frdmite conducente a la queja

presentada por la ciudadana antes referida.

Finalmente, este Consejo Estatal Electoral, determina instruir a la
Secretaria Ejecutiva remita copia certificada del escrifo de queja
presentada por la ciudadana Cristina Xochiquétzal SGnchez Ayala, en
su calidad de Diputada Local de la LIV Legislatura del Estado de
Morelos, a la Comisidn Ejecutiva de Atencidn a Victimas del Estado de
Morelos, al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, asi como
a la Fiscalia del Estado de Morelos, para que en el dmbito de su
competencia readlicen las acciones necesarias que resulten

convenientes respecto de dicho asunto.

Por lo anteriormente expuesto en términos de lo senalado en su
conjunto por los articulos 1, 14, 16, 17, 41, Base V y 116, fraccién IV, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 83, 84, 88 BIS,
98, 440, 441, 442, 443, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 5, 65, 71, 78, fracciones XLII,
XLII, XLIV, 381, 382, 383, 387, inciso ), 395 fraccion IV del Cédigo de
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Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1,
3.5, segundo pdarrafo, 6, fraccién |, 7, 8, 10, fraccién |, 11, fraccidén |, 45,
46 fraccién I, 48, 52, 57 y 64 del Reglamento del REgimen Sancionador
Electoral; el Pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de

Morelos, emite el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para
determinar lo conducente respecto al escrito de queja presentada por
la Ciudadana Cristina Xochiquétzal Sdnchez Ayala, en su calidad de
Diputada Local por La LIV Legislatura en el Estado de Morelos, en

términos de la parte considerativa del presente.

SEGUNDO. Se determina que el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y de Parficipacién Ciudadana, es competente para
conocer del escrito de queja presentado por la ciudadana Cristina
Xochiquétzal Snchez Ayala, en su calidad de Diputada Local de la LIV
Legislatura del Estado de Morelos, por la posible comision de actos de
violencia politica por razones de género en su perjuicio y que d su
consideracién violentan su derecho politico electoral de ser votado, en

la vertiente del desempeno del cargo para el cual fue electa.

TERCERO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva y a la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas del Instituto Morelense, para que de acuerdo a
sus atribuciones procedan allevar a cabo las acciones necesarias para
conocer y dar el trdmite conducente a la queja presentada por la

ciudadana antes referida.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, remita copia certificada
del escrito de queja presentada por la ciudadana Cristina Xochiquétzal
Sanchez Ayala, en su calidad de Diputada Local de la LIV Legislatura
del Estado de Morelos, a la Comisidon Ejecutiva de Atencidén a Victimas

del Estado de Morelos, al Consejo Nacional para Prevenir la
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Discriminacién, asi como a la Fiscalia del Estado de Morelos, para que
en el dmbito de su competencia realicen las acciones necesarias que

resulten convenientes respecto de dicho asunto.

QUINTO. Nofifiquese personalmente el presente acuerdo a la
civdadana Cristina Xochiquétzal Sdnchez Ayala, en el domicilio

senalado para tal efecto.

Asi mismo, publiquese el presente acuerdo en la pdgina de internet del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,

de conformidad con el principio de méxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por mayoria de votos con votos a
favor de la Consejera Presidenta Ana Isabel Leén Trueba, de la
Consejera Ixel Mendoza Aragén, de la Consejera Xitlali Gémez Terdn,
del Consejero Ubléster Damidn Bermudez, de la Consejera Isabel
Guadarrama Bustamante y del Consejero José Enrique Pérez
Rodriguez; con voto en contra del Consejero Alfredo Javier Arias Casas
con voto particular, en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, en sesién
extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, celebrada el catorce
de junio del ano dos mil diecinueve, siendo las quince horas con

dieciocho minutos.

- =
7 s r g 7l . v .
M. EN C. ANA ISABEL LEON TRUEBA ING. VICTOR MANUEL JIMENEZ
CONSEJERA PRESIDENTA BENITEZ

DIRECTOR EJECUTIVO DE
ORGANIZACION Y PARTIDOS
POLITICOS EN FUNCIONES DE

SECRETARIO EJECUTIVO
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CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. IXEL MENDOZA ARAGON LIC. XITLALI GOMEZ TERAN
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
MTRA. ISABEL GUADARRAMA DR. UBLESTER DAMIAN BERMUDEZ
BUSTAMANTE CONSEJERO ELECTORAL
CONSEJERA ELECTORAL

LIC. ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS  LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. JONATHAN MARISCAL LIC. CESAR FRANCISCO
SOBREYRA BETANCOURT LOPEZ

PARTIDO ACCION NACIONAL PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS
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