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ACUERDO IMPEPAC/CEE/066/2019, QUE PRESENTA LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE ORGANIZACION Y PARTIDOS
POLITICOS A TRAVES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL
SE FORMULA UN REQUERIMIENTO AL PARTIDO HUMANISTA DE
MORELOS, PARA QUE LLEVE A CABO LA MODIFICACION DE SUS
ESTATUTOS.

ANTECEDENTES

1. Con fecha cuatro de diciembre del dos mil quince, mediante
sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Insfituto
Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, se
otorga el registro como Parfido Politico Local al "Partido
Humanista de Morelos” a través de acuerdo
IMPEPAC/CEE/324/2015.

Cabe senalar que en el registro del citado instituto Politico, se le
hizo el requerimiento para realizar adiciones a sus estatutos, con
el objetivo de cumplir los requisitos senalados por la Ley General

de Partidos Politicos.

2. Con fecha 15 de marzo del ano dos mil dieciséis, mediante
acuerdo IMPEPAC/CEE/009/2016, se aprobaron las
modificaciones requeridas por este 6rgano comicial a los

estatutos del Partido Humanista de Morelos.

3. Por su parte, el veintiséis de mayo del ano dos mil diecisiete \en
el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, NUmero 5498, 6° Epdca, f
publicado el DECRETO NUMERO MIL NOVECIENTOS SESHEN
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DOS, por el que se reforman diversas disposiciones del Codigo de
Instifuciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos y de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos,

en materia electoral.

4. El ocho de septiembre del afio dos mil diecisiete, en sesién
extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, se establecid
el inicio formal del proceso electoral ordinario local 2017-2018,
por el que se elegird Gobernador, integrantes del Congreso y de

los 33 Ayuntamientos del Estado de Morelos.

5. El pasado primero de julio del aho dos mil dieciocho, tuvieron
verificativo las elecciones del proceso electoral local ordinario
2017-2018, en el que se eligi® al Gobernador del Estado,
miembros del Congreso Local e integrantes de los 33

Ayuntamientos del Estado.

6. Con fecha 08 de enero de la presente anualidad, se recibié en
la oficialia de partes de este Instituto un escrito firmado por los
CC. JesUs Escamilla Casarrubias y Cesar Francisco Betancourt
Lépez, mediante el cual hacen del conocimiento de este drgano
comicial la propuesta de modificacién de sus estatutos,
abrogando asilos “Estatutos del Partido Humanista” y aprobando
los “Estatutos que rigen la vida interna del Partido Humanista de
Morelos”, informando mediante el mismo escrito la integracién

de la Comision Estatal de Asuntos Politicos.

7. Con fecha 18 de enero del afo en curso, se realizd \sesi

extraordinaria de la Comisidbn Ejecutiva Permanent
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Organizacion y Partidos Politicos, en la que se aprobé el Proyecto
de Dictamen que formula la Direccién Ejecutiva de Organizacién
y Partidos Politicos, a través del que se determina la Validez de Ia
Convocatoria realizada por el Partido Humanista de Morelos,

para la Modificacidon de sus Estatutos.

8. Confechassiete de febrero de la presente anualidad, en Sesién
Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral es aprobado por
unanimidad el Acuerdo IMPEPAC/CEE/011/2019, mediante el
cual se declara la procedencia parcial de los estatutos del

Partido Humanista de Morelos.

Asimismo, se aprobaron los siguientes puntos de Acuerdo:

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral es competente para emitir el presente

acverdo, con base a lo expuesto en la parte considerafiva del mismo.

SEGUNDO. Comuniquese al Parfido Politico Local denominado “Partido
Humanista de Morelos”, que deberd realizar las adiciones a sus Estatutos a fin
de cumplir cabalmente con los extremos establecidos por los articulos 47

numeral 3 y 48 inciso d) de la Ley General de Partidos Politicos.

TERCERO. Se apercibe al Partido Politico Local denominado “Partido Humanista
de Morelos”, para el caso de incumplir dentro del plazo y en los términos
senalados, en la parte considerativa del presente acuerdo, se procederd a

resolver lo que en derecho corresponda.

CUARTO. Se requiere al Partido Politico local denominado “Partido Humanista
de Morelos”, para que remita a esta autoridad administrativa electoral, los
Reglamentos derivados de sus Estatutos, una vez que sean aprobados por el
érgano estatutario facultado, a efecto de proceder conforme a lo sefialado

por el articulo 36, pamrafo 2, de la Ley General de Partidos Politicos.
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9. Las sugerencias y requerimientos de modificacion, realizados
en el Acuerdo supra citado, fueron notificados al Partido Politico
por conducto de su representante autorizado, para que en plazo
de freinta dias naturales, contados a partir de la notificacion del
Acuerdo, adecuara los Estatutos, atendiendo a las

observaciones siguientes:

~ Aticulo 47 numeral 3: Th: - Requerimiento

ooooooooooooooo

En las resoluciones de los érganos de | Se sugiere incorporar un apartado
decision colegiados se deberdn | donde se sefale que en las
ponderar los derechos politicos de los | resoluciones de decisién colegiadas
ciuvdadanos en relacidén con los | que den fin a los procedimienios de
principios de auto organizacién vy | justicia intrapartidaria se ponderara
auto determinacion de que gozanlos | los  derechos politicos de los

partidos politicos para la | ciudadanos en relaciéon con los
consecucion de sus fines. principios de auto organizacién y
auto determinacién de que gozan los
partidos politicos para la

consecucién de sus fines.

L

Ariculo 48 incisod) = Requerimienio

Se propone senalar denifro del
apartado de la Justicia
infrapartidaria, numerales relafivos a
para, en su caso, restituir a los las maneras en que se le pudiera
afiiados en el goce de los derechos restitucién de los derechos de los
po!n’ﬁco—elecforcl.es en los  queé | qffiados que resientan un agravio,
resienta un agravio. una vez se haya comprobado que
fueron afectados en ellos por cuanto
a la comisién de alguna falta a su
persona.

Ser eficaces formal y materiaimente

10. Mediante escrito recibido en la oficialia de partes de este
Instituto, el veintiuno de marzo del presente ano, firmado por el
Lic. César Francisco Betancourt Lopez, se buscd subsanar el

requerimiento y sugerencia realizados al Partido Politico

Humanista de Morelos, mediante la presentacidon del agta de
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sesion extraordinaria del Comité Ejecutivo Estatal en la que se
aprobd adicionar el pdrrafo segundo, y pdrrafo tercero, del

articulo 85 de los “Estatutos del Partido Humanista de Morelos”,

tal como se observa enseguida:

aE
aaaaaa

»»»»»»

Requerimiento

xxxxx

Propuesta del Partido en
sus Estaiuios

Se sugiere incorporar un
aparfado donde se
sefale que en las
resoluciones de decisién
colegiadas que den fin o
los . procedimientos de
justicia intrapartidaria se
ponderara los derechos
politicos de los
civdadanos en relacién
con los principios de aufo
organizacién 'y avuto
determinacion de que
gozan los partidos
politicos para la
consecucién de sus fines.

Articulo 47, numeral 3:

3. En las resoluciones de los

érganos de-  decision
colegiados se deberdn
ponderar los  derechos

politicos de los ciudadanos
enrelacién con los principios
de auto organizacién y auto
determinacion de que
gozan los partidos politicos
para la consecucién de sus
fines.

En las resoluciones de los
érganos de decision
colegiados del Parido
Humanista de Morelos se
deberdn  ponderar los
derechos politicos de los
ciudadanos en relacidn
con los principios de auto
organizacién y auto
determinacién de que goza
nuestro Instituto  politico,
para la consecucion de sus
fines.

Se propone  sefalar
dentro del apartado de la
Justicia infrapartidaria,
numerales relativos a las
maneras en que se e
pudiera resfitucién de los
derechos de los dfiliados
que resientan un agravio,
una vez se haya
comprobado que fueron
afectados en ellos por
cuantfo a la comisién de
alguna falta a su pérsona.

Articulo 48, inciso d):

d) Ser eficaces formal y
materialmente para, en su
caso, restituir a los dfiliados
en el goce de los derechos
politico~electorales en los
que resientan un agravio.

La Comisibn de Justicia
Infrapartidaria serd eficaz
formal y materialmente
para, en su caso, restituir a

los dfiliados en el goce de
los derechos politicos-
electorales en los que

resientan un agravio.
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11. En sesidon exfraordinaria de la Comisién Ejecutiva de
Organizacion y Partidos Politicos, realizada el diecisiete de abril
actual, se presentd el punto relacionado con el informe que
presenta la Direccion Juridica de la Secretaria Ejecutiva del
IMPEPAC sobre el cumplimiento a la modificacidon de los Estatutos
del Partido Politico Humanista de Morelos, de conformidad con
el requerimiento efectuado a ftravés de acuerdo
IMPEPAC/CEE/011/2019.

En dicho informe, al drea juridica de este Instituto determind que
el Partido Politico Humanista de Morelos, NO CUMPLE con lo
requerido  por esta  autoridad, mediante  acuerdo
IMPEPAC/CEE/011/2019, por las razones que se exponen en la

parte considerativa del presente dictamen.

CONSIDERANDOS

I. De conformidad con lo establecido en los arficulos 41, Base V,
apartado Cy 116, parrafo segundo, fraccion IV, incisos a) y b),
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63,
parrafo tercero del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; el Instituto Nacional
Electoral y el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, tendrdn a su cargo en sus respectivas
jurisdicciones, la organizacién de las elecciones bajo la premisa
de que en el ejercicio de la funcidn electoral serdn principios
rectores de la materia; los de constitucionalidad, certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, méxima publicidad,

objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de
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Instituto  Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, ejercerd funciones entre otras, en materia de
derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y

partidos politicos.

Il. Preven los dispositivos 116, segundo pdrrafo, fraccion IV, inciso
c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
99 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 63, 69, fraccion |, 71 y la quinta disposicién transitoria,
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos; establecen que el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, gozard de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones y contard con un érgano de direccién superior y
deliberacidon denominado Consejo Estatal Electoral, integrado
por un Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales, con
derecho a voz y voto; por un Secretario Ejecutivo y un
representante por cada partido politico con registro o coalicién
que concurrirdn a las sesiones-sélo con derecho a voz, siendo
responsables de vigilar el cumplimento de las disposiciones

constitucionales y legales en materia electoral.

ll. Por su parte los dispositivos legales 1, numeral 1, inciso a) y 5,
numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, sefiala que el
referido ordenamiento es de orden puUblico y de observancia
general en el territorio nacional, que tiene por objeto regular las
disposiciones constitucionales aplicables a los partidos politicos
nacionales y locales, asi como distribuir competencias entre la

Federacién y las Entidades Federativas, en materla
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constitucidon de los partidos politicos; asi como los plazos y
requisitos para su registro legal.

Su aplicacidon corresponde, en los términos que establece la
Constitucion Federal al Instituto Nacional Electoral, asi como a los
Organismos PuUblicos Locales Electorales y a las autoridades

jurisdiccionales locales.

IV. Por su parte, el dispositivo 21, pdrrafo primero, del cddigo
comicial local, establece que los partidos politicos son entidades
de interés publico; y se rigen por la Ley General de Partidos
Politicos, que determina las normas y requisitos para su registro,
las formas especificas de su intervencidn en el proceso electoral;
asi como, los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden, resultando aplicable en lo conducente, lo

dispuesto por el citado ordenamiento.

V. El dispositivo 27 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que los partidos politicos locales tendrdn a
su cargo las obligaciones que les impongan en la Ley General de
Partidos Politicos y las derivadas de las resoluciones que dicte el
Consejo Estatal Electoral; asi mismo el articulo 28 del
ordenamiento legal invocado, estipula que el incumplimiento de
las obligaciones senaladas en la normativa, se sancionard en los

términos que correspondan a cada caso.

VI. El numeral 1 del articulo 30 de la Ley General de Partidos
Politicos, senala la informaciéon publica de los Partidos Politicos,
dentro de la cual se encuentran sus documentos bdsicos; ahora

bien en el capitulo Il denominado: De los Documentos Bdsicosde

los Partidos Politicos, sefalando en el dispositivo 35 de \a L&y
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citada cuales son los documentos bdsicos de los partidos
politicos, y en el articulo 39 de esta ley, se establece el contenido

de los estatutos, que todo partido politico debe cumplir.

VIIl. Por su parte el articulo 25 de la Ley General de Partidos
politicos, senala las obligaciones de los Partidos Politicos; de
manera especifica en su inciso |) sefiala lo relativo a las
modificaciones de los documentos bdsicos que en su momento

redlizaran los Institutos Politicos.

VIIl. En relacion a las modificaciones de los Estatutos de los
partidos politicos, es de precisar que, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver el
recurso de apelacién identificado con la clave SUP-RAP-40/2004,
en su Considerando Segundo determind que el entonces
Consejo General del IFE, debia cefirse al andlisis de
aquellas disposiciones que sufrieran modificaciones en su
sustancia y sentido, y que si los preceptos cuyo contenido se
mantiene ya fueron motivo de una declaracién anterior,
conforme al principio de seguridad juridica, no es factible que se
emita un nuevo pronunciamiento respecto de ellos. En el caso
particular, esta autoridad administrativa electoral mediante
Acuerdo IMPEPAC/CEE/011/2019, determiné la procedencia
parcial de la modificacion de los Estatutos del Partido Humanista
de Morelos. Por lo tanto, se andlizardn sdlo las porciones

normativas del Estatuto que fueron motivo de requerimiento o de

sugerencia, por parte de este érgano administrativo electoral.
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IX. La Sala Superior, en sesidon celebrada el uno de marzo de dos
mil cinco, aprobd la Tesis VIII/2005, vigente y obligatoria, de
rubro "ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL
DERECHO DE ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD
DE AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS POLITICOS", la cual
establece los criterios minimos que debe seguir la
autoridad electoral en el ejercicio de la supervision de la
constitucionalidad y legalidad de las normas estatutarias de los
institutos ~ politicos, para  armonizar Ila libertad de
autoorganizacién de los mismos y el derecho politico-electoral
fundamental de asociacién, asi como de otros derechos
fundamentales de los propios ciudadanos afiliados, miembros o

militantes, y que a la letra sefiala lo siguiente:

"ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE
SU CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL DERECHO
DE ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD
DE AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS POLITICOS. Los partidos
politicos son el resultado del ejercicio de la libertad de asociacién en
materia politica, previsto en los articulos 9o., pdrrafo primero, 35,
fraccion lll, y 41, parrafo segundo, fraccidn |, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 22 y 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, asi como 16 y 23 de Ia
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, lo cual conlleva la
necesidad de realizar interpretaciones de las disposiciones juridicas
relativas que aseguren o garanticen el puntual respeto de este
derecho y su mds amplia y acabada expresién, en cuanto que no se
haga nugatorio o se menoscabe su ejercicio por un indebido actuar
de la autoridad electoral. En congruencia con lo anterior, desde la
propia Constitucidn federal, se dispone que los partidos politicos
deben cumplir sus finalidades atendiendo a lo previsto en los
programas, principios e ideas que postulan, lo cual, a su vez, evidencia
que desde el mismo texto constitucional se establece una
amplia libertad o capacidad auto organizativa en favor de dichos
institutos politicos. Esto mismo se corrobora cuando se tiene presente
que, en los articulos 25, 26 y 27 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales se prevén las disposiciones normativas
minimas de sus documentos bdsicos, sin que se establezca, en dichos
preceptos, un entero y acabado desarollo de los
aspectos declarativos, ideolégicos, programdticos, orgdnicos,
procedimentales y sustantivos, porque se suprimiria o limitchi
indebidamente esa libertad autoorganizativa para el ejercicio
derecho de asociacién en materia politico-electoral que se establec
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en favor de los ciudadanos. Sin embargo, esa libertad o capacidad
autoorganizativa de los partidos politicos, no es omnimoda ni ilimitada,
ya que es susceptible de delimitacion legal, siempre y cuando se
respete el nucleo bdasico o esencial del correspondiente derecho
politico-electoral fundamental de asociacién, asi como de oftros
derechos fundamentales de los propios ciudadanos dfiliados,
miembros o militantes; es decir, sin suprimir, desconocer o hacer
nugatoria dicha libertad gregaria, ya sea porque las limitaciones
indebidamente fueran excesivas, innecesarias, no razonables o no las
requiera el interés general, ni el orden publico. De lo anterior deriva
que en el ejercicio del control sobre la constitucionalidad y legalidad
respecto de la normativa bdsica de los partidos politicos, la
autoridad electoral (administrativa o jurisdiccional), ya sea en el
control oficioso o en el de via de accién, deberd garantizar la
armonizacion entre dos principios o valores inmersos, por una parte, el
derecho politico-electoral fundamental de asociacién, en su vertiente
de libre dfiliacién y participaciéon democrdtica en la formacién de la
voluntad del partido, que ejercen individualmente los ciudadanos
miembros o dfiliados del propio partido politico, y, por otra, el de
libertad de autoorganizacién correspondiente a la entidad colectiva
de interés puoblico constitutiva de ese partido politico. En suma, el
control administrativo o jurisdiccional de la regularidad electoral se
debe limitar a corroborar que razonablemente se contenga la
expresion del particular derecho de

los afiliados, miembros o militantes para participar democrdticamente
en la formacién de la voluntad partidaria (especificamente, en los
supuestos legalmente previstos), pero sin que se traduzca dicha
atribucion de verificacion en la imposicién de un concreto tipo de
organizacion y reglamentacioén que proscriba la
libertad correspondiente del partido politico, porque serd suficiente
con recoger la esencia dela obligacion legal consistente en el
establecimiento de un minimo democrdtico para entender que asi se
de satisfaccién al correlativo derecho de los ciudadanos afiliados, a
fin de compatibilizar la coexistencia de un derecho individual y el
que atafie a la entidad de interés publico creada por aquélios.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-803/2002. Juan Herndndez Rivas. 7 de mayo de
2004. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez.
Secretario: Gustavo Avilés Jaimes.

La Sala Superior en sesién celebrada el primero de marzo de dos mil
cinco, aprobd por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, péginas 559 y
560",

X. En vista del requerimiento formulado al “Partido Humanista de
Morelos", mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/011/2019 y del oficio
a través del cual pretende dar cumplimiento al mismo, se
defermina que dicho Instituto Poliico NO CUMPLE con lo

requerido por esta autoridad, por las razones que se expdne
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Como se observa, en el documento presentado por el Instituto
Politico solo se limita a hacer un parafraseo de lo seAalado en los
articulos 47, numeral 3, y 48, inciso d), de la Ley General de
Partidos Politicos, respectivamente, por lo que se estima que no
da cumplimiento total al requerimiento realizado, ya que omite
incorporar un apartado en el que se sefadle de manera
especifica la ponderaciéon de los derechos politicos de los
ciudadanos en relacién con los principios de auto organizacién
y auto determinacién en el caso de las resoluciones de

procedimientos de justicia intrapartidaria.

Ahora bien, por lo que respecta al requerimiento de “...sefialar
dentro del apartado de la Justicia intrapartidaria, numerales
relativos a las maneras en que se le pudiera restitucién (sic) de
los derechos de los dfiliados que resientan un agravio, una vez se
haya comprobado que fueron afectados en ellos...” cabe hacer
mencion que, aun cuando el arficulo 92 de los estatutos del
Partido Local menciona los procesos para resolver conflictos o
controversias, fales como el de Conciliacién Partidista y
Procedimiento de Justicia Intrapartidaria, no establece los
mecanismos ni metodologia de restitucion que pudieran llevarse
a cabo, respecto de los derechos de sus afiliados que hayan
resentido un agravio, cuando esto se pruebe a través de un

procedimiento de justicia intrapartidaria.

XI. De conformidad con lo previsto en el articulo 10, pdrrafo 2,
inciso a), relacionado con el 35 de la LGPP, los partidos politicos
deben disponer de Documentos Bdsicos, los cuales, de manera

general, deberdn cumplir con los extremos que al efecto
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el articulo 36, parrafo 1;y, en particular, ajustarse a las previsiones
de los articulos 37 por lo que hace a la Declaracién de Principios,
38 en cuanto al Programa de Accidn, asi como 39 al 41 y 43 al 48
respecto de los Estatutos, todos del mismo ordenamiento

general.

Xll. De lo dispuesto en el articulo 34, parrafo 1 de la LGPP, se
advierte que los asuntos internos de los partidos politicos
comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos a
su organizacién y funcionamiento, con base en las disposiciones
previstas en la Constitucién, en la mencionada Ley y en la
normativa interna que aprueben sus érganos de direccion.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 36, parrafo 1 de la LGPP,
para la declaratoria de procedencia constitucional y legal de los
Documentos Bdsicos, este Consejo Estatal atenderd el derecho
de los partidos politicos para dictar las normas y procedimientos
de organizacion que les permitan funcionar de acuerdo con sus

fines. Resulta ilustrativa la tesis que se inserta enseguida:

ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL DERECHO DE
ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE
AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS POLITICOS.- Los partidos
politicos son el resultado del ejercicio de la libertad de asociacién en
materia politica, previsto en los articulos 9o., pdrrafo primero, 35,
fraccion i, y 41, pdrrafo segundo, fraccidn |, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 22 y 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, asi como 16 y 23 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, lo cual conlleva la necesidad
de realizar interprefaciones de las disposiciones juridicas relativas que
aseguren o garanticen el puntual respeto de este derecho y su mds
amplia y acabada expresién, en cuanto que no se haga nugatorio o
se menoscabe su ejercicio por un indebido actuar de la autoridad
electoral. En congruencia con lo anterior, desde la propia Constitucién
federal, se dispone que los partidos politicos deben cumplir sus
finalidades atendiendo a lo previsto en los programas, principios e
ideas que postulan, lo cual, a su vez, evidencia que desde el mismo
texto constitucional se establece una amplia libertad o capacidgd
autoorganizativa en favor de dichos institutos politicos. Esto mismo
corrobora cuando se tiene presente que, en los articulos 25, 26 y 27 ddl
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Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se prevén
las disposiciones normativas minimas de sus documentos bdsicos, sin
que se establezca, en dichos preceptos, un enfero y acabado
desarrollo de los aspectos declarativos, ideoldgicos, programdticos,
orgdnicos, procedimentales y sustantivos, porque se suprimiria o
limitaria indebidamente esa libertad autoorganizativa para el ejercicio
del derecho de asociacidon en materia politico-electoral que se
establece en favor de los ciudadanos. Sin embargo, esa libertad o
capacidad autoorganizativa de los partidos politicos, no es omnimoda
ni llimitada, ya que es susceptible de delimitacion legal, siempre y
cuando se respefe el nicleo bdsico o esencial del correspondiente
derecho politico-electoral fundamental de asociacién, asi como de
otros derechos fundamentales de los propios ciudadanos afiliados,
miembros o militantes; es decir, sin suprimir, desconocer o hacer
nugatoria dicha libertad gregaria, ya sea porque las limitaciones
indebidamente fueran excesivas, innecesarias, no razonables o no las
requiera el interés general, ni el orden publico. De lo anterior deriva
que en el ejercicio del control sobre la constitucionalidad y legalidad
respecto de la normativa bdsica de los partidos politicos, la autoridad
electoral (administrativa o jurisdiccional), ya sea en el control oficioso
o en el de via de accién, deberd garantizar la armonizacién entre dos
principios o valores inmersos, por una parte, el derecho politico-
electoral fundamental de asociacidn, en su vertiente de libre afiliacién
y participaciéon democrdtica en la formacién de la voluntad del
partido, que ejercen individualmente los ciudadanos miembros o
afiliados del propio partido politico, y, por ofra, el de libertad de
autoorganizacion correspondiente a la entidad colectiva de interés
publico consfitutiva de ese partido politico. En suma, el control
administrativo o jurisdiccional de la regularidad electoral se debe
limitar a corroborar que razonablemente se contenga la expresién del
particular derecho de los dfiliados, miembros o militantes para
participar democrdticamente en la formacién de la voluntad
partidaria (especificamente, en los supuestos legalmente previstos),
pero sin que se traduzca dicha atfribucién de verificacién en la
imposicion de un concreto tipo de organizacion y reglamentacién que
proscriba la libertad correspondiente del partido politico, porque serd
suficiente con recoger la esencia de la obligacién legal consistente en
el establecimiento de un minimo democrdtico para entender que asi
se dé satisfaccién al correlativo derecho de los ciudadanos afiliados,
a fin de compatibilizar la coexistencia de un derecho individual y el
que atarie a la entfidad de interés publico creada por aquélios.

Tercera época:

Juicio para la proteccién de los derechos poliico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-803/2002. Juan Hemdndez Rivas. 7 de mayo de
2004. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez.
Secretario: Gustavo Avilés Jaimes.

Notas: El contenido de los articulos 25, 26 y 27 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que se interpreta en la tesis,
corresponde a los arficulos 37, 38 y 39 de la Ley General de Partidos
Politicos.

La Sala Superior en sesion celebrada el primero de marzo de dos mil
cinco, aprobé por unanimidad de votos la tesis que anfecede.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficia
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, pdginas 559
560.
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XIll. Considerando que los partidos politicos, conforme al articulo
23 de la Constitucion Politica del Estado de Morelos, tienen como
fin promover la participacién del pueblo en la vida democrdtica,
asi como contribuir a la integracién de la representacion estatal,
hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo a sus programas, principios e ideas que
postulen; que corresponde al Instituto Morelense de Procesos
Electorales de Participaciéon Ciudadana, la organizacién de las
elecciones en corresponsabilidad con los partidos politicos, asi
como de una inferpretacién sistemdatica y funcional de los
articulos 1, 2, 3, 5, 35, 35, 39 y demds aplicables de la Ley General
de Partidos Politicos; 21, 26, 27, 63, 65, 66, fraccién lll, in fine y 90,
pdrrafo décimo sexto del Cddigo Electoral para el Estado de
Morelos, se obtiene que compete al Instituto Morelense de
Procesos Electorales de Participacién Ciudadana promover o
necesario a efecto de subsanar las deficiencias en
los estatutos de los partidos politicos, a efecto de que regularicen

sU vida interna.

Sostiene lo anterior, la tesis que se inserta enseguida:

PARTIDOS  POLITICOS. LOS DERECHOS, OBLIGACIONES Y
RESPONSABILIDADES DE MILITANTES Y AFILIADOS, PUEDEN PREVERSE EN
REGLAMENTOS.- De lo establecido en los articulos 36, pérrafos 1y 2, y
39, inciso k), de la Ley General de Partidos Politicos, se desprende que
para la declaratoria de procedencia constitucional y legal de los
documentos bdsicos de los partidos politicos, la autoridad
administrativa electoral atenderd el derecho de los partidos para
dictar las normas y procedimientos de organizacién que les permitan
funcionar de acuerdo con sus fines; y que los partidos politicos deben
establecer las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus
disposiciones internas, mediante un procedimiento infrapartidario, con
las garantias procesales minimas que incluyan los derechos de
audiencia y defensa, la descripcién de las posibles infracciones a Ia
normatividad interna o causales de expulsién y la obligacién de
motivar y fundar la resolucién respectiva. Bajo ese contexto, si bien los
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estatutos se encuentran contemplados dentro de los documentos
basicos de los partfidos politicos, también lo es que todos los
instrumentos normativos reglamentarios, se encuentran dirigidos a
materializar y hacer efectivos los principios parfidarios; el dmbito de
actuacion de sus organos; las condiciones para el ejercicio de
facultades; y el régimen disciplinario previsto en los estatutos de los
institutos politicos. Consecuentemente, las disposiciones que rigen los
asuntos internos de los partidos, asi como los derechos, obligaciones y
responsabilidades de sus militantes y dfiliados, establecidas en sus
reglamentos, son susceptibles de considerarse como normas
partidarias y, por ende, de observancia obligatoria, méxime que
también son objeto de un estudio de legalidad por parte de Ila
autoridad administrativa electoral. Lo anterior, ya que Ia
normativa interna de los partidos politicos debe analizarse de manera
integral, 'y no como una estructura compuesta por diversos
ordenamientos auténomos e independientes, constituyendo una
unidad juridica interna que debe atender a los fines constitucionales
que delimitan su existencia juridica.

Quinta l:‘poca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
civdadano. SUP-JDC-1677/2016.—Actor: Gerardo Occelli Carranco.—
Responsables: Comisién Nacional Jurisdiccional y Comisién Electoral
del Comité Ejecutivo Nacional, ambos del Partido de la Revolucién
Democrdtica.—I13 de julio de 2016.—Mayoria de tres votos.—Engrose:
Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Ausente: Salvador Olimpo Nava
Gomar.—Disidentes: Constancio Camrasco Daza y Manuel Gonzdlez
Oropeza.—Secretarios: Radl Zeuz Avila Sénchez, José Eduardo Vargas
Aguilar, Enrique Martell Chavez, Victor Manuel Rosas Leal, y Genaro
Escobar Ambriz.

La Sala Superior en sesién piblica celebrada el diecisiete de agosto
de dos mil dieciséis, aprobé por unanimidad de votos la tesis que
anfecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Aiio 9, Nimero 19, 2016,

pdginas 63 y 64.
Porlo anterior, y atendiendo a una interpretacion pro persona de
maximizacion de derechos de los militantes del Partido Politico
Humanista, este Consejo Estatal Electoral, requiere de nueva
cuenta alinstituto politico, para incorpore dentro de sus estatutos
las reglas descritas en términos de lo dispuesto por el articulo 47

numeral 3 de la Ley General de Partidos Politicos.

Por cuanto al requisito que deben reunir los Estatutos del Instituto
Politico, en términos de lo que dispone el articulo 48 numeral 1

incisos @), b), ¢) y d), del andlisis realizado por este
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comicial se advierte que omite cumplir lo contemplado d),

consistente en:

> Ser eficaces formal y materialmente para, en su caso,
resfituir a los afiliados en el goce de los derechos politico-

electorales en los que resientan un agravio.

No pasa desapercibido para esta autoridad electoral que la
propuesta para subsanar el requerimiento formulada por el
Parfido Humanista, consiste en la insercidén de los pdarrafos
segundo Yy tercero al articulo 85 de los Estatutos del instituto

politico en comento, tal como se ejemplifica, enseguida:

> Articulo 85. La Comisién de Justicia Infrapartidaria serd el
organo encargado de resolver los procedimientos
disciplinarios o controversias que se susciten derivados de
los actos que constituyen la vida interna del Partido, tendrd
como objetivo garantizar y salvaguardar los derechos y
obligaciones que deban respetarse de manera irrestricta en
el Partido.

Propuesta para subsanar el requerimiento:

> Articulo 85. La Comision de Justicia Intrapartidaria serd el
organo encargado de resolver los procedimientos
disciplinarios o confroversias que se susciten derivados de
los actos que constituyen la vida interna del Partido, tendrd
como objetivo garantizar y salvaguardar los derechos y
obligaciones que deban respetarse de manera irrestricta en
el Partido.

En las resoluciones de los érganos de decisién colegiados
del Partido Humanista de Morelos se deberén ponderar los
derechos politicos de los ciudadanos en relacién cbn
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principios de auto organizacién y aufo determinacién de
que goza nuestro Instituto politico, para la consecucién de
sus fines.

La Comisién de Justicia Intrapartidaria serd eficaz formal y
materialmente para, en su caso, restituir a los dafiliados en el
goce de los derechos politico-electorales en los que
resientan un agravio.

Sin embargo, el Partido Humanista omite mencionar de qué
forma garantizard la eficacia formal y material para restituir en el
goce de sus derechos politico-electorales a los afiliados que
resientan un agravio; es decir, no menciona las normas, plazos y
procedimientos de justicia intrapartidaria y los mecanismos
alternativos de solucién de controversias internas, con los cuales
se buscard garantizar los derechos de los militantes, asi como la
oportunidad y legalidad de las resoluciones de la Comisidn de
Justicia Intrapartidaria. Es aplicable la tesis jurisprudencial que se

inserta enseguida:

Jurisprudencia 41/2016
PARTIDOS POLITICOS. DEBEN IMPLEMENTAR MECANISMOS PARA
LA SOLUCION DE SUS CONFLICTOS INTERNOS, CUANDO EN LA
NORMATIVA PARTIDARIA NO SE PREVEA ESPECIFICAMENTE UN MEDIO
IMPUGNATIVO.- De la interpretacién sistemdtica y funcional de o
dispuesto en los articulos 1°, 17 y 41, pdrrafo segundo, Base Primera,
pdrrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como de los articulos 1, pdrrafo 1, inciso g}, 5, pdrrafo
2, 34, 46 y 47, de la Ley General de Partidos Politicos, se concluye que
el derecho a la auto-organizacién de los parfidos politicos, como
principio de base constitucional, implica la potestad de establecer su
propio régimen de organizacién al interior de su estructura orgdnica,
asi como el deber de implementar procedimientos
0 mecanismos de auto-composicién que posibiliten la solucidn de sus
conflictos internos y garanticen los derechos de la militancia. Por tanto,
cuando en la normativa interna no se prevea de manera especifica
un medio de impugnacién para controvertir ciertas determinaciones
partidistas, los partidos politicos deben implementar mecanismos para
la solucion de sus conflictos internos, a fin de garantizar que toda
confroversia se resuelva por los érganos colegiados responsables delja
imparticion de justicia intrapartidaria, de forma independients,
objefiva e imparcial en la toma de sus decisiones, con lo cual s
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salvaguarda el derecho de la militancia de acceder a la justicia
partidaria anfes de acudir a las instancias jurisdiccionales y el de auto-
organizacion de los partidos politicos.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
civdadano. SUP-JDC-1774/2015. Acuerdo de reencauzamiento.—
Actor:  Luis David Garcia Salgado.—Responsable:  Consejo
Nacional del Partido Accién Nacional.—4 de noviembre de 2015.—
Unanimidad de votfos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—
Secretaria: Georgina Rios Gonzdlez.
Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
civdadano. SUP-JDC-4326/2015. Acuerdo de reencauzamiento.—
Actor: Cenobio Herndndez Munoz.—Responsables: Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accidn Nacional y otros.—
4 de noviembre de 2015.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador
Olimpo Nava Gomar.—Secretaria: Alejandra Diaz Garcia.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-1223/2016. Acuerdo de Sala Superior.—Actora:
Rosaura Virginia Denegre Vaugth Ramirez.—Responsable: Comisién
Permanente del Consejo Nacional del Parfido Accién Nacional.—
29 de marzo de 2016.—Unanimidad de votos.—Ponente: Maria del
Carmen Alanis Figueroa.—Ausente: Manuel Gonzdlez Oropeza.—
Secretario: Roberto Jiménez Revyes.

La Sala Superior en  sesidn publica celebrada el
cinco de octubre de dos mil dieciséis, aprobé por mayoria de cinco
votos, con el voto en confra del Magistrado Flavio Galvdn Rivera, la
jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 9, Ndmero 19, 2016,
pdginas 29 y 30.

Por lo anterior, esta autoridad electoral requiere de nueva

cuenta al Partido Politico que incorpore dentro de sus estatutos

lo_senalado, con el obieto de cumplir con lo dispuesto por el

articulo 48 inciso d) de la Ley General de Partidos Politicos.

Para llevar a cabo las modificaciones requeridas, se otorga al

partido solicitante un plazo de 30 dias naturales contados a partir

de la legal notificacidn del presente acuerdo, por conducto de
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su representante ante el Instituto Politico acreditado ante este

Instituto Morelense.

Asimismo, se apercibe al Partido Politico Humanista de Morelos

para el caso de no redlizar denfro del plazo establecido las

modificaciones senaladas en el considerando anterior, este

oraano comicial, procederd a resolver lo que en derecho

corresponda.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, en términos de lo
senalado en su conjunto por los articulos 1°, 41, parrafo segundo,
fraccidn |, 116 fraccidon IV, inciso a) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 2, 23, fracciones | y V de la
Constitucion Politica del Estados Libre y Soberano de Morelos; 98,
numerales 1, 2; 104 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 63, 69 fraccién |, 71 fraccién V, del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos; 1, numeral 1, inciso a), 2, 3, numeral 1 vy 5,
numeral 1, 7 numeral 1, inciso a), 9, numeral 1, incisos a) y b), 95,
numerales 1 y 5, 96, numeral 1 de la Ley General de Partidos
Politicos; articulos 39, numeral 1 del articulo 40, numeral 1 del
articulo 41, 43, 46, 47 y 48 de la Ley General de Partidos Politicos;
5,6,7,8,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 parrafo primero y segundo,
articulos 39, 40, 41 numeral 1, 43, 47 y 48 Ley General de Partidos
Politicos, es que este Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,

emite el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral es competente para
emitir el presente acuerdo, con base a lo expuesto en la parte

considerativa del mismo.

SEGUNDO. Comuniquese al Partido Politico Local denominado
“Parfido Humanista de Morelos”, que deberd redlizar las
adiciones a sus Estatutos a fin de cumplir cabalmente con los
extremos establecidos por los articulos 47 numeral 3y 48 inciso d)

de la Ley General de Partidos Politicos.

TERCERO. Se apercibe al Partido Politico Local denominado
“Partido Humanista de Morelos”, para el caso de incumplir dentro
del plazo y en los términos sefialados, en la parte considerativa
del presente acuerdo, se procederd aresolver lo que en derecho

corresponda.

CUARTO. Notifiquese en sus términos el presente acuerdo, al
Partido Politico local denominado “Partido Humanista de
Morelos”, por conducto de su representante acreditado ante el

Instituto Morelense.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina oficial de
internet del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Parficipacién Ciudadana, de conformidad con el principio de

maxima publicidad.

El presente acuerdo no es aprobado por unanimidad de las,y los

Consejeros presentes, con voto en contra de la Cokse
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Presidenta Ana Isabel Le6n Trueba, de la Consejera Ixel Mendoza
Aragén, de la Consejera Xitlali Gémez Terdn, de la Consejera
Isabel Guadarrama Bustamante, del Consejero Alfredo Javier
Arias Casas y del Consejero José Enrique Pérez Rodriguez, en la
ciudad de Cuernavaca, Morelos, en sesidn exiraordinaria del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Civdadana, celebrada el dia
diecisiete de mayo del ano dos mil diecinueve, siendo las veinte

horas con cincuenta y ocho minutos.

g

M. EN C. ANA ISABEL LEO
TRUEBA

ENCARGADO DE DESPACHO
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. IXEL MENDOZA ARAGON LIC. XITLALI GOMEZ TERAN
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
e2dee3 .
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MTRA. ISABEL GUADARRAMA LIC. ALFREDO JAVIER ARIAS

BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ
RODRIGUEZ

CONSEJERO ELECTORAL
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