ACUERDO IMPEPAC/CEE/32/2019

ACUERDO IMPEPAC/CEE/32/2019, QUE PRESENTA LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS A TRAVES DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 98, FRACCION
VI DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA
EL ESTADO DE MORELOS, AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL, MEDIANTE EL
CUAL SE DA RESPUESTA A LA CONSULTA FORMULADA MEDIANTE ESCRITO
DE FECHA QUINCE DE FEBRERO DE LA PRESENTE ANUALIDAD, SIGNADO POR
LA CIUDADANA YURIANA LAZARO LANDA.

ANTECEDENTES

1. CREACION DEL INSTITUTO. En fecha treinta de junio del ano dos mil
catorce, fue publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, el
Codigo de Insfituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; por el cual se abrogd el Cédigo Electoral para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, hasta entonces legislacion aplicable en la materia
a nivel estatal, dispositivo legal en el cual se establece formalmente la
denominacion, integracién vy funcionamiento del actual Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana.

2. REGLAMENTO DE ELECCIONES DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL. El
siete de septiembre de dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobd mediante Acuerdo INE/CG661/2016, lo relativo

al Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

3. REFORMA EN MATERIA ELECTORAL. En el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, NUmero 5492, é° Epoca, de fecha veintisiete de abril del dos mil
diecisiete, fue publicado el DECRETO NUMERO MIL OCHOCIENTOS
SESENTA Y CINCO, por el que se reforman diversas disposiciones de la

Constitucion Politica del Estado de Morelos, en materia electoral.

Por su parte, el veintiséis de mayo del ano dos mil diecisiete, en el

Periédico Oficial "Tierra y Libertad”, NOmero 5498, é° Epoca, fue
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publicado el DECRETO NUMERO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y DOS, por el
que se reforman diversas disposiciones del Cddigo de Insfituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y de la Ley

Orgdnica Municipal del Estado de Morelos, en materia electoral.

4. CONVOCATORIA PARA EL PROCESO ELECTORAL. El nueve de agosto de
dos mil diecisiete, en el Periédico Oficial "Tierra y Libertad”, NUmero 5522,
6° Epoca, fue publicada la Convocatoria emitida por el Congreso del
Estado, dirigida a todos los ciudadanos y partidos politicos del Estado de
Morelos, a participar en el proceso electoral ordinario que tuvo lugar el
dia primero de julio del ano dos mil dieciocho, para la eleccién de
Gobernador, integrantes del Congreso y de los Ayuntamientos del Estado

de Morelos.

5. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El ocho de septiembre del ano dos mil
diecisiete en sesién exiraordinaria del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, se
establecio el inicio formal del proceso electoral ordinario local 2017-2018,
por el que se elegird Gobernador, integrantes del Congreso y de los 33

Ayuntamientos del Estado de Morelos.

6. INTEGRACION DE COMISION DE ASUNTOS EJECUTIVA PERMANENTE DE
ASUNTOS JURIDICOS 2017. Con fecha 18 de octubre del afo dos mil
diecisiete mediante acuerdo IMEPEPAC/CEE/070/2017, se aprueba la
conformacioén, integracién y vigencia de las Comisiones Ejecutivas de
este Instituto Estatal Electoral. Quedando conformada la Comision

Ejecutiva Permanente de Asuntos Juridicos de la siguiente manera:
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| Mtra. Ixel Mendoza Aragén Consejera
Presidenta

| Mtra. Isabel Guadarrama Bustamante Consejera
integrante

Lic. Xitlali Gomez Terdn Consejera
integrante

7. INTEGRACION COMISION DE ASUNTOS EJECUTIVA PERMANENTE DE
ASUNTOS JURIDICOS 2018. Asi mismo con fecha 22 de diciembre del afio
2018 mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/447/2018 se aprobd la
conformacioén, integracién y vigencia de las Comisiones Ejecutivas del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Partficipacion Ciudadana;
qguedando integrada la Comisidn Ejecutiva Permanente de Asuntos
Juridicos de la misma manera que en el acuerdo
IMEPEPAC/CEE/070/2017, sin rotacién alguna.

8. JORNADA ELECTORAL. El pasado primero de julio del ano 2018, tuvieron
verificativo las elecciones del proceso electoral local ordinario 2017-2018,
en el que se eligid al Gobernador del Estado, miembros del Congreso

Local e integrantes de los 33 Ayuntamientos del Estado.

9. CONCLUSION DE PROCESO ELECTORAL. Con fecha veinte de diciembre
de dos mil dieciocho, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion emitié la Ultima resolucién del proceso electoral
2017-2018.

10. CREACION DE MUNICIPIOS INDIGENAS. Con fecha 14 de diciembre del
ano 2017, mediante decreto 2342, publicado en el peridédico oficial
“Tierra y Libertad” numero 5559, se crea el municipio indigena
Coatetelco, Morelos; asi mismo con fecha 18 de diciembre de la misma
anudlidad, mediante decreto 2344, publicado en el periddico oficial
“Tierra y Libertad” nUmero 5560, se crea el municipio de Xoxocofla,

orelos; de igual manera, con fecha 19 de diciembre del ano 2017,
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mediante decreto 2343, publicado en el periddico oficial “Tierra y
Libertad” nUmero 5561, se crea el municipio de Hueyapan, Morelos y
finalmente, con fecha 22 de diciembre de la misma anualidad, mediante
decreto 2341, publicado en el periédico oficial “Tierra y Libertad” nUmero

5563, se crea el municipio de Tetelcingo, Morelos.

11. CONSULTA. Con fecha quince de febrero del ano en curso, los
ciudadanos YURIANA LAZARO LANDA y ALBERTO AVILA LOPEZ
presentaron ante este Instituto, escrito para realizar la solicitud que ahora
se contesta, siendo necesario precisar que la misma solo fue rubricada
por la Ciudadana YURIANA LAZARO LANDA, mofivo por el cual solo se le
reconoce la personalidad a la persona citada, siendo el contenido de la

consulta lo siguiente:

[-.]

Que por medio del presente ocurso y con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 8 Constitucional y el Artficulo 78
Fracciones XXV, XLVI del Cddigo de Instiftuciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos vengo
a consulta ante este érgano electoral para efecto de los
actos preliminares para que una organizacion pueda
constituirse como Partido Politico los siguientes puntos, y
tomando en consideraciéon los diversos decretos en los cueles
se crean politica y geogrdficamente los municipios de
COATETELCO, HUEYAPAN Y XOXOCOITLA, para lo cualsolicito
lo siguiente:

A) Se me informe si estos Municipios se fomardn en cuenta para la
CELEBRACION DE LAS ASAMBLEAS MUNICIPALES Y/O DISTRITALES,
para la creacién de los nuevos partidos politicos locales, es decir, si
serdn considerados denfro de las terceras partes de Municipios
necesarios para el nimero requerido de asambleas.

B) Se me informe si estos Municipios se tomardn en cuenta para las
afiliaciones que se deberd de realizar y cumplir con el 0.26% del
padrén electoral utilizado en la Ulfima jornada electoral.

Sic

[.-]
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12. ACUERDO DE COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS
JURIDICOS. Con fecha 07 de marzo del afio en curso, en sesidn
extraordinaria de la Comisidén Ejecutiva Permanente de Asuntos Juridicos,
es aprobado por unanimidad el proyecto de acuerdo, mediante el cual
se da respuesta a la consulta formulada por la ciudadana YURIANA
LAZARO LANDA.

CONSIDERANDOS

. COMPETENCIA. Los arficulos 41, Base V, apartado C, y el arficulo 116,
segundo parrafo, fraccidn IV, incisos a) y b), de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 23 fraccién V, tercer pdarrafo, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; asi como, el
numeral 63, cuarto parrafo, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; el Instituto Nacional Electoral y el
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, el
primero en el dmbito federal y el segundo en el dmbito local,
respectivamente, tendrdn a su cargo la organizacion de las elecciones
bajo la premisa de que en el ejercicio de la funcién electoral serdn
principios rectores los de constitucionalidad, certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, mdxima publicidad, objetividad, equidad,
definitividad, profesionalismo y paridad de género. Con base en dichas
disposiciones, se colige que el organismo publico local morelense,
gjercerd funciones en las siguientes materias:
1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los

candidatos y partidos politicos.

2. Educacién civica.
3. Preparacién de la jornada electoral.
4, Impresion de documentos y la produccidon de

materiales electorales.

5. Escrutinios y cdmputos en los términos que senale la

ley.
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6. Declaracién de validez y el otorgamiento de
constancias en las elecciones locales.

7. Coédmputo de la eleccion del fitular del Poder Ejecutivo.
8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de
opinién; observacién electoral, y conteos rapidos.

9. Organizaciéon, desarrollo, computo y declaracién de
resultados en los mecanismos de participacion ciudadana
que preved la legislacién local.

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral.

11. Las que determine la ley.

Teniendo como fines el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participaciéon Ciudadana, contribuir al desarrollo de la vida democrdatica
y coadyuvar en la promocién y difusiéon de la cultura politica; consolidar
el régimen de partidos politicos; garantizar a los ciudadanos el ejercicio
de los derechos politico electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; asegurar la celebracion periddica y pacifica de las
elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo vy
Ejecutivo y de los ayuntamientos del Estado y, en su caso, los procesos de
participacién ciudadana, y promover la participacion ciudadana en la

emision del sufragio y velar por la autenticidad y efectividad del mismo.

Il. APLICACION DE NORMATIVIDAD EN CASOS NO PREVISTOS. El articulo 1
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales, determina que
los casos no previstos en el presente Cddigo Comicial Local serdn
atendidos conforme a lo dispuesto en la normatividad, de acuerdo a los
procesos y condiciones, cuando estos resulten compatibles, mediante

determinacién que emite el Consejo Estatal.

llI. NATURALEZA DEL IMPEPAC. Por su parte, el arficulo 63 del cdédigo
comicial vigente, establece que el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, es un organismo puUblico local

electoral, constfitucionalmente auténomo, que cuenta con personalidad
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juridica y patrimonio propio, en cuya integracién concurren los
ciudadanos y los partidos politicos; que goza de autonomia en su
funcionamiento, independencia en sus decisiones, serd la autoridad en
materia electoral y de participacién ciudadana, profesional en su
desempeno, auténomo en su funcionamiento e independiente en sus
decisiones, tendrd a su cargo la preparacién, desarrollo y conclusién de
los procesos electorales locales ordinarios y extraordinarios, asi como los

de participacion ciudadana.

IV. FINES DEL INSTITUTO MORELENSE. Que el articulo 65 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
establece que son fines del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participaciéon Ciudadana, contribuir al desarrollo de la vida democrdtica
y coadyuvar en la promocion y difusidn de la cultura politica; consolidar
el régimen de partidos politicos; garantizar a los ciudadanos el gjercicio
de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; asegurar la celebracién periddica y pacifica de las
elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo y de los ayuntamientos del Estado y, en su caso, los procesos de
participacion ciudadana; y promover la participacion ciudadana en la

emision del sufragio y velar por la autenticidad y efectividad del mismo.

V. FUNCIONES DEL INSTITUTO MORELENSE. Es dable senalar que, el numeral
66 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, estipula que las funciones de esta autoridad administrativa
electoral, son las siguientes:
[...]
. Aplicar las disposiciones generales, reglas,
lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las
facultades que les confiere la Constitucion Federal, la
normativa y las que establezca el Instituto Nacional;
ll. Garantizar los derechos y el acceso a las
_,} premrogativas de los partidos politicos y candidatos;
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.  Garantizar la  ministracion  oportuna  del
financiamiento publico a que fienen derechos los
partidos politicos nacionales y locales y, en su caso, a
los candidatos independientes, en la Entidad;
IV. Desarrollar y ejecutar los programas de educacion
civica en el Estado;
V. Orientar a los ciudadanos en la Entidad para el
gjercicio de sus derechos y cumplimienfo de sus
obligaciones politico-electorales:
VI. Llevar a cabo las actividades necesarias para la
preparacién de la jornada electoral:
VII. Imprimir los documentos y producir los materiales
electorales, en términos de los lineamientos que al
efecto emita el Instituto Nacional;
Vill. Efectuar el escrutinio y codmputfo total de las
elecciones que se lleven a cabo en el Estado, con base
en los resultados consignados en las actas de coémputos
distritales y municipales;
IX. Expedir las constancias de mayoria y declarar la
validez de la eleccion a los candidatos que hubiesen
obtenido la mayoria de votos, asi como la constancia
de asignacion a las formulas de representacion
proporcional de la Legislatura, conforme al computo y
declaracién de validez que efectue el propio Instifuto
Morelense;
X. Efectuar el computo de la eleccion de Gobernador;
Xl. Implementar y operar el Programa de Resultados
Electorales Preliminares de las elecciones que se lleven
a cabo en la A Entidad, de conformidad con las reglas.
Lineamientos, criterios y formatos que para el efecto
emita el Instituto Nacional;
Xll. Verificar el cumplimiento de los criterios generales
que emita el Instituto Nacional en materia de encuestas
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o0 sondeos de opinién sobre preferencias electorales
que deberdn adoptarlas personas fisicas o morales que
pretendan llevar a cabo este tipo de estudios en la
enfidad de que se frate;

Xlll. Desarrollar las actividades que se requieran para
garantizar el derecho de “os ciudadanos a realizar
labores de observacion electoral en el Estado, de
acuverdo con los lineamientos y criterios que emita el
Instituto Nacional;

XIV. Ordenar la realizacién de conteos rdpidos basados
en las actas de escrutinio y computo de casilla a fin de
conocer las tendencias de los resultados el dia de la
jornada electoral, de conformidad con los lineamientos
emitidos por el Instituto Nacional;

XV. Organizar, desarrollar, y realizar el cobmputo de votos
y declarar los resulfados de los mecanismos de
participacién ciudadana;

XVI. Supervisar las actividades que redlicen los érganos
distritales y municipales, durante el proceso electoral;
XVII. Informar a la Unidad Técnica de Vinculacion con
los Organismos PUblicos Locales, sobre el ejercicio de las
funciones que le hubiera delegado el Instituto Nacional,
conforme a lo previsto por la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y demds
disposiciones que emita el Consejo General del Instituto
Nacional, y

XVIll. Las demds que determine la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y aquéllas no -
reservadas al Institufo Nacional, que establezca este

Caodigo.

A
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V1. INTEGRACION DEL INSTITUTO. De igual forma, el numeral 69 del Codigo
Electoral Local, estipula que el Instituto Morelense ejercerd sus funciones
en foda la Entidad y se integra con los siguientes érganos electorales:

q). El Consejo Estatal Electoral;

b). Las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales;
c). Los Consejos Distritales Electorales;

d). Los Consejos Municipales Electorales;

e). Las Mesas Directivas de Casilla, y

f). Los demds organismos que la normativa y este Cédigo
senalen.

VI. ORGANO DE DIRECCION SUPERIOR Y DELIBERACION. Que de
conformidad a lo establecido en el articulo 71 del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, el Consejo Estatal
Electoral es el érgano de direcciéon superior y deliberacion del Insfituto
Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana vy
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones

constitucionales y legales en materia electoral.

VIIl. COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES. Asimismo, los ordinales 83 y
84, pdarrafo primero, del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, disponen que el Consejo Estatal
Electoral, para el mejor desempeno de sus atribuciones, integrard las
comisiones ejecutivas, las cuales tendrdn como objetivo planear,
organizar, dirigir y conftrolar el desarrollo adecuado de las actividades de
las diferentes direcciones y érganos técnicos del Instituto Morelense, de

acuerdo a la materia encomendada.

Cabe precisar que, las Comisiones Ejecutivas Permanentes con que
contard el Consejo Estatal, son Ias siguientes:

* De Asuntos juridicos:

* De Organizacion y Partidos Politicos;
* De Capacitacion Electoral y Educacion Civica;
e De Administracién y Financiamiento;

* De Participacion Ciudadana;
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* De Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional,
* De Quejas;

¢ De Transparencia;

* De Fiscalizacién, y

* De Imagen y Medios de Comunicacién.

Es dable senalar fambién, que las Comisiones Ejecutivas Permanentes y

temporales se integrardn Unicamente por tres Consejeros Electorales.

IX. ATRIBUCIONES DE LA COMISION EJECUTIVA DE ASUNTOS JURIDICOS.
Asimismo, el numeral 90 Quater, del Cdédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, dispone que son
atribuciones de la Comisidon Ejecutiva de Asuntos Juridicos, los siguientes:
. Conocer de los proyectos de reglamentos,
lineamientos, directrices y demds disposiciones de
orden regulatorio del Instituto  Morelense vy
dictaminarlos para conocimiento y, en su caso,
aprobacién del Consejo Estatal;
Il. Dar la asesoria legal en asuntos de su competencia,
que le sea requerida por los Organos del Instituto
Morelense;
lll. Conocery dictaminar los anteproyectos de reformas
o adiciones a la legislaciéon en materia electoral en el
Estado, que sean del conocimiento del Insfituto
Morelense;
IV. Vigilar conforme a las disposiciones legales o
reglamentarias aplicables, la adecuada framitacién
de los medios de impugnacién que sean presentados
ante el Instituto, en confra de los dictdmenes, acuerdos
y resoluciones de los Organos del Instituto Morelense;
V. Elaborar el catdlogo de acuerdos y disposiciones
qgue dicte el Consejo Estatal;
A%IMPEPAQ/CEE/O32/20]9, Ql’lE PRESENTA LA C,OMISIO'N EJECUTIVA PERMANENTE DE’ASUNTOS
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VI. Conocer y dictaminar los requisitos que deben
cumplir los aspirantes a ocupar cargos dentro del
Instituto Morelense;

VIl. Elaborar y proponer al Consejo Estatal, los
proyectos de reglamentos internos y demds
normatividad que sea necesaria para el buen
funcionamiento del Instituto Morelense;

Vill. Atender las consultas de las diversas Comisiones
Ejecutivas del Instituto Morelense, para la elaboracion
de proyectos de dictdmenes, acuerdos y resoluciones,
gue deban ser sometidos a consideracion del Consejo
Estatal;

IX. Dictaminar los proyectos las convocatorias publicas
gue tenga que expedir el Instituto Morelense;

X. Atender y elaborar los proyectos de acuerdo en los
que se dé respuesta a las consultas formuladas por [os
partidos  politicos, candidatos y candidatos
independientes, respecto de los asunfos de la
competencia del Consejo Estatal, y someterlos al
andlisis, discusion y aprobacién en su caso del érgano
superior de direccién, y

Xl. Atender las consultas redlizadas respecto a la

aplicacién del Codigo aque sean presentadas al

Instituto  Morelense, a fin de formar criterios de

interpretacion y en su caso aplicacién legal.

El énfasis es nuestro.

X. ATRIBUCION PROPIA DE LA COMISION. Atento a lo anterior, se colige que
la Comisidn Ejecutiva Permanente de Asuntos Juridicos, es la autoridad
competente para elaborar el proyecio de respuesta de las consultas
formuladas por los ciudadanos respecto a la aplicacion del Cédigo

Comicial local, a fin de formar criterios de interpretacién y en su caso
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aplicacién legal, y someterlo al andilisis, discusiéon y aprobacion, en su caso
por el Organo Superior de Direccién del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participaciéon Ciudadana.

Xl. CONSULTA. En cumplimiento a lo establecido en el articulo 78 del
Codigo de Instituciones y Procesos Electorales, se senala como atribucidén

del Consejo Estatal Electoral lo que a continuacion se transcribe:

ARTICULO 78
[...]

XXVI. Recibir y resolver sobre las solicitudes de registro que

le formulen los ciudadanos que deseen constituirse en

partido politico estatal; asi como sobre la cancelacién o

pérdida, en su caso, del registro que se oforgue;

[...]

Al respecto, este Consejo Estatal Electoral, procede a responder la
consulta que realizé consulta readlizada por la ciudadana YURIANA
LAZARO LANDA, quien se presentd por su propio derecho, dirigida a la
Consejera Presidenta de este Instituto Morelense de Procesos Electorales

y Participacién Ciudadana, siendo la materia de la misma, lo siguiente:

[...]

Que por medio del presente ocurso y con fundamento en lo

dispuesto en el articulo 8 Constitucional y el Articulo 78

Fracciones XXV, XLVI del Codédigo de Instituciones vy

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos vengo

a consultar ante este 6rgano electoral para efecto de los

actos preliminares para que una organizacion pueda

constituirse como Partido Politico los siguientes puntos, y

fomando en consideracion los diversos decretos en los cuales

se crean politica y geogrdficamente los municipios de
A’@DO IMPEPAC,/CEE/032/20‘I9, Ql;IE PRESENTA LA C,OMISI(')N EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS
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COATETELCO, HUEYAPAN Y XOXOCOITLA, para lo cual solicito

lo siguiente:

A) Se me informe si estos Municipios se tomardn en cuenta para la
CELEBRACION DE LAS ASAMBLEAS MUNICIPALES Y/O DISTRITALES,
para la creacién de los nuevos partidos politicos locales, es decir, si
serdn considerados dentro de las terceras partes de Municipios
necesarios para el nimero requerido de asambleas.

B} Se me informe si estos Municipios se tomardn en cuenta para las
afiliaciones que se deberd de realizar y cumplir con el 0.26% del
padron electoral utilizado en la dlfima jornada electoral.

Sic

[--]

XIl. MARCO JURIDICO APLICABLE. Ahora bien, en cuanto a la legislacion
aplicable a la consulta readlizada, se encuentran las siguientes normas

juridicas;

a) La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,

b) La Ley General de Partidos Politicos,

c) Bl Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; y

d) El Reglamento para las organizaciones que

pretendan constituirse como Partido Politico Local.

Sin embargo, y considerando que primigeniamente la consulta estd
relacionada con el derecho de asociacion y estriba en la formacién de
un partido politico local, se atiende en un primer momento lo dispuesto
por los articulos 9 y 35, fraccién lll, de la Consfitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mismos que se relacionan con los articulos 2,
numeral 1, incisos a) y b), y 3, de la Ley General de Partidos Politicos, que

a la letra senalan:
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De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 9.

| =l

“No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los
ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte
en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunion armada,
fiene derecho de deliberar. No se considerard ilegal, y no
podrd ser disuelta una asamblea o reuniéon que tenga por
objeto hacer una peticién o presentar una protesta por algin
acto, a una autoridad, si no se profieren injurias confra ésta, ni
se hiciere uso de violencias o amenazas para infimidarla u

obligarla a resolver en el sentido que se desee.”

-

[.....]

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

. Votar en las elecciones populares;

Il Poder ser votado para todos los cargos de eleccion

popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El
derecho de solicitar el registro de candidatos ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi
como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacion;

11l Asociarse individual v libremente para tomar parte en

forma pacifica en los asuntos politicos del pais;

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para
la defensa de la Republica y de sus instituciones, en los
términos que prescriben las leyes;

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de

) peticion.
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VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comision

del servicio publico, teniendo las calidades que establezca la

ley;

VIl. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que

senalen esta Constitucion y la Ley del Congreso. El Institufo

Nacional Electoral tendrd las facultades que en esta materia

le otorgue la ley, y

VIll. Votar en las consultas populares sobre temas de

frascendencia nacional, las que se sujetardn a lo siguiente:

lo. Seran convocadas por el Congreso de la Unién a

peticién de:

a) El Presidente de la RepuUblica;

b) El equivalente al ftfreinta y fres por ciento de los

integrantes de cualquiera de las Cdmaras del Congreso de la

Unién; o

c) Los ciudadanos, en un numero equivalente, al menos, al

dos por ciento de los inscritos en la lista nominal de electores,

en los términos que determine la ley.

Con excepcion de la hipdtesis prevista en el inciso ¢ anterior,

la peticion debera ser aprobada por la mayoria de cada

Cdmara del Congreso de la Unién,

20. Cuando la participacion total corresponda, al menos, al

cuarenta por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista

nominal de electores, el resultado serd vinculatorio para los

poderes Ejecutivo y Legislativo federales y para las

autoridades competentes;

3o0. No podrdn ser objeto de consulta popular la restriccion

de los derechos humanos reconocidos por esta Constitucion;

los principios consagrados en el articulo 40 de la misma; la

materia elecforal; los ingresos y gastos del Estado; la seguridad

nacional y la organizacién, funcionamiento y disciplina de la

Fuerza Armada permanente. La Suprema Corte de Justicia de

la Nacidén resolverd, previo a la convocatoria que readlice el
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Congreso de la Unién, sobre la constitucionalidad de la

materia de la consulta;

4o. El Instituto Nacional Electoral tendrd a su cargo, en

forma directa, la verificacion del requisito establecido en el

inciso c) del apartado 1o. de la presente fraccién, asicomo la

organizacién, desarrollo, cémputo vy declaracion de

resultados;

50. La consulta popular se realizard el mismo dia de la jornada
electoral federal;

6o. Las resoluciones del Instituto Nacional Electoral podrdan

ser impugnadas en los términos de lo dispuesto en la fraccion

VI del arficulo 41, asi como de la fraccién il del articulo 99 de

esta Constitucion; y

70. lLaos leyes establecerdn lo conducente para hacer

efectivo lo dispuesto en la presente fraccién.

[.....]

De la Ley General de Partidos Politicos:
Articulo 2.
[....]
“1. Son derechos politico-electorales de los ciudadanos
mexicanos, con relacién a los partidos politicos, los siguientes:
a) Asociarse o reunirse pacificamente para tomar parte en los
asuntos politicos del pais;

b) Afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, y"

[.....]
Articulo 3.
[.....]

“1. Los partidos politicos son entidades de interés publico con
personalidad juridica y patrimonio propios, con registro legal

ante el Instituto Nacional Electoral o ante los Organismos
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del pueblo en la vida democrdfica, contribuir a la infegracion
de los organos de representacion politica y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de

éstos al ejercicio del poder publico.”

2. Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos formar
parte de partidos politicos y dfiliarse libre e individualmente a

ellos; por tanto, queda prohibida la intervencion de:

a) Organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o
extranjeras;

b] Organizaciones con objeto social diferente a la creacién de
partidos, y

c) Cualquier forma de dfiliacion corporativa.

[....]

En ese sentido, se ha establecido que el derecho para asociarse con
fines politico-electorales y cuya libertad Unicamente se encuentra
otorgada a los ciudadanos mexicanos; es pertinente considerar que la
autoridad que tiene la atribucidn para conocer del registro de aquellas
asociaciones que tienen la intencién de formar un Partido Politico Local,
se encuentra prevista en el arficulo 9 de la Ley General de Partidos

Politicos, que senala:

Articulo 9

[...]
I. Corresponde a los Organismos Publicos Locales, las
atribuciones siguientes:

b} Registrar los partidos politicos locales;

[...]

Asi también, en el articulo 2 del Reglamento para las Organizaciones que

Pretendan Constituirse como Partido Politico Local:
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Articulo 2

[...]

El Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, es el drgano
competente para conocer y resolver sobre el otorgamiento del
regisiro de los Parfidos Politicos Locales, emitiendo las
declaratorias correspondientes, en ejercicio de las atribuciones
que le confiere el articulo 78 fraccion XXVI del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos.

[...]

Finalmente podemos encontrar en el Reglamento para las
Organizaciones que Pretendan Constituirse como Partido Politico Local,

dentro del articulo que a continuacién se cita:

[..]

Artficulo 1. El presente ordenamiento es reglamentario del titulo
segundo, capitulo |, de la Ley General de Partidos Politicos, en
su parte conducente de la constitucidn y registro de los partidos
politicos y tiene por objefo establecer los procedimientos,
métodos y demds disposiciones necesarias, sujetas a los
principios de constfitucionalidad y legalidad, para que una
organizacion obtenga el registro como Partido Politico Local.

En lo no previsto, se estard a lo dispuesto por la normatividad
que el INE expida en materia de constitucion de nuevos Partidos
Politicos.

[...]

De lo anterior, se desprende que tanto Ley General de Partidos Politicos
como el reglamento para las organizaciones que pretendan constituirse
como Partido Politico Local, son ordenamientos juridicos aplicables en la
formacién de nuevos Partidos Politicos en el Estado de Morelos, en virtud
que la Ley General de Partidos Politicos constfituye una legislacion de
observancia general y obligaftoria en fodo el territorio nacional,
concatenado a ello, el Reglamenfo para las organizaciones que
pretenden constituirse como Partido Politico Local, es un ordenamiento

secundario, de aplicacién en el Estado de Morelos, por lo cual se debe
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cumplir con los requisitos senalados en ambos ordenamientos, aunado a
gue lo senalado en el reglamento es derivado de lo que se encuentra

inserto en la Ley General de Partidos Politicos.

Por otra parte, el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Morelos, senala respecto a los Partidos Politicos, lo

siguiente:
[-]
Arliculo 21. Los partidos politicos son entidades de interés
publico; se rigen por la Ley General de Partidos Politicos, que
determina las normas y requisitos para su registro, las formas
especificas de su intervencién en el proceso electoral, asicomo
los derechos, obligaciones y premrogativas que les
corresponden, resultando aplicable, en lo conducente, lo
dispuesto por este Codigo. Tienen como fin promover [a
participacion del pueblo en la vida democrdatica, contribuir ala
infegracion de los érganos de representacién politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulen y mediante el
sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e
infransferible.
Para los efectos de este Cdédigo, en tratdndose de asuntos de
partidos politicos, la interpretacién deberd tomar en cuenta el
cardcter de entidad de interés publico de ésftos como
organizacion de ciudadanos, asi como su libertad de decision
interna, el derecho a la aufo organizacién de los mismos y el
ejercicio de los derechos de sus militantes, en términos de la

normativa.

[..]
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XIll. CONTESTACION A LA CONSULTA. Siendo este Organo Electoral
competente para dar respuesta a la solicitante y senalando el marco
normativo aplicable, y en virtud de la informacidn recibida mediante
memorando de la Direccidn Ejecutiva de Organizacién y Partidos
Politicos identificado con el nUmero IMPEPAC/DEQOYPP/027/2019, se
procede a contestar la consulta formulada por la ciudadana YURIANA
LAZARO LANDA, quien actla por su propio derecho, en los siguientes

términos:

Por lo que hace a la interrogante marcada como nimero 1, donde a

modo de consulta realiza lo siguiente:

[...]

Que por medio del presente ocurso y con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 8 Constitucional y el Articulo 78
Fracciones XXV, XLVI del Coédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos vengo
a consultar ante este érgano electoral para efecto de los
actos preliminares para que una organizacion pueda
constituirse como Partido Politico los siguientes puntos, y
fomando en consideracion los diversos decretos en los cuales
se crean politica y geogrdficamente los municipios de
COATETELCO, HUEYAPAN Y XOXOCOITLA, para lo cual solicito
lo siguiente:

A) Se me informe si estos Municipios se tomardan en cuenta para la
CELEBRACION DE LAS ASAMBLEAS MUNICIPALES Y/O DISTRITALES,
para la creacion de los nuevos partidos politicos locales, es decir, si
seran considerados denfro de las terceras partes de Municipios
necesarios para el nimero requerido de asambleas.

[..]

En via de respuesta puede senalarse que de acuerdo con lo senalado en
los articulos 10 numeral 2 inciso ¢} y 13 de la Ley General de Partidos
Politicos , asi como el articulo 11 del Reglamento para las Organizaciones

que Pretenda Constituirse como Partido Politico Local que senalan:
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[...]
Articulo 10.

2. Para que una organizacion de civdadanos sead
registrada como partido politico, se deberd verificar que
ésta cumpla con los requisitos siguientes:

) g
bl

c) Tratdndose de partidos politicos locales, confar con
militantes en cuando menos dos terceras partes de los
municipios de la enfidad o de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal; los cuales deberdn contar
con credencial para votar en dichos municipios o
demarcaciones; bajo ninguna circunstancia, el nUmero
total de sus militantes en la entidad podrd ser inferior al 0.26
por ciento del padrén electoral que haya sido utilizado en
la eleccidn local ordinaria inmediata anterior a la
presentaciéon de la solicitud de que se frate.

Articulo 13.

1. Para el caso de las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse en partido politico local, se deberd
acreditar:

a) La celebracion, por lo menos en dos terceras partes de
los distritos electorales locales, o bien, de los municipios o
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, segun sea
el caso, de una asamblea en presencia de un funcionario
del Organismo Puoblico Local competente, quien
certificara:

l. El nUmero de afiliados que concurrieron y participaron en
las asambleas, que en ningun caso podrd ser menor del
0.26% del padréon electoral del distrito, Municipio o
demarcacién, segun sea el caso; que suscribieron el
documento de manifestacién formal de dfiliacién; que
asistieron liboremente; que conocieron y aprobaron la
declaracién de principios, el programa de accién y los
estatutos; v...

[...]
[.]

Reglamento para las organizaciones que pretendan
constituirse como Partido Politico Local
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Articulo 11. Para los efectos del presente reglamento se
entenderd por Asamblea Municipal o distrital a la reunién
de por lo menos el 0.26% de ciudadanos inscritos en el
padron  electoral utilizado en la eleccidon inmediata
anterior del municipio o distrito correspondiente, y que se
reunan en una fecha, hora y lugar determinado por esa
organizaciéon, con la finalidad de cumplir con los requisitos
de ley.

[..]

Motivo por el cual y toda vez que en la eleccién inmediata anterior no
existieron denfro del padréon electoral de los municipios indigenas que
senala la solicitante, solo deberd de tomarse en cuenta los 33 Municipios

con los que se cuenta en el padron electoral.

[..]

Que por medio del presentfe ocurso y con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 8 Constitucional y el Articulo 78
Fracciones XXV, XLVI del Coddigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos vengo
a consulta ante este érgano electoral para efecto de los
actos preliminares para que una organizacion pueda
constituirse como Partido Politico los siguientes puntos, y
fomando en consideracion los diversos decretos en los cueles
se crean politica y geogrdficamente los municipios de
COATETELCO, HUEYAPAN Y XOXOCOITLA, paralo cualsolicito
lo siguiente:

Al ...

B) Se me informe si estos Municipios se tomardn en cuenta para las
afiliaciones que se deberd de realizar y cumplir con el 0.267% del
padrén electoral utilizado en la dltima jornada electoral.

[..]

En respuesta a esta interrogante se le hace del conocimiento a la
solicitante, que toda vez que las dfiliaciones deben hacerse a través de

la credencial de electoral vigente, y que no ha existido a la fecha una
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credencializacién dentro de los municipios indigenas del estado de
Morelos, por no estar constituidos toda vez, que esta atribucion la tiene
conferida el Congreso del Estado de conformidad con la Constitucion
Local en su numeral 40, fraccién Xl, y con las Disposiciones Transitorias de

los decretos de creacién de los municipios indigenas.

Ahora bien en relacidén con esta respuesta se le recuerda al solicitante

que con fundamento en el articulo 10, numeral 2,.inciso ¢) que senala:

[--]

... bdjo ninguna circunstancia, el nUmero total de sus
militantes en la entidad podrd ser inferior al 0.26 por
ciento del padrén electoral gue haya sido utilizado en
la _eleccién local ordinaria inmediaia anterior a la
presentaciéon de la solicitud de que se traie.

(-]

Lo anterior en correlacién con lo dispuesto en el articulo 11 segundo
pdrrafo, del Reglamento para las Organizaciones que pretendan
Constituirse como Partido Politico Local.

Por lo que en atencién a lo antes citado, esta Autoridad senala que
actualmente no se cuenta con el seccionamiento correspondiente en los
municipios de Xoxocotla, Coatetelco, Hueyapan y Tetelcingo, toda vez
que corresponde adl Instituto Nacional Electoral la actualizacion de la
cartografia electoral, esto concatenado con la facultad del Congreso
del Estado de conformidad con la Constitucién Local en su numeral 40,
fraccién X, y con las Disposiciones Transitorias de los Decretos de creacion

de los Municipios indigenas.

Asi mismo se informa que por oficio nUmero INE/UTVOPL/1267/2019 el
Director de Vinculacion, Coordinacion y Normatividad de la Unidad
Técnica de Vinculaciéon con los Organismos PUblicos Locales, senald que

en la base de datos del Padrdon Electoral solicitado a través del oficio
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IMPEPAC/PRES/125/2019, no se cuenta con un campo que identifique

“municipios indigenas” documento que se inserta a contfinuacion:

FORQUE M) PAIS ME IMPORTA

UNIDAD TECNICA DE VINCULACION CON
LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES

i -50";‘;5,21, OFICIO NOMERO: INSAUTVORU1 26772019

ASUNTO: Inforemacién regisiral, Morelas

T (WAL GLED HIRAG i _ -
L Ciudad de México, 1 de marzo de 2049

INTRA. ANA ISABEL LEON TRUEBA B Jr}[ E“f-t_-,f"{o-.u-. :
CONSEJERA PRESIDENTE DEL INSTITUTO MORELENSE 1]\ -F/‘ 1 ol |
D PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA | . “ i

PRESENTE | it T
Por instruccienes del Mo, Migue! Angel Patito Amayo, Director de fa Unidad Técnica de le?ci?n con lu.s !
Organismos Publicos Locales ¥ de conlorsmidad con o dispuesto en los articulos 60, numeral 1, incisos cei) |
de la Loy General de Wislituciones ¢ Provedimienios Elecioraies; 73, numeral 1, incisos 2}, &} .y m) del
Reglamento Intecior del Insiituto Nacional Electoral; y 26, numeral §, det Reglgmen!o de E!eoaong del
Inshtuto Nacionai Electoral; remito copia def cotreo elecironica, aiviado por el M, Ce;ar Augusto Muffoz
Ortiz, Subdirecter de Procedimientos en Malada Registral de b Dirercidn Ejecutiva del Regi%tm Federa! de
Electores det Instituta Nacional Electoral, en seguimiento al oicio IMPE?&C!PRESH?SIZM?. mIor“ma que §1
la base ¢e dalos del Fadrin Electoral solictado no se cuenta con un campo que identifique “municipios

indigenas’, gar In que 5 aportd fa infarmacion a Aivel seecibn y tipo de seccion.

s

Agradezco de anlemano refilc e scuse del mesenle oficio, & las Cuewas dg comen eleckdnico
vineuiasioniBine mx e jsraet analo@ine.mu

Sin otro particular, hago proicia la ocasién para saviade un condial saludo.

ATENTAMENTE

' 249 \
i

- o
WTRO. MIGUSL ], LOPEL CONSTANTING
BIREGTOR DE VINCULACION, COCRUACION Y NORMATIVIDAD OF LA UNIDAD TECNICA
DE VINCULACION CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES

" ioral et -Fac v cerdgmieria
;. Bitdoet ViEAT 2 ConniEry Frediden’e ndt:nmﬁa-udadnm_nlw " i .
. E'::slus;g;lmgm I'lrt;mrfl.',wztlu Exngionaly Praslunl o & Comeie de Vbt o0 fus EHganizmos PObEOs Lpcaies. - Wisma
L, Edounts Jisebo Maling - Decrelida Eeouba il e Hasond| Entlaeal - e . S v
ey Mgital Anged Padie Arayz. Oirsct a0 Lol Theeics e Yinoshsln cunies DigRibec: #ilifas
Reglied

ST T T T S }
[ _[ Lie. Forud g R p ]
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Porlo que solo deberdn de tomarse en cuenta los Municipios contenidos

en el padrén electoral utilizado en la eleccidn inmediata anterior, es

decir, el padrén a la fecha de abril 2018, por ser el del periodo electoral

2017-2018; mismo gue se proporciona a continuacion:

ENRECCIGN DE ORGANIZACKIN ¥ PARTIDOS PORIICOS

CONCENTRADO DEL PADRON ELECTORS

coucomaa.soneaamnéoe 20

17,043 .31
25,364

61,890

8,260
142,439
313,533

52,609

14,783

12,710
164,760

46,830

MOQ

‘Bosz (B8
20,167 243

—

48,832 6.96
86,537 00
11,012 8.63
20,231 f2.60
28,226 .-'- 099
6,252 Ne.q0
14,478 i7.64
5,036 3.0
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Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Morelos, emite el
siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Se da respuesta a la consulta formulada por la ciudadana
YURIANA LAZARO LANDA, quien actia por su propio derecho, en términos

de las consideraciones del presente acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente a la Ciudadana YURIANA LAZARO

LANDA, en el domicilio que senald para tal efecto.

TERCERO. Publiquese este acuerdo en la pdgina oficial de internet del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,

de conformidad con el-principio de mdxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por mayoria, y con voto particular en
contra de la consejera presidenta M. en C. Ana Isabel Ledén Trueba y del
consejero Ublester Damidn Bermudez, en la ciudad de Cuernavaca,
Morelos, en sesidn extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, celebrada
el quince de marzo del ano dos mil diecinueve, siendo las quince horas
con veintinueve minutos. _—

M. EN C. ANA ISABEL LEON :

TRUEBA
CONSEJERA PRESIDENTA
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Por lo anteriormente expuesto y fundado en términos de lo senalado en su
conjunto por los articulos 41, Base V, apartado C y 116, parrafo segundo,
fraccidén IV, incisos a), b) y ¢), 9, 34 fraccién |, 35 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 23 fraccién V, tercer parrafo, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 2, 3, parrafo
primero, 9, 10, 11, 13y 17, de la Ley General de Partidos Politicos; 1, parrafo
6, del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral; 21, 63,
parrafo tercero, 69, 71, 78, y 90 Qudter, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 2, del Reglamento
para las Organizaciones que Pretenden Constituirse Como Partido Politico

Local; este Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos

_A
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CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. IXEL MENDOZA ARAGON LIC. XITLALI GOMEZ TERAN

CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL

DR. UBLESTEI} DAMIAN MTRA. ISABEL GUADARRAMA

BERMUDEZ BUSTAMANTE
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
LIC. ALFREDO JAVIER ARIAS LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ
CASAS RODRIGUEZ

CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

C. JONATHAN MARISCAL SOBREYRA C. DANIEL ACOSTA GERVACIO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION REPRESENTANTE DEL PARTIDO
NACIONAL REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
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