IMPEPAC/CEE/350/2018

ACUERDO IMPEPAC/CEE/350/2018 QUE PRESENTA LA COMISION
EJECUTIVA DE QUEJAS A TRAVES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA POR EL CUAL
SE SOBRESEE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/POS/025/2018, CON
MOTIVO DE LA QUEJA INTERPUESTA POR EL CIUDADANO EDUARDO
GARCIA PEREZ EN CONTRA DEL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE
MORELOS, POR SU PROBABLE INDEBIDA AFILIACION.

RESULTANDO

1. INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS.
En sesién extraordinaria de fecha dieciocho de octubre del afo dos mil diecisiete,
del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participaciéon Ciudadana, por mayoria de votos aprobé el acuerdo nimero
IMPEPAC/CEE/070/2017, relativo a la conformacioén, integracién y vigencia de
las Comisiones Ejecutivas de este érgano comicial; en términos de lo previsto por
el articulo 83, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, quedo

debidamente integrada.

2. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia ocho de septiembre del afo dos
mil diecisiete, eh sesién solemne del Pleno del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, dio inicio
formal el proceso electoral local ordinario para el Estado de Morelos 2017-2018,
en el que se elegirdn al Gobernador del Estado, Diputados al Congreso e

Integrantes de los 33 Ayuntamientos de esta entidad.

3. RECEPCION DE OFICIO Y ESCRITO DE QUEJA. En 23 de mayo de 2018, se
recibié el oficio identificado con el nimero INE/JLE/MOR/VE/1333/2018,

signado por el Vocal Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, Licenciado Pablo
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Sergio Aispuro Cdrdenas, mediante el cual remite la denuncia de indebida
afiliacién que presenté el ciudadano EDUARDO GARCIA PEREZ, ante la 04
Junta Distrital Ejecutiva del Estado de Morelos, quien presuntamente aparece
afiiado al PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, sin su

consentimiento.
Para lo anterior, se adjunté las documentales siguientes:

e Oficio original INE/JD04/1020/2018, de fecha 21 de mayo de 2018,
dirigido a la Maestra Liliana Diaz de Ledn Zapata, en su calidad de Vocal
Secretaria de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Morelos, signado
por la Licenciada Karen Anel Botello Verzanez, Vocal Ejecutiva de la 04
Junta Distrital Ejecutiva en el Estado de Morelos, constante de una foja
util.

¢ Oficio de desconocimiento de dfiliacién de fecha 16 de mayo de 2018,
dirigido al Partido Socialdemécrata de Morelos, sighado por el ciudadano
Eduardo Garcia Pérez.

e Escrito de denuncia suscrito por el ciudadano Eduardo Garcia Pérez,
dirigido al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, de
fecha 17 de mayo del ano en curso, constante de una foja util, mismo que

a continuacién se transcribe:

[...]
. vengo a interponer denuncia en contra del PSD, por aparecer
inscrito indebidamente y sin mi consentimiento en su padrén de

afiliados.

Baojo protesta de decir verdad que, me presente al INE para

participar como capacitador y me notificaron que no podia

participar ya que estoy afiliado al partido politico PSD caso que yo

desconocia v nunca di mi consentimiento para dicha afiliacion.

En virtud de lo anterior, solicito se inicie el procedimiento respectivo &
fin de que se investigue la conducta realizada por el partido politico, y

en su caso, el indebido uso de mis datos personales, y como
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consecuencia de ello, se impongan las sanciones que en Derecho

correspondan.

[...]

4. INFORME PRESENTADO AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL. La
Secretaria Ejecutiva, en sesién extraordinaria del Consejo Estatal Electoral, con
fecha dieciocho de junio de dos mil dieciocho, informé de la recepcién de la queja
interpuesta por el ciudadano Eduardo Garcia Pérez; misma que fue turnadaa
este Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
mediante oficio INE/JLE/MOR/VE/1333/2018, signado por el Vocal Ejecutivo

del Instituto Nacional Electoral, Licenciado Pablo Sergio Aispuro Cardenas.

5. ADMISION DE QUEJA E INICIO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR. Con fecha dieciocho de junio de dos mil dieciocho, la Comisién
Ejecutiva Permanente de Quejas del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, registré y admitié
la queja interpuésto por el ciudadano Eduardo Garcia Pérez, en contra del
PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, por la indebida afiliacién,
misma que queddé radicada bajo el numero de expediente
IMPEPAC/CEE/POS/025/2018.

6. NOTIFICACION Y EMPLAZAMIENTO. Con fecha veintiuno de junio del
presente ano, se notificd al ciudadano Eduardo Garcia Pérez y emplazé al
Partido Socialdemécrata de Morelos, para hacerles de su conocimiento el

acuerdo por el que se inicia el Procedimiento Ordinario Sancionador identificado

con el numero IMPEPAC/CEE/POS/025/2018.

7. CONTESTACION DE QUEJA. Con fecha veinticinco de junio del afo en curso,
en la oficialia de partes de este 6rgano comicial, se recibié escrito de
contestacion de la queja sin anexos, presentado por el Partido Socialdemécrata

de Morelos, por conducto de su representante acreditado ante el Consejo
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Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana, en los términos siguientes:

[.]

Que mediante presente ocurso y con fundamento en los articulos 45,
53, 54 55 y demds relativos del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral vigente en el Estado de Morelos, en el término
concedido vengo a dar contestacién a las formulaciones que se
imputan al partido politico que represento y hechas valer por el
ciudadano Eduardo Garcia Pérez dentro del expediente al rubro

citado.

Al respecto manifestamos que después de realizar una busqueda en
los archivos de este Instituto politico, no se encontraron los
documentos toda vez, derivado del proceso de registro del partido
que represento, como partido politico local se dio de acuerdo a lo
establecido por el otrora Instituto Estatal Electoral situacién que es
del conocimiento de esta autoridad administrativa electoral, lo
anterior por ser un hecho publico y por obrar en los archivos de este

instituto electoral.

Ahora bien, es de destacarse que durante el proceso de registro
como partido local en el ano 2008 el otrora IEE solicito a mi
representado la base de datos que conformaba el padrén de
afiliados en el Estado de Morelos del otrora Partido
Socialdemécrata, partido politico nacional, para fines de preservary
respetar los derechos de los afiliados y acreditar en el registro el

minimo de afiliados para constituirse como partido politico estatal.

Por otra parte y bajo protesta de decir verdad manifestamos que era
el érgano respectivo del Comité Ejecutivo Nacional del otrora Partido
Socialdemdcrata, partido politico nacional el encargado de

resquardar las cedulas de afiliacion de los ciudadanos afiliados al
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partido, por lo cual esta institucion de nueva creacion distinta al
partido nacional no cuentan con las cedulas y expedientes de los
afiliados al partido Socialdemdcrata de Morelos, con registro de
fecha de dfiliacién del 12 de septiembre del 2008 y anteriores, sin
embargo para efecto de la ley y juridicos los ciudadanos que se
encuentran en el supuesto mencionado si son comprendidos por mi
representado en su calidad de dfiliados situacién por la cual se

encuentran dados de alta en el padrén de afiliados.

Por lo que una vez concluida la eleccién del 2008, el apoderado o
representante del partido complemento la documentacion solicitada
por el otrora IEE en los que se encuentran la lista de afiliados ya
mencionada. De no haberse entregado esta lista y haber emitido una
campana de afiliacion para complementar el requisito de contar con
un minimo de afiliados al partido se hubieran violentado los derechos
politicos electorales de los ciudadanos ya registrados en el partido
politico dado que la mutacion de un partido nacional a un estatal de
(sic) deben preservar los derechos politicos adquiridos por los
miembros de este partido sirven de sustento las sentencias que a
continuaciéon se senalan: SDF-JDC-480/2011 Y SUP-JDC-
4913/2011.

Sin embargo lo que en la especie acontece en el presente recurso es
lo siguiente, primero que el ciudadano si se encuentra afiliado al
Partido Socialdemdcrata de Morelos, segundo que dicho ciudadano
se registroé en este partido con fecha anterior al 12 de septiembre del
2009, tercero que de las cedulas de afiliacion obraban en poder de
los érganos directivos nacionales del partido politico nacional, cuarto
que el requerirselos al partido politico local y pensar que nos
encontramos obligados a conservar dicha documentacién nos deja

en estado de indefension.

Por lo cual esta H. autoridad en su facultad que la ley le confiere de

investigadora, lo minimo que puede hacer es requerir al érgano
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nacional del otrora partido politico o al Instituto Nacional Electoral la
busqueda y localizacién del expediente de dfiliacién del ciudadano

quejoso.

Aunado a ello y bajo protesta de decir verdad manifiesto que, que en
fecha pasada se procedié a realizar la cancelacién de afiliacién del
ciudadano Eduardo Garcia Pérez, toda vez que el afiliado lo solicito
de manera expresa al partido que represento, lo que se corrobora
realizando una busqueda en la siguiente pdgina electrénica:

http://actorespoliticos.ine.mx/actores-politicos/partidos-

politicos/consulta-dfiliados/locales/#/, se introdujo la clave de

elector del hoy quejoso y el sistema no arrojo ningun resultado de

dfiliacién ya que tal y como lo indico la pdgina, “no se encontraron

registros que concuerden con la busqueda”, lo cual se demuestra
a continuacién con la siquiente captura de pantalla que puede ser

verificada en este enlace: http.//actorespoliticos.ine.mx/actores-

politicos/partidos-politicos/consulta-

afiliados/locales/#/openMensajeSinResultados
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En atencidn ello, y toda vez que la ya dfiliacién no existe, es decir, el
ciudadano quejoso ya no cuenta con el cardcter de afiliado a este
instituto politico, el presente Procedimiento Ordinario Sancionador
carece de matreria situacion estimamos que ese Instituto Electoral debe

considerar y atender esa falta de materia.

Al respecto, hay que tener presente que la causal de improcedencia que
invocamos contiene dos elementos. El primero, consiste en que la
autoridad o el érgano responsable del acto o resolucion impugnado lo
modifique o lo revoque y, el segundo, que tal decisién genere como
consecuencia que el medio de impugnacion quede totalmente sin
materia, antes de que se dicte resolucién o sentencia, en el juicio o

recurso respectivo.

Ante esta situacién, lo procedente, conforme a Derecho, es dar por
concluido el presente procedimiento sancionador, mediante el dictado de
una resolucién que contenga la causal invocada, es decir, que al
eliminarse la dfiliacién controvertida, el expediente que nos ocupa ha

quedado sin materia.

En ese sentido, la razén por la cual debe quedar sin materia el presente
asunto, es en la medida que no existe evidencia de que el ciudadano al
momento de la sustanciacién de ese procedimiento, se encuentra dentro

del padrén de militantes de este partido politico.

[.]

En virtud de lo antes senalado, se tiene por acreditada la personeria con la que
se ostenta el ciudadano Oscar Judrez Garcia, en su calidad de Represente
Suplente del Partido Socialdemécrata de Morelos. Asimismo, se hace mencién
que se tiene dando contestacién en tiempo y forma al Partido Socialdemécrata
de Morelos; toda vez que la cédula de notificacién data de fecha veintiuno de
junio del ano dos mil dieciocho vy, el escrito de contestacion fue recibido el dia

veinticinco de junio del presente ano, por lo que el mismo se encuentra dentro
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del plazo de los cinco dias, sefalado en el articulo 53 del Reglamento del

Regimen Sancionador Electoral.

8. SOLICITUD DE INFORME A LA DIRECCION EJECUTIVA DE
PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL. El doce de abril del afo dos mil dieciocho, la Secretaria Ejecutiva,
envié correo electrénico al Titular de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual, a través del
oficio identificado con el niumero IMPEPAC/SE/1028/2018, solicité informara lo

siguiente:

[..]

a) Si en los archivos de la Direccién, se encuentra registrado el otrora
Partido Politico Nacional Socialdemdcrata.

b) Si en los archivos correspondiente al otrora Partido Politico Nacional
Socialdemdcrata, se cuenta con datos, formatos, solicitudes o
expedientes de registro de dfiliacion de sus militantes o afiliados del
extinto instituto politico de referencia.

c) En caso de ser afirmativa la pregunta anterior, informar si en los
archivos otrora Partido Politico Nacional Socialdemdcrata, se cuenta con
la solicitud, formato o expediente de dfiliacién del ciudadano EDI
NEPOMUCENO ZAMORANO, con clave de elector
NPZMED74011117H600.

[..]

8.1. CONTESTACION DE OFICIO. El diecinueve de abril del presente ano,
mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/3149/2018, el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, informé lo

siguiente:
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DIRECCION EJEGUTIVA DE PRERROGATIVAS
Y PARTIDOS POLITICOS

OFICIO No. INEDEPPPIOEMPRFIS14812018

ST
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Ciudad dn México, 2 13 de abril de 2018

LiC. ENRIQUE DIAZ SUASTEGU! Impnaa

SECRETARIO EJECUTIVO :

DEL INSTITUTD MORELENSE DE S 15ASH 8 ﬂ

PROCESOS ELECTORALES ¥ |—') e [

PARTICIPACION CIUDADANA LME A i W

Presente 4‘3 (LAY
SECHETARIA E2LCUTIVA

Cor fundamento en o dispuesia por el articulo 55, parafa 1, incisos b ¥ ¢ de fa Ley
General de instituciones y Pracadimientos Electorales, me mfigro af ofica namero
IMPEPACSE(102872018 de fecha doce de absl del presente, mediante o cual solicita &
esta Direcedn Ejsoutive bo siguiente:

. J imbrme n axty Seeratans Saoutha, i@ Suite:

A 8 en x achivos de (B Drecvdn, 25 scuRnbia gtk ot oors Pt Polibon
Noacienat Egndiemicrts,

adwcw fe]l M ohyr Patdo Pl Haacoe
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2§ B (A30 de st RATSAIAN & ATy sReGr Infarmar o0 ie ehnoy oo fsid
Farge Py Macsonst SOOI, ¥o qUorm o0 (0 athotud, fammits 9 dqedwite
i affionn A cheidang EDf WEPCMUCEND 2ANORAND, cori olive i oty
NPIMER 401911713600,

Al respecta le comurico quo el otrora Pantido Polltico Socialdemécrata cbiuve su
regzsiro oon la denomninacion de “Alternstiva Socleldemdcrats y Campasina” o catorca
de juio de dos mil cinca en segitn ordineria de Consajo General madiante resohucian
ideatificada con el nimere CG1502005. El veintinueve de agosto de dos il siele,
mediente resoluclon de Consejo Genarst identificada con & numery CG251/2007 en
sesitn onrdinerls se sprobd la modificacion a lz denominasion "Allemativa
Socwidemadcrata” E1 veinitrés de mayo de dos mil acho, & Consejo General an sesitn
pefinaria anseht fa moodAicacion a le dencminacidn de dicha :nstitute paiitico como
Partida Sochaldemberata,
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DIREGCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS
¥ PARTIDOS POLITICOS

OFICIO No. INE'OEPPPIDEDPPFI148/2018

Por ilfimo, 2n sesion exravrdinasia da la Junta General Ejecutiva de fecha veirtiuno da
agosio de dos mil riueve s emiio [a Resclucitn pos [a que se farmuld la declarstaria de
péedida de regisiro def otrora Pariklo Socialdemeerata, por a0 haber cbéenido por o
menos el dos por ciento de ia votacion emilida en (3 eleccidn federal ordinaria para
dipwlados por ambos principios, celebrada el cinto da ulfo de dos mil nyeve. Es pat eflo
U 80 lag archivos de exta Direczion a mi cang no otra el registro viganie ded instlulo
poiitice an cita.

Respecto al inciso b} da su ocurso, ¢ comunico que esta Direccian Ejeculiva a mi £atgo
o cuenta con fa documentacidn solicitada, tode vez que la documentation relativa al
regleiro fue devuelte a la Lic. Marina Arviza Rivas, en ese enfences Representante
Propletaris de diche instiato politico anfe el Consejo Ganeral del otiora Institnto
Nacional Electorei

Finalmerito, s¢ adjunta al presants fa cenficacisn respectiva

Sin otre particular, reciba un cordial salude.

Atentamente

2]

MTRO. FATRICIO BALLADOS VILLAGOMEZ
DIRECTOR EJECUTIVO DE PRERROGATIVAS
¥ PARTIDOS POLITICOS

En sancn o hemy OEPPILID! R403.
SR
1 rrveta Vs e | B
=T II-?. 1

Ahora bien, es de mencionar que si bien, dentro de la sustanciacion del
presente procedimiento no se requirié al Instituto Nacional Electoral,
respecto de la documentacién bdsica para el registro del otrora Partido
Socialdemécrata de Morelos; lo cierto es que dentro de la substanciacién del
procedimiento ordinario sancionador identificado con el nimero expediente
IMPEPAC/CEE/POS/12/2018, si fue realizada dicha diligencia, por lo que
hace propia del presente a efecto de evitar actuaciones incensarias
atendiendo al principio de economia procesal. En el que en su parte

conducente manifiesta:

[.]
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Respecto al inciso b) de su ocurso, le comunico que esta Direccién
Ejecutiva a mi cargo, no cuenta con la documentacién solicitada, toda vez
que la documentacién relativa al registro fue devuelta a la Lic. Mariana
Arvizu Rivas, en ese entonces Representante Propietaria de dicho
instituto politico ante el Consejo General del otrora Instituto Nacional

Electoral.

[.]

9. SOLICITUD DE INFORME A LA DIRECCION EJECUTIVA DE
ORGANIZACION Y PARTIDOS POLITICOS. Mediante oficio nGmero
IMPEPAC/DEOQOyYPP/0535/2018, de fecha tres de julio del afio dos mil dieciocho,
la Secretaria Ejecutiva, solicité al Encargado de Despacho de la Direccién
Ejecutiva de Organizacién y Partidos Politicos, la siguiente informacion: Si el
ciudadano Eduardo Garcia Pérez, se encuentra dfiliado al Partido
Socialdemdcrata de Morelos; y, de ser afirmativo; si su registro se encuentra
comprendido en los registros vdlidos o registros no validos, adjuntando copia
simple de la credencial de elector del ciudadano antes citado. Sisu archivo es
un PDF cargado o actualizado constantemente; de ser un PDF cargado, indique
desde que fecha se le proporciond al partido y de ser actualizado, senale la

Ultima actualizacién del mismo.

9.1. CONTESTACION DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE ORGANIZACION Y
PARTIDOS POLITICOS. Mediante oficio ndmero
IMPEPAC/DEOyYPP/0535/2018, de fecha tres de julio del ano dos mil dieciocho,
el Encargado de Despacho de la Direccién Ejecutiva de Organizacién y Partidos
Politicos, mismo que fue recibido en la Secretaria Ejecutiva el tres de julio del ano

en curso; d través del cual informo:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/2018 QUE PRESENTA LA COMISION EJECUTIVA DE QUEJAS A TRAVES DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA POR EL CUAL SE SOBRESEE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/POS/025/2018, CON MOTIVO DE
QUEJA INTERPUESTA POR EL CIUDADANO EDUARDQO GARCIA PEREZ EN CONTRA DE‘LT—'P%RT[D
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, POR SU PROBABLE INDEBIDA AFILIACION.
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De dicha informacion se tiene que:

e Del archivo de dfiliados del Partido Socialdemécrata de Morelos, que
resguarda la Direccién Ejecutiva de Organizacién y Partidos Politicos de
este Instituto, se encuentra registrado el ciudadano Eduardo Garcia
Pérez.

e Dicha Direccién, tuvo a bien realizar la busqueda del ciudadano Eduardo
Garcia Pérez, entre los afiliados del Partido Socialdemécrata de Morelos
en la pdagina oficial del Instituto Nacional Electoral en donde refiere que:

“No se localizaron registros que concuerden con la busqueda”.

10. SOLICITUD DE INFORME A LA VOCALIA EJECUTIVA DISTRITAL 04 DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, CON SEDE EN JOJUTLA. Mediante
oficio nimero IMPEPAC/SE/1992/2018, de fecha diecisiete de julio de la
presente anualidad, la Secretaria Ejecutiva, solicité al titular de la Vocalia
Ejecutiva Distrital 04 en el Estado de Morelos; mismo que fue recibido en la
Direccién de referencia, el veintitrés de julio del ano dos mil dieciocho; a través

del cual se solicité la siguiente informacion:

[.]

1. Sise tiene conocimiento y/o registro de que el ciudadano Eduardo
Garcia Pérez, participé en el proceso de seleccién de Supervisor/a
Electoral o Capacitador/a-Asistente Electoral para el Proceso Electoral
2017-2018, en la Junta Distrital Ejecutiva 04, con sede en Jojutlq,

Morelos.

2. En caso de ser afirmativa la respuesta anterior, informe si se tiene
conocimiento y/o registro de que el ciudadano Eduardo Garcia Pérez,
concluyé con el proceso de seleccion de Supervisor/a Electoral o
Capacitador/a-Asistente Electoral en el Proceso Electoral 2017-2018,

en la Junta Distrital Ejecutiva 04, con sede en Jojutla, Morelos.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/2018 QUE PRESENTA LA COMISION EJECUTIVA DE QUEJAS A TRAVES DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA POR EL CUAL SE SOBRESEE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/POS/025/2018, CON MOTIVO,DE LA
QUEJA INTERPUESTA POR EL CIUDADANO EDUARDO GARCIA PEREZ EN CONTRA DEE:E,QRTIDO
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, POR SU PROBABLE INDEBIDA AFILIACION.
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3. Si el ciudadano Eduardo Garcia Pérez, fue contratado como
Supervisor/a Electoral o Capacitador/a-Asistente Electoral en el
Proceso Electoral 2017-2018, en la Junta Distrital Ejecutiva 04, con sede

en Jojutla, Morelos.

4. En caso de no haber sido contratado el ciudadano Eduardo Garcia
Pérez, como Supervisor/a Electoral o Capacitador/a-Asistente Electoral
en el Proceso Electoral 2017-2018, en la Junta Distrital Ejecutiva 04, con
sede en Jojutla, Morelos, informe la causa, motivo, razén o circunstancia

por las cuales no fue posible la contratacién de dicho ciudadano.

[.]

10.1. CONTESTACION DE OFICIO DE LA VOCALIA EJECUTIVA DISTRITAL 04
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, CON SEDE EN JOJUTLA. EI
veintiocho de julio del presente afo, se tuvo por recibido en la Direccion Juridica
de este Instituto, el oficio nimero INE/JD04/1490/2018, de fecha veintisiete de
julio del ano en curso, mediante el cual, el Vocal Secretario de la 04 Junta
Distrital, con sede en Jojutla, Morelos del Instituto Nacional Electoral, informé lo
siguiente:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/2018 QUE PRESENTA LA COMISION EJECUTIVA DE QUEJAS A TRAVES DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA POR EL CUAL SE SOBRESEE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/P0OS/025/2018, CON MOTIVO DE L

QUEJA INTERPUESTA POR EL CIUDADANO EDUARDO GARCIA PEREZ EN CONTRA DEL\_-“ﬁAI“TlDo -
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, POR SU PROBABLE INDEBIDA AFILIACION.
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Del oficio de mérito se aduce lo siguiente:

e Que el ciudadano Eduardo Garcia Pérez, participé en la Convocatoria
Genérica para el Proceso de reclutamiento y seleccién de CAE Local para
el Proceso Electoral Federal 2017-2018.

e Que de dicha convocatoria ocupé el lugar octavo de la lista de Reserva.

e Que el quejoso fue requerido via telefénica para presentarse a laborar,

manifestando que no podia participar por motivos personales.

11. LAPSUS CALAMI. Con fecha veintiocho de junio del afo dos mil dieciocho,

esta Secretaria Ejecutiva certificé que erréneamente se asigné el nimero de

ACUERDO IMPEPAC/CEE/2018 QUE PRESENTA LA COMISION EJECUTIVA DE QUEJAS A TRAVES DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA POR EL CUAL SE SOBRESEE EL PROCEDIMIENTO ORDINARI
SANCIONADOR CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/POS/025/2018, CON MOTIVO DE LA
QUEJA INTERPUESTA POR EL CIUDADANO EDUARDO GARCIA PEREZ EN CONTRA DELQDI.éTIDO
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, POR SU PROBABLE INDEBIDA AFILIACION.
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expediente IMPEPAC/CEE/POS/024/2018, a la queja presentada por el
ciudadano Eduardo Garcia Pérez, siendo que ese numero de expediente ya se
encontraba registrado en el Libro de Gobierno, por lo que se regularizé el mismo,

quedando registrado con el nimero IMPEPAC/CEE/POS/025/2018.

12. INSPECCION OCULAR. Con fecha cinco de agosto del afo dos mil dieciocho,
se realizé la inspeccidén ocular solicitada en el escrito de contestacién de
demanda de la denunciada, en la pdagina del Instituto Nacional Electoral:
www.ine.mx, en el link “Actores Politicos”; “Estas afiliado a algun Partido Politico?
jVerificalo!, en el submenu “Locales”, a efecto de capturar la clave de elector del
ciudadano denunciante y verificar el resultado, es decir, constatar si aun
aparece registrado como dafiliado al Partido Socialdemécrata de Morelos,
prueba que tiene por objeto conocer la verdad histérica de los hechos que se
investigan y tener mayores elementos de prueba a efecto de emitir una
resolucién en estricto apego a los principios de certeza y legalidad; inspeccién de

la que se concluyd que: “No se encontraron registros que concuerden con la

busqueda”, cuyo contenido se aprecia en el numeral 16 de los ANTECEDENTES.

13. AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS. El trece de agosto del dos mil
dieciocho, se celebré la audiencia de pruebas y alegatos, haciendo constar la
incomparecencia del ciudadano Eduardo Garcia Pérez, en su calidad
denunciante, ni persona alguna que legalmente lo represente, no obstante de
encontrarse legaimente notificado; por Ié que respecta a la parte denunciada,
se hizo constar la incomparecencia del Partido Socialdemécrata de Morelos, a

pesar de encontrarse debidamente notificado.

En la referida audiencia, se admitieron y desahogaron las siguientes probanzas:

“.. Una vez hecho lo anterior, se procede a dar debido
cumplimiento a lo establecido por el articulo 55 pdrrafo
tercero, fraccion I, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, se procede a analizar la existencia de pruebas
ofrecidas por las partes que por su naturaleza requieran ser

desahogadas. ----

ACUERDO IMPEPAC/CEE/2018 QUE PRESENTA LA COMISION EJECUTIVA DE QUEJAS A TRAVES DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA POR EL CUAL SE SOBRESEE EL PROCEDIMIENTO ORDINARI
SANCIONADOR CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/POS/025/2018, CON MOTIVO BE LA
QUEJA INTERPUESTA POR EL CIUDADANO EDUARDO GARCIA PEREZ EN CONTRA DEL “PAKTIDO
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, POR SU PROBABLE INDEBIDA AFILIACION.
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Mediante proveido de fecha dos de agosto de la presente
anualidad, respecto a las pruebas documentales agregadas
por la Secretaria Ejecutiva y que obran en el Procedimiento
Ordinario Sancionador, se determiné:

[..]

De las probanzas correspondientes a la parte denunciante

Eduardo Garcia Pérez. -

Al respecto, es de apreciarse que a través del oficio
INE/JLE/MOR/VS/1333/2018, remitido a este érgano comicial
por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local del Instituto Nacional
Electoral, Lic. Pablo Sergio Aispuro Cardenas, a fin de realizar
el tramite correspondiente la denuncia presentada por el
ciudadano Eduardo Garcia Pérez, en contra del Partido
Socialdemdcrata de Morelos, por aparecer inscrito
indebidamente y sin su consentimiento en su padrén de

afiliados, adjuntando los documentos siquientes

Para lo anterior, se adjunté las documentales siguientes:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/2018 QUE PRESENTA LA COMISION EJECUTIVA DE QUEJAS A TRAVES DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA POR EL CUAL SE SOBRESEE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/POS/025/2018, CON MOTIVO ll‘DE LA
QUEJA INTERPUESTA POR EL CIUDADANO EDUARDO GARCIA PEREZ EN CONTRA DEL'\F"'?!&QTIDO
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, POR SU PROBABLE INDEBIDA AFILIACION.
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En ese sentido, a fin de salvaguardar los derechos del
denunciante; asi como, el debido proceso contemplados en los
articulos 1, 14, 16 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; no obstante, que del escrito de queja
presentado por el denunciante no se desprenda el ofrecimiento
de alguna prueba esta Secretaria Ejecutiva, con base en sus
facultades de investigacién y para efectos de mejor proveer

considera conveniente admitir como pruebas las siguientes:

1) LA DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en el formato de
consulta del Instituto Nacional Electoral denominado “Afiliados
por Partidos Politicos Nacionales”, en el cual aparece el nombre
del ciudadano Eduardo Garcia Pérez, ESTADO: MORELOS,
PARTIDO  POLITICO-PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE
MORELQS, constante de una foja util impresa por un solo lado

de sus caras.

2) LA DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en el oficio de
Desconocimiento de Afiliacién, relativo al oficio de

desconocimiento de dfiliacién, dirigido al Partido Politico

ACUERDO IMPEPAC/CEE/2018 QUE PRESENTA LA COMISION EJECUTIVA DE QUEJAS A TRAVES DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA POR EL CUAL SE SOBRESEE EL PROCEDIMIENTO ORDINARI
SANCIONADOR CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/POS/025/2018, CON MOTIVO DE LA
QUEJA INTERPUESTA POR EL CIUDADANO EDUARDO GARCIA PEREZ EN CONTRA DEL IDO
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, POR SU PROBABLE INDEBIDA AFILIACION.
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Socialdemdcrata de Morelos, suscrito por el ciudadano Eduardo
Garcia Pérez, recepcionado ante el instituto politico el 17 de
marzo de 2018, constante de una foja util impresa por un solo

lado de sus caras.

3) LA DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en copia simple de
la credencial para votar con fotografia a nombre del ciudadano
Eduardo Garcia Pérez, en la cual aparece una fotografia, huella

y firma del denunciante, constante de una foja util

Probanzas que deberan ser analizadas y valoradas al efecto de
emitir la resolucion de la presente queja. Lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 55, 57, 58 y 59 del

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

————————— POR CUANTO AL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA
DE MORELOS.

Al respecto, esta Secretaria Ejecutiva, hace constar que del
escrito de contestacion de denuncia presentado por el Partido
Socialdemécerata de Morelos; con fecha 25 de junio del ario en
curso, y del escrito de fecha, se advierte que el instituto politico

ofrece lo siguiente:

1) LA DOCUMENTAL TECNICA, consistente en original en el

resultado de Ila busqueda del link: http:.//actores-

politicos.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos/consulta-

afiliados/locales/#/openMensajesSinResultados.
2) LA DOCUMENTAL TECNICA, consistente en 1 fotografia

impresa en este escrito.

3) LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistentes en
todas y cada una de las actuaciones judiciales derivadas del

expediente principal, asi como sus anexos.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/2018 QUE PRESENTA LA COMISION EJECUTIVA DE QUEJAS A TRAVES DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJQ ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA POR EL CUAL SE SOBRESEE EL PROCEDIMIENTO ORDINARI@,
SANCIONADOR CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/POS/025/2018, CON MOTIVO [?E
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SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, POR SU PROBABLE INDEBIDA AFILIACION.
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4) LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y
HUMANA, consistente en la consecuencia que la Ley o ese
Instituto deduzcan de un hecho conocido para averiguar la

verdad de otro desconocido.

Probanzas que deberdn ser analizadas y valoradas al efecto de
emitir la resoluciéon de la presente queja. Lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 55, 57, 58 y 59 del

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

[..]

Asi mismo, esta Secretaria Ejecutiva con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 7 y 57, pdrrafo primero, del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, y para mejor
proveer y a fin de conocer la verdad histdrica de los hechos que
se investigan y tener mayores elementos de prueba a efecto de
emitir una resolucién en estricto apego a los principios de
certeza y legalidad, se ordend integrar al Procedimiento

Sancionador en que se actua, copia certificada de las siguientes

documentales:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/2018 QUE PRESENTA LA COMISION EJECUTIVA DE QUEJAS A TRAVES DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA POR EL CUAL SE SOBRESEE EL PROCEDIMIENTO ORDINARI
SANCIONADOR CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/POS/025/2018, CON MOTIVO DE
QUEJA INTERPUESTA POR EL CIUDADANO EDUARDO GARCIA PEREZ EN CONTRA DEEE%RTIDO
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, POR SU PROBABLE INDEBIDA AFILIACION.
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ACTO CONTINUO. Se procede a desahogar la inspeccién antes

senalada:

En la ciudad de Cuernavaca, Morelos, siendo las trece horas con
quince minutos, del dia cinco de agosto del ano 2018, y reunidos
en las Oficinas que ocupa la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
ubicadas en Calle Zapote numero 3, Colonia Las Palmas, de esta
Ciudad, estando presente el suscrito Licenciado Luis Alberto
Ozuna Garcia, Auxiliar Juridico Adscrito a la Direccién a la
Direccién Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, se hace constar
que el objeto de esta diligencia es llevar a cabo la INSPECCION
OCULAR, ordenada en la presente audiencia de pruebas y
alegatos, en autos del expediente IMPEPAC/CEE/POS/025/2018.

Acto continuo, se procede a llevar a cabo la inspeccidon ocular, de
cohformidad con lo dispuesto en el articulo 363, fraccién VI, del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, se procederd a verificar el siguiente sitio de pagina de

internet, el cual reza:

[..]

www.ine.mx, en el link “Actores Politicos”; “Estas afiliado a
algun Partido Politico? jVerificalo!l, en el submenu “Locales”, a
efecto de capturar la clave de elector del ciudadano
denunciante y verificar el resultado, es decir, constatar si aun
aparece registrado como dfiliado al Partido Socialdemécrata
de Morelos, prueba que tiene por objeto conocer la verdad
histdrica de los hechos que se investigan y tener mayores
elementos de prueba a efecto de emitir una resolucién en

estricto apego a los principios de certeza y legalidad.

[.]
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1.- Acto continuo, siendo las catorce horas con cuarenta minutos, se
procede a entrar al navegador web Google Chrome y escribir en la

barra de direcciones “www.ine.mx”, se procede a oprimir “enter”,

inmediatamente después, se aprecia la pdgina principal del Instituto
Nacional Electoral, cerciorandome de ser la pdgina correcta por asi
indicarlo, en la parte superior izquierda aparece el logo oficial del
Instituto Nacional Electoral, acto seguido procedo a buscar el enlace
“Actores Politicos”, una vez encontrado el enlace antes seralado,
procedo senalarlo con el cursor y darle “click”, inmediatamente, entra
a otra pagina misma del Instituto Nacional Electoral, cerciordndome
de ser la pagina correcta, por asi indicarlo el mismo logo oficial en la
parte superior izquierda, por lo que procedo a buscar el enlace
“¢Estas dfiliado a algun Partido Politico? jVerificalo!”, una vez
encontrado el enlace antes senalado, procedo sernalarlo con el cursor
y darle “click”, inmediatamente, entra a una nueva ventana misma del
Instituto Nacional Electoral, cerciordndome de ser la pagina correcta,
por asi indicarlo el mismo logo oficial en la parte superior izquierda, y
que se aprecia como titulo principal “Afiliados a Partidos Politicos
Nacionales y Locales”, por lo que procedo a buscar el enlace
“Locales”, una vez encontrado el enlace antes senalado, procedo
senalarlo con el cursor y darle “click”, inmediatamente entra a otra
pagina misma del Instituto Nacional Electoral, cerciordndome de ser
la pagina correcta, por asi indicarlo el mismo logo oficial en la parte
superior izquierda, y ahora aparece como titulo principal “Afiliados
por Partidos Politicos Locales”, por lo que procedo a colocar la clave
de elector del ciudadano Eduardo Garcia Pérez, en su calidad de
denunciante, para verificar el resultado, es decir, constatar si aun
aparece registrado como dfiliado al Partido Socialdemdcrata de
Morelos; acto continuo se tiene a la vista en la parte superior izquierda
el logo oficial del Instituto Nacional Electoral, debajo se aprecia la
leyenda “Afiliados por Partidos Politicos Locales”, debajo se
observa tres rectdngulos, en el primer rectangulo se aprecia las
siguientes leyendas: “Datos del dfiliado”, “Para saber si estas

afiliado a algun Partido Politico, ingresa tu Clave de elector.”,

ACUERDO IMPEPAC/CEE/2018 QUE PRESENTA LA COMISION EJECUTIVA DE QUEJAS A TRAVES DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA POR EL CUAL SE SOBRESEE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIQ
SANCIONADOR CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/P0OS/025/2018, CON MOTIVO DRE \
QUEJA INTERPUESTA POR EL CIUDADANO EDUARDO GARCIA PEREZ EN CONTRA DELC%{FTIDO
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, POR SU PROBABLE INDEBIDA AFILIACION.

Pagina 22 de 74



IMPEPAC/CEE/350/2018

“GRPRED81093009H000", “Consultar”, “Conoce tu clave de
elector”, en el sequndo rectdngulo se aprecia las siguientes leyendas:
“Selecciona el partido politico a buscar”, “BUSQUEDA POR
PARTIDO POLITICO Y GEOGRAFICO", “Realiza la consulta por
partido politico, entidad, municipio y seccién.”, “Entidad”,
“Selecciona una opcién”, “Todos”, “Municipio (opcional),
“SELECCIONA UNA OPCION", “CONSULTAR", en el tercer
rectangulo se aprecia “No se encontraron registros que concuerden
con la busqueda.”, adjuntando imdagenes digitales tomadas por el
sistema operativo de la propia computadora (captura de pantalla),

relacionadas a la pagina de internet inspeccionada, lo que se hace

constar para todos los efectos legales correspondientes.

Captura de pantalla del contenido del enlace electrénico
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Una vez agotada la inspeccién ocular del contenido de la pdgina de
internet, se tiene por desahogada la misma, y por concluida, siendo las
quince horas con veinte minutos, del mismo dia de su inicio, y una vez
leido su contenido se cierra la presente, firmando al calce y al margen
el que en ella intervino, para todos los efectos legales conducentes. Lo
anterior en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 1, 3, 63, 64,
65, 66, 69, fraccion I, 71, y 98, fraccion XXXVII, del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

CONSTE. DOY FE

[.]

Asimismo esta Secretaria Ejecutiva, considerd necesario realizar la

investigacion suficiente a efecto de conocer la verdad de los hechos
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en que se actua de los cuales se desprende que no existe prueba
pendiente por desahogar o en su caso, de allegarse de elementos
probatorios necesarios para el conocimiento cierto de los hechos; esta
Secretaria Ejecutiva procede a declarar agotada la investigacion y el
cierre de instruccion del presente asunto; derivado de lo anterior, se

ponen los autos a la vista de las Partes, para que en un plazo de

CINCO dias naturales, formule los alegatos que de su parte

correspondan, con el apercibimiento que en caso de no presentarlos
dentro del plazo senalado se le tendrd por precluido su derecho; ello
en términos de lo que dispone el articulo 60, del Reglamento del

Reégimen Sancionador Electoral.

Notifiquese por Estrados a la parte denunciante del presente

acuerdo. Sirve de sustento lo estipulado en los articulos 15, pdrrafo
segundo, 16, pdrrafo primero y demds relativos aplicables del

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 98, fracciones I, V, XLIV
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Morelos 39, 55, tercer pdarrafo, fraccién I, 60 del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, concluyendo la presente siendo las
dieciséis horas del dia trece de agosto del ano en curso; firmando

al calce y al margen los que en ella intervinieron.-Conste.-Doy fe. ----

14. CIERRE DE INSTRUCCION. El veinte de agosto del dos mil dieciocho, se
ordené cerrar la etapa de instruccidon en el presente asunto, asimismo, se
pusieron los autos del presente expediente a la vista de las partes, para que en
via de alegatos, dentro de un plazo de cinco dias manifestardn lo que a su

derecho conviniera.

De dicha vista, es de mencionar que las partes del presente asunto no dieron

contestacion alguna, no obstante, de encontrarse debidamente notificados, ello
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que se investigan, por tal motivo, con fundamento en los articulos 7 y
58, pdrrafo primero, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, a fin de allegarse de elementos probatorios suficientes para
tener el conocimiento cierto de los hechos del presente asunto;
basdndose en los principios de idoneidad y necesidad y para mejor
proveer, obra en autos el acuerdo IMPEPAC/CEE/053/2017,
emitido por el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, mediante el cual se
emite resolucion para determinar si los partidos politicos locales
acreditados ante este érgano comicial, cuentan con el nimero minimo
de dfiliados para conservar su registro; asimismo obra en autos el
acuerdo IMPEPAC/CEE/005/2017, emitido por el Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de fecha once de enero del presente
ano, mediante el cual se aprueba la distribucién del financiamiento
publico asignado a los Partidos Politicos con registro acreditados ante
el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, correspondiente al ejercicio ordinario del arno 2018, para
gastos del proceso electoral; asi como, para actividades especificas;
dichas documentales obran en autos del expediente y se desahogan

por su propia y especial naturaleza.

Por otro lado, se ordené solicitar informe mediante oficio a la
Direccién Ejecutiva de Organizacién y Partidos Politicos del
Ihstituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana, misma documental que obran en autos del expediente y

se desahogan por su propia y especial naturaleza.

ACTO CONTINUO.- El Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y- Participacion Ciudadana ACUERDA.- Toda
vez que ha concluido el desahogo de las pruebas agregadas y
recabadas por esta Secretaria Ejecutiva y no teniendo ningun otro
asunto que tratar, se declara concluida la audiencia de desahogo de
pruebas; derivado de lo anterior y visto el estado procesal que

guardan los presentes autos del procedimiento ordinario sancionador
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en virtud de la certificacién de fecha veinticinco de agosto del presente afo,

misma que obra agregadas a los autos en que se actua.

15. TURNO DEL PROYECTO DE RESOLUCION POR LA SECRETARIA
EJECUTIVA A LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL. Con fecha primero de septiembre de la
presente anualidad, la Secretaria Ejecutiva de este érgano comicial, mediante
oficio numero IMPEPAC/SE/2348/2018, turné el proyecto de resolucién por el
cual se resuelve el Procedimiento Ordinario Sancionador con numero de
expediente IMPEPAC/CEE/POS/025/2018, iniciado a peticidn de parte, por la
supuesta transgresion a la normatividad electoral, atribuida al Partido
Socialdemécrata de Morelos, por la indebida ofiliacion de diversa persona sin su

consentimiento.

16. SESION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS. En
sesién extraordinaria de fecha tres de septiembre del presente ano, por
unanimidad de los integrantes de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas,
retiraron del orden dia el proyecto de resolucién por el cual se resuelve el
Procedimiento  Ordinario Sancionador con numero de expediente
IMPEPAC/CEE/POS/025/2018, iniciado a peticién de parte, por la supuesta
transgresién a la normatividad electoral, atribuida al Partido Socialdemécrata
de Morelos, por la indebida afiliacién de diversa persona, sin su consentimiento;
a efecto de robustecer el sentido y solicitar informacién al Partido
Socialdemécrata de Morelos y a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, respecto de la documentacién
que senala en el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/3149/2018, signado por el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional

Electoral.

17. REQUERIMIENTOS

17.1. PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS. Mediante proveido de
fecha seis de septiembre del presente ano, la Secretaria Ejecutiva de este

Instituto, en cumplimiento a la determinacién solicitada por los integrantes de la

ACUERDO IMPEPAC/CEE/2018 QUE PRESENTA LA COMISION EJECUTIVA DE QUEJAS A TRAVES DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS,
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA POR EL CUAL SE SOBRESEE EL PROCEDIMIENTO ORDINARI
SANCIONADOR CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/POS/025/2018, CON MOTIVO DE LA
QUEJA INTERPUESTA POR EL CIUDADANO EDUARDO GARCIA PEREZ EN CONTRA DEE_“—%RTIDO
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, POR SU PROBABLE INDEBIDA AFILIACION.

Pégina 28 de 74



IMPEPAC/CEE/350/2018

Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, tuvo a bien requerir al Partido

Socialdemécrata de Morelos, en los términos siguientes:

[-]

Ya que en el cumplimiento de dicha atribucién y a lo manifestado en
por los integrantes de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas
en sesién extraordinaria de fecha 03 de septiembre del presente
ano, debe analizarse la idoneidad, necesidad y proporcionalidad con
el seguimiento en su caso, de un procedimiento sancionador al
momento de determinar las diligencias probatorias que debe realizar
la autoridad investigadora, debiéndose considerar la idoneidad de
los medios de comunicacién procesal que.la misma puede ejercer
atendiendo a los objetivos y fines de cada uno de ellos. De ahi que el
requerimiento constituye un medio de comunicacién procesal que se
establece en el interés de la propia indagatoria de la verdad vy, en
ultima instancia, del interés publico que subyace al procedimiento,
por lo que es el instrumento idoneo que tiene la autoridad
investigadora para allegarse de material probatorio relevante,
debiendo ejercer dicha facultad cuando lo estime necesario y de
manera proporcional, de forma tal que, por un lado, garantice la
efectividad de sus propias resoluciones y la exhaustividad de la
investigacion, y por otro lado, no se convierta en un acto de molestia

desproporcionado o ilegal.

Dicho lo anterior, SE REQUIERE al Partido Socialdemdcrata de

Morelos, para que un plazo no mayor a 24 horas contadas a partir
de la legal notificacién del presente, tenga a bien a informar a esta

autoridad:

e Enrelacién a al manifestaciones vertidas por su Representacién, en
sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana de
fecha trece de junio del presente ano; precise las acciones legales y/o

administrativas para el solo efecto de recuperar las cédulas y
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expedientes de afiliacién de los militantes de la otra Partido

Socialdemécrata Nacional.

[...]

Para mayor proveer, se inserta al presente el oficio de referencia:

impepac
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Dicho lo anterior, se hace mencién que el plazo concedido al Partido
Socialdemécrata de Morelos en el proveido de fecha seis de septiembre del
presente ano, por el cual se le requirié precisara las acciones legales y/o
administrativas para el sélo efecto de recuperar las cédulas y expedientes de
afiliaciéon de los militantes de la otra Partido Socialdemdcrata Nacional, fenecid
el dia ocho de septiembre de dos mil dieciocho a las trece horas con veinticuatro

minutos; ello, en virtud de que la entrega del oficio IMPEPAC/SE/2368/2018 fue

el dia siete de septiembre del presente afo; sin haber dado contestacién al
mismo.

impepac
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IMPEPAC/CEE/POSI025/2018

Cuernavaca, Morelos, a nueve de septiembre de dos mil dieciocho.

Certificacién.- El suscritc Maestro Fernando Blumenkron Escobar, Saecretario
Ejecutivo del Institutc Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, con las alribuciones conferidas en el articulo 98, fracciones |, XX. XXXVt y
XLIV del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.
hace constar que el plazo concedido al Partide Socialdemécrata de Morelos en el
proveido de fecha seis de septiembre del presente afio, por el cual se le requirié precisara
las acciones legales y/o administrativas para ef solo efecto de recuperar las céduias y
axpedientes da afiliacion de fos militantes de la otra Partido Socialdemacrata Nacional,
fanecid el dia oocho de septiembre de dos mit dieciocho a las trece horas con veinticuatro
minutos | ello, en virtud de que la entrega del oficio IMPEPAC/ISE2368/2018 fue el dia
siete de septiembre del presente afic; sin haber dado contestacidon al mismo .« r~—mwe=swe-
o CONSTE DOY FE coeimemmrmmrmsmmms e s v s smmmeeeeees

Lo anterior con fundamentoenlo dispuesto por los articulos 17. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. 112, fraccion L y VIl del Codigo de lastituciones ¥
Procedimientos Electorales para ¢l Estado de Morelos y 7, 8, fraccidn Ml 11 fraccion 11,
15, 48, 17. 57. 58 del Reglamento del Récimen Sancionador Elecioral. Asi lo acuerdo ¥
firma el Maestro Femando Blumenkron Escobar, Secretano Ejecutivo del Instituto

'Mam!ensa de Procesos Ele __parﬁcupamén Ciudadana, —— M
. . ""ONSTE DOY FE——— ERSCUSTURISRTSSINS S Ho s e

il %@mwwgmw

P
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17.2 DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS.
Mediante proveido de fecha seis de septiembre del presente ano, la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, en cumplimiento a la determinacién solicitada por los
integrantes de la Comisidén Ejecutiva Permanente de Quejas, tuvo a bien requerir
a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos en los términos

siguientes:

(]

Asimismo, en términos del articulo 389, fraccion | (sic), se instruye
a girar atento oficio a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, para que en un
plazo no mayor a 24 horas contadas a partir de la legal recepcion

del mismo, se sirva informar:

e En virtud del oficio identificado con el numero
INE/DEPPP/DPPF/3149/2018, recibido en esta Secretaria el dia
19 de abril de 2018, por el manifiesta que:

[.]

Respecto al inciso b) de su ocurso, le comunico que esta
Direccion Ejecutiva a mi cargo, no cuenta con la
documentacion solicitada, toda vez que la documentacion
relativa al registro fue devuelta a la Lic. Mariana Arvizu
Rivas, en ese entonces Representante Propietaria de
dicho instituto politico ante el Consejo General del otrora

Instituto Nacional Electoral.

[..]

De lo anterior y con el objeto de mejor proveer y atendiendo al
principio de exhaustividad y certeza, se requiere que informe en el
plazo antes senalado, si las cédulas y expedientes de afiliacién
de los militantes de la otrora Partido Socialdemoécrata de

Morelos, fueron entregadas fisicamente a la persona que

ACUERDO IMPEPAC/CEE/2018 QUE PRESENTA LA COMISION EJECUTIVA DE QUEJAS A TRAVES DE LA
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SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, POR SU PROBABLE INDEBIDA AFILIACION.

Pagina 32 de 74



IMPEPAC/CEE/350/2018

refiere en el oficio de referencia o en su caso, detalle que
documentacién relativa al registro fue devuelta. Asimismo,
informe si algun militante, candidato o incluso, si el Partido Social
Socialdemécrata de Morelos han realizado acciones legales o
administrativas a efecto de obtener la informacién requerida en el

presente parrafo.

Por lo que, a efecto de evitar dilaciones y atendiendo al principio de
economia procesal se proporciona el siguiente correo electrénico

coordinacion.contencioso@impepac.mx para gue se sirva remitir en

una primera instancia la informacién requerida y en su caso los

res pectivos anexos.

]

Al respecto es de mencionar que el dia nueve de septiembre de los corrientes se
envié electrénicamente el oficio IMPEPAC/SE/2369/2018, signado por el

Secretario Ejecutivo de este Instituto, a los correos patricio.ballados@ine.mx ,

claudia.davalos@ine.mx , andrea.pinedam@ine.mx , edith.medina@ine.mx .

En relaciéon al parrafo gue antecede, el dia diez de septiembre de dos mil
dieciocho fue entregado fisicamente el oficio de mérito en la Direccién Ejecutiva
de Perrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral y mediante

correo electrénico institucional coordinacion.contencicso@impepac.mx a las

diecinueve horas con veinticuatro minutos del dia once de septiembre, se tuvo
por recibidio el oficio nUmero INE/DEPPP/DE/DPPF/5947/2018, por el que da
contestacion al similar IMPEPAC/SE/2369/2018, en forma, toda vez que el
computo del plazo concedido en el proveido de fecha seis de septiembre del
presente ano, comenzd a correr a partir de las quince horas con cero minutos
con cincuenta minutos del dia diez de septiembre del presente ano, feneciendo
el mismo, el dia once de septiembre del ano en curso a las quince horas con cero

minutos. De dicho oficio se tiene lo siguiente:
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ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA POR EL CUAL SE SOBRESEE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/P0OS/025/2018, CON MOTIVO [‘bE LA
QUEJA INTERPUESTA POR EL CIUDADANO EDUARDO GARCIA PEREZ EN CONTRA DEI%I’IDO
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, POR SU PROBABLE INDEBIDA AFILIACION.

Pagina 33 de 74

—



IMPEPAC/CEE/350/2018

DIRECCION BJECUTIVA DE PRERROGATIVAS
Y PARTIDGS POLITICOS

OFICIO No. INE/DEPPRIDEIDRPF 594712018

Ciudad de Mivics, a 10 de septiembre da 2018

ITRO. FERNANDO BLUMENKRON ESCOBAR
SECRETARIO EJECUTIVO

DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA

Presenla

Cor fundamento en lo dispuesto por f arlcko 56, pamafo 1, icisds b) y c) de a Ley
Gerergl de lasthuciones y Procsdimientos Electorales, me refiern al oficie rimeno
IMPEPACISER36012018 de focha sels d2 septiembre del presente, mediants €l cual

sofic 4 esta Direccidn Ejeculiva lo siguents:

{5 b Bl v oxprrienles de afiscite e o mianiey oof olom Pacidls
Soriaersirals de Vs fsron entegures ieamani o B parsons gue e & of
i s elmnein 0 0 81 R0, dete g doncmmanieoit roletvg o et fug dovisty.
Aatmieme, nfarme 5 afpi mifants, cancitatn 2 s, 1o Faeido Sonidl Soosteméorata
5 Movaios s maffrasn arsones lagales o acrnigtatiuas 4 oo o obianerls nformgan
quena on of praserfe pideaf 15

A) rspecds, le cominico que las cAduias y expedientes de ablacicn de! Panido
Socialdembcrata de Moreios nunza han obrado en los archivas de este Insttute; (a
camen:adion 2 Jue 56 fere ¢l ofic INEDEPPPDEDRPRI14G2018 & fa relativa at
registro del otrora Parido Pofiico Nacional denominado Partide Socialdemdcraty;
e ase santit: as cédulas de affiacion de los milkantes a dicho insttuly pofico, fusren
devaelias de manera fiiea ala Lie. Maria Anizy Rivas, &n ese enloaces Representante
Popieiara de dcho pao ants of Conselo General del otrora instiato Nacional

Esctordl

T e L

DIRECCION EJECUTVA DE PRERROGATIVAS
¥ PARTIOCS POLITCOS

OFICID bo. INEIDEPPRIDEDPPFSLT/2048

Par ot ado, e comunico qu metiande ofo INENLEMORNSILIT7I01E 42 fecka
sitte de febraro del prasenta, 1a Mira, Lilara Claz d Lodn Zapata, Vool Secrtdpra de
tp Junta Lecal Ejocdfiva de est bastiuty en Moreks e a esla Disteedn Epcutva,
escitn del representants suplente de Partdo Socialdemosrata de Morelos, modiane of
cual fomnuld ccrisula sobve 5 an se consenvaan s chduas d affavidny pedientes
de affiadcs cel abora Patido Poltico Nacioral denominado Parfid Socialdemiceats,

Copia simgle de i3 consula refenida el ficio de respesa, se anexa al resene.

Sieciro parfoar, reciba un cordial salud

Atentamente

WTRO. PATRICIC BALLADOS VILLAGOMEZ
DIRECTOR EUECLTNG DE PRERROGATIVAS
Y PARTIOOS POLITICOS

Ee et s BERREDEH10018
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DIREGTION BJECUTIVA D PRERROGATIVAS
¥ PARTIOOS POLITICOS

INE/OEPPROEMPRFAETSNE

Giudad do Méieo, 2 22 de febroro do 2018

LIC. PABLO SERGIO AISPURD CARDENAS
VOCAL EJECUTIVO DE LA

JUNTA LQCAL EJECUTIVA

DE MORELQS

Presente

Con fndamenis en lo dispuesto por el ericule 55, pamate 1, incisos £) v o) de Ja Ley
General de Insifuciones v Procedimientos Elechorales, e refare of ofich
IN-.W WORNVEITT fE C:* facka siste e fabrern de dante o ol
gstio 28l Lo Osezr Judrez Garcla, s £ Jel Parfid
demberata te HO’G% per mediy 4l cual e 8 esta Dmén Elecitva io

Slauiante:

{58 o a a5t roprosaacin 5 o it Nocknal Eltcionl conserva &0 sus arhies
ez eicalsy de offth v sediton o o Patls Socialdemdoraty (b pfin

L T

Al respectc I comunica que esta Dirscoidn Ejecutiva no cuenta cor la dacumentazios
riancion mS enm' fzque el otora g Iﬂd{)‘" Lwr_dr J~p raT.«cCC[al"“'Wx fola y
:. -.l“'.' : E...; i }
*m Ganyai Ta:ran tegolucion “rrf‘r a cur el e “C"“ 205 y
,,,,, rﬁe*!ac’ﬁn relalivs al regisiro fue devusta 2 la U Marina Anizy Rivas, an ese
7088 Napresenianie Prookiang de dicho insiituto paice ante el Conselo Generel del

wl slitle Naggeal Eleclorel

Sin olro partiowler, rectha un cordia salido,
Atontamente
— \
)\ \
Ln : \
,-!'"—!‘-"'J,,, J

NTRO. PATRICIO BALLADOS VILLAGCHE?
DIRECTOR EJECUTIVO DE PRERROGATIVAS
Y PARTIO0S POLITICOS

En aluotite #1jise; DEPRP 2010.159),

ACUERDO IMPEPAC/CEE/2018 QUE PRESENTA LA COMISION EJECUTIVA DE QUEJAS A TRAVES DE LA
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Cuemavacy, Moralos a OR dr febrem de 2218

LIC. PABLG SERGIOC AISPURQ CARDENAS
YOCAL EJECUTIVO DE LA JUNTA LDCAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL,
PRESENTE.

Lic. Oacer Jutrer Garcin, en ml cardiier do toronctants

uia ds Morsivs ants e Corasjo Local del Instiuto N
5, Aefialancdo camo do
y notificacianes of ubl

¥ Clera, nomero
3 ds ln Colenia Acapantzingo da In Cludad de C_o navaca Moreios, comparazes
parn harer s siyulere srosurciamiame:

Far medio Sel presenie de maners atenta y roscetunss: saficiio s& & @ tra=mie
carrespondiania Bl eficlo que 18 snexa difgida ai Mue Patdcio Baladss WA Millagémez,
Directyr Epocutiva e Prerrogativas y Parides Poiicos del Institite Nasiorat Zlecioral
donde se ie soicla nos informe sl d'cho [nstiuts corserva sntre sus acnivos l#s ceduias
' de afiacidn y expedientes e afliades del ofrora  Pattido peiico oG o"a
Socialdsrgerata,

Sin més por el maomenio, aproveche ia oporturitdad pare emviarle Ln 2odial xaluco

ATENTAMENTE
y S oy
A T
L~ Y

fo

REPRESENTANTE DEL P -%T;"IDO SQCIALDEMOCRATA OF NCRELOS
ANTE EL CONSEJOL I,"f" 1L DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

0seAR JUAREZ GaRCIA, 4

De las documentales recibidas a través de correo electrénico, se tiene lo

siguiente:

Las cédulas de dfiliacién de los militantes del otrora Partido Politico

Nacional denominado Partido Socialdemdcrata, fueron devueltas de

manera fisica a la Lic. Marina Arvizu Rivas,

Representante Propietaria del Partido en comento.

en ese entonces

Que el Partido Socialdemdécrata de Morelos mediante escrito de fecha 08

de febrero de 2018, formulé consulta sobre si adn se conservaban las

cédulas de afiliacién y expedientes de afiliados del otrora Partido Politico

Nacional denominado Partido Socialdemadcrata.
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ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA POR EL CUAL SE SOBRESEE EL PROCEDIMIENTO ORDINARI
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e Que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Nacional Electoral, no cuenta con las documentacion
multireferida, en virtud de que el otrora partido “Alternativa
Socialdemécrata y Campesina” obtuvo su registro el catorce de julio de
dos mil cinco en sesién ordinaria del Consejo General, mediante resolucién
identificada con el niumero CG150/2005 y la documentacién relativa al
registro fue devuelta a la Lic. Marina Arvizu Rivas, en ese en ese entonces

Representante Propietaria del Partido en comento.

18. REMISION DEL PROYECTO A LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE
DE QUEJAS. Mediante oficio numero IMPEPAC/SE/2407/2018, de fecha trece
de septiembre de dos mil dieciocho, signado por el Secretario Ejecutivo de este
Instituto, fue remitido el proyecto de acuerdo por el cual se sobresee el
Procedimiento Ordinario Sancionador correspondiente al expediente
IMPEPAC/CEE/PQOS/025/2018, con motivo de la queja interpuesta por el
ciudadano Eduardo Garcia Pérez en contra del Partido Socialdemécrata de

Morelos, por su probable indebida afiliacién.

19. APROBACION DEL ACUERDO POR PARTE DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS. Con fecha catorce de septiembre del anos dos mil
diecisiete en sesién extraordinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, se aprobd el acuerdo de sobreseimiento del Procedimiento
Ordinario Sancionador correspondiente al expediente
IMPEPAC/CEE/POS/025/2018, con motivo de la queja interpuesta por el
ciudadano Eduardo Garcia Pérez en contra del Partido Socialdemocrata de
Morelos, por su probable indebida aofiliacién, por mayoria de los integrantes
presentes de la Comisién. Con voto particular de la Consejera Estatal Electoral
Ixel Mendoza Aragén y voto en contra de la Consejera Presidenta de la Comision

Licenciada Xitlali Gomez Teran.

CONSIDERANDO
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I. COMPETENCIA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA. Es competente para conocer y resolver del presente
Procedimiento Especial Sancionador, en términos de lo dispuesto por los
articulos 41, Base V, y 116, fraccién 1V, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 98, 440, 441, 442, 443, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 QUINTUS, fracciones IV y V; 83, 84
y 88 Bis, 381, inciso a), 382, 383 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5, sequndo pdrrafo, 6 fraccién I, 8,
10, 11, fraccién |l, 47 fraccién Il , 56, fracciones V y VI, 65, 66, 67, 68, 69 del

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

El Consejo Estatal conformard para el mejor desempeno de sus atribuciones,
comisiones ejecutivas, las cuales tendrdn como objetivo planear, organizar,
dirigir y controlar el desarrollo adecuado de las actividades de las diferentes
direcciones y érganos técnicos del Instituto Morelense, de acuerdo a la materia
encomendada, luego asi, es competente el Consejo Estatal Electoral es
competente para recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del procedimiento de
gueja © denuncia que sean presentadas, en términos del reglamento

correspondiente.

Il. PROCEDIBILIDAD. Previo al estudio de fondo, se concluye que la presente
queja, redne los requisitos de procedibilidad que estipula el articulo 46, del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, ya que la queja fue presentada
por un ciudadano en pleno goce de sus derechos, queja que fue remitida a esta
autoridad derivado de la incompetencia de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral del Instituto Nacional Electoral, para conocer de los hechos narrados

en el escrito de queja presentado por el ciudadano Eduardo Garcia Pérez.

lIl. LA LEGITIMACION Y PERSONERIA. Se encuentra satisfecho, toda vez que
la queja fue iniciada de oficio de conformidad con el articulo 46, Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, consistente en la supuesta dfiliaciéon sin que

mediara el consentimiento del ciudadano EDUARDO GARCIA PEREZ.
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Bajo este contexto, y en términos del articulo 46 del Reglamento en cita,
establece que el procedimiento para el conocimiento de faltas y aplicacién de
sanciones administrativas podrd iniciarse a instancia de parte o de oficio,
cuando cualquier érgano del Instituto, tenga conocimiento de la comisién de
conductas infractoras que no sean materia del procedimiento especial

sancionador.

IV. ESTUDIO DE FONDO. Antes de iniciar el estudio de fondo, debe preciarse
que la Legislacién Electoral aplicable para la sustanciacién y resolucién del
presente asunto es Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y de
aplicacién supletoria la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales; asi como, la Ley General de Partidos Politicos.

Hecha la precisién anterior, se procede al andlisis del caso.

1. Planteamiento del caso. La indebida afiliacién del ciudadano EDUARDO
GARCIA PEREZ como militante del Partido Socialdemécrata de Morelos.
Como se ha expuesto en pdrrafos precedentes, el presente sumario dio inicio por
motivo de la incompetencia para conocer de los referidos hechos por parte de
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral, en
términos del oficio identificado con el nimero INE/JLE/MOR/VE/1333/2018,
signado por el Vocal Ejecutivo, el dia veintitrés de mayo de 2018, y que fuera
remitido a este Organo Publico Local Electoral, al determinar que dicha
autoridad administrativa electoral, carece de atribuciones para analizar la
presunta indebida afiliacién del ciudadano antes citado a dicho instituto politico,
por circunscribirse a partidos politicos con registro local, remitiendo las
constancias relacionadas del presente asunto a través del oficio previamente

citado.

En tales circunstancias la Secretaria Ejecutiva, informé al Consejo Estatal
Electoral, la recepcion del oficio citado en el pdrrafo que antecede, y una vez

puesto a consideracién determiné iniciar el Procedimiento Ordinario
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Sancionador en contra del Partido Socialdemécrata de Morelos, por la presunta
indebida afiliacion del ciudadano EDUARDO GARCIA PEREZ, sin que mediara

su consentimiento.

Al respecto, el ciudadano EDUARDO GARCIA PEREZ, en su escrito de queja
presentado el diecisiete de mayo de dos mil dieciocho, ante la Junta Local
Ejecutiva en el Estado de Morelos, del Instituto Nacional Electoral, refiere lo

siguiente:

[...]

. vengo a interponer denuncia en contra del PSD, por aparecer

inscrito indebidamente y sin mi consentimiento en su padrén de

afiliodos.

Bajo protesta de decir verdad que, me presente al INE para

participar como capacitador y me notificaron que no podia

participar ya que estoy afiliado al partido politico PSD caso que yo

desconocia y nunca di mi consentimiento para dicha dfiliacién.

En virtud de lo anterior, solicito se inicie el procedimiento respectivo a
fin de que se investigue la conducta realizada por el partido politico, y
en su caso, el indebido uso de mis datos personales, y como
consecuencia de ello, se impongan las sanciones que en Derecho

correspondan.

[...]

Al escrito de denuncia antes mencionado, el promovente adjunté las

documentales siguientes:

e Oficio original INE/JD04/1020/2018, de fecha 21 de mayo de 2018,
dirigido a la Maestra Liliana Diaz de Ledn Zapata, en su calidad de Vocal
Secretaria de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Morelos, signado

por la Licenciada Karen Anel Botello Verzanez, Vocal Ejecutiva de la 04
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Junta Distrital Ejecutiva en el Estado de Morelos, constante de una foja
atil.

e Oficio de desconocimiento de afiliacién de fecha 16 de mayo de 2018,
dirigido al Partido Socialdemdcrata de Morelos, signado por el ciudadano

Eduardo Garcia Pérez.

Conforme a lo manifestado por el ciudadano EDUARDO GARCIA PEREZ, en su
escrito de denuncia, la autoridad tuvo a bien analizar si de la queja presentada
por el promovente pudiese actualizarse alguna infraccién a las disposiciones
constitucionales, convencionales legales y reglamentarias en materia de
libertad de afiliacién politica de los ciudadanos, haciendo indispensable que esta
autoridad, en el ejercicio de sus facultades de investigacién conferidas,
investigara sobre los hechos puestos de su conocimiento y, en su caso, sancionar

las conductas irregulares por parte, entre otros, de los partidos politicos.

En efecto, de conformidad con lo que establece el articulo 85, fraccion lll, del
Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
son fines del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana, entre otros, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos

politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones.

Con base en la disposicion legal antes referida, resulta inconcuso concluir que
una forma eficaz de garantizar a la ciudadania la proteccién de los derechos
politicos que tienen conferidos desde una base constitucional, es precisamente
mediante la instauracién de procedimientos administrativos sancionadores, en
los cuales, conforme a las facultades de investigacién atinentes se puede llegar
a conocer si se actualiza o no una infraccién por parte de los sujetos regulados,
con base en los hechos que son conocidos por la autoridad administrativa
electoral y, de ser el caso, aplicar las medidas atinentes encaminadas a inhibir
la comisién de faltas en esta materia, como lo es indudablemente, la afiliacién

por parte de los partidos politicos de ciudadanos sin su consentimiento previo.

2. Contestacién de la denuncia por el Partido Socialdemécrata de Morelos.
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Con fecha veinticinco de junio del afio en curso, en la oficialia de partes de este
érgano comicial, se recibié en tiempo y forma el escrito de contestacién de la
queja, presentado por el Partido Socialdemdécrata de Morelos, por conducto de
su representante acreditado ante el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, en los términos

siguientes:

[..]

Que mediante presente ocurso y con fundamento en los articulos 45, 53,
54 55 y demds relativos del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral vigente en el Estado de Morelos, en el término concedido vengo
a dar contestacion a las formulaciones que se imputan al partido politico
que represento y hechas valer por el ciudadano Eduardo Garcia Pérez

dentro del expediente al rubro citado.

Al respecto manifestamos que después de realizar una busqueda en los
archivos de este Instituto politico, no se encontraron los documentos
toda vez, derivado del proceso de registro del partido que represento,
como partido politico local se dio de acuerdo a lo establecido por el otrora
Instituto Estatal Electoral situacion que es del conocimiento de esta
autoridad administrativa electoral, lo anterior por ser un hecho publico y

por obrar en los archivos de este instituto electoral.

Ahora bien, es de destacarse que durante el proceso de registro como
partido local en el anno 2008 el otrora IEE solicito a mi representado la
base de datos que conformaba el padrén de afiliados en el Estado de
Morelos del otrora Partido Socialdemdcrata, partido politico nacional,
para fines de preservar y respetar los derechos de los afiliados y
acreditar en el registro el minimo de afiliados para constituirse como

partido politico estatal.

Por otra parte y bajo protesta de decir verdad manifestamos que era el

érgano respectivo del Comité Ejecutivo Nacional del otrora Partido
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Socialdemdcrata, partido politico nacional el encargado de resguardar
las cedulas de afiliacidén de los ciudadanos afiliados al partido, por lo cual
esta institucion de nueva creacidn distinta al partido nacional no cuentan
con las cedulas y expedientes de los dfiliados al partido Socialdemdcrata
de Morelos, con registro de fecha de dfiliacién del 12 de septiembre del
2009 y anteriores, sin embargo para efecto de la ley y juridicos los
ciudadanos que se encuentran en el supuesto mencionado si son
comprendidos por mi representado en su calidad de afiliados situacién

por la cual se encuentran dados de alta en el padrén de afiliados.

Por lo que una vez concluida la eleccién del 2009, el apoderado o
representante del partido complemento la documentacién solicitada por
elotrora IEE en los que se encuentran la lista de afiliados ya mencionada.
De no haberse entregado esta lista y haber emitido una campana de
afiliacién para complementar el requisito de contar con un minimo de
afiliados al partido se hubieran violentado los derechos politicos
electorales de los ciudadanos ya registrados en el partido politico dado
que la mutacién de un partido nacional a un estatal de (sic) deben
preservar los derechos politicos adquiridos por los miembros de este
partido sirven de sustento las sentencias que a continuacion se senalan:

SDF-JDC-480/2011 Y SUP-JDC-4913/2011.

Sin embargo lo que en la especie acontece en el presente recurso es lo
siguiente, primero que el ciudadano si se encuentra dfiliado al Partido
Socialdemédcrata de Morelos, segundo que dicho ciudadano se registré
en este partido con fecha anterior al 12 de septiembre del 2008, tercero
que de las cedulas de dfiliacion obraban en poder de los érganos
directivos nacionales del partido politico nacional, cuarto que el
requerirselos al partido politico local y pensar que nos encontramos
obligados a conservar dicha documentacién nos deja en estado de

indefension.

Por lo cual esta H. autoridad en su facultad que la ley le confiere de

investigadora, lo minimo que puede hacer es requerir al 6rgano nacional
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del otrora partido politico o al Instituto Nacional Electoral la busqueda y

localizacion del expediente de dfiliacion del ciudadano quejoso.

Aunado a ello y bajo protesta de decir verdad manifiesto que, que en
fecha pasadda se procedié a realizar la cancelaciéon de dfiliacién del
ciudadano Eduardo Garcia Pérez, toda vez que el afiliado lo solicito de
manera expresa al partido que represento, lo que se corrobora
realizando una busqueda en la siguiente pdgina electronica:

http://actorespoliticos.ine.mx/actores-politicos/partidos-

politicos/consulta-afiliados/locales/#/, se introdujo la clave de elector

del hoy quejoso y el sistema no arrojo ningun resultado de dfiliacién ya

que tal y como lo indico la pdgina, “no se encontraron registros gue

concuerden con la busqueda”, lo cual se demuestra a continuacion con

la siguiente captura de pantalla que puede ser verificada en este enlace:

http://actorespoliticos.ine.mx/actores-politicos/partidos-

politicos/consulta-afiliados/locales/#/openMensajeSinResultados
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En atencidén ello, y toda vez que la ya dfiliacidon no existe, es decir, el
ciudadano quejoso ya no cuenta con el cardcter de afiliado a este
instituto politico, el presente Procedimiento Ordinario Sancionador
carece de matreria situacion estimamos que ese Instituto Electoral debe

considerar y atender esa falta de materia.

Al respecto, hay que tener presente que la causal de improcedencia que
invocamos contiene dos elementos. El primero, consiste en que la

autoridad o el érgano responsable del acto o resolucién impugnado lo
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modifique o lo revoque y, el sequndo, que tal decisién genere como
consecuencia que el medio de impugnacion quede totalmente sin
materia, antes de que se dicte resolucién o sentencia, en el juicio o

recurso respectivo.

Ante esta situacion, lo procedente, conforme a Derecho, es dar por
concluido el presente procedimiento sancionador, mediante el dictado de
una resolucion que contenga la causal invocada, es decir, que al
eliminarse la dfiliacién controvertida, el expediente que nos ocupa ha

quedado sin materia.

En ese sentido, la razén por la cual debe quedar sin materia el presente
asunto, es en la medida que no existe evidencia de que el ciudadano al
momento de la sustanciacion de ese procedimiento, se encuentra dentro

del padrén de militantes de este partido politico.

[.]

V. FIJACION DE LA CONTROVERSIA. Expuesta la imputacién realizada por el
ciudadano inconforme y con las manifestaciones alegadas en su descargo por
el Partido Socialdemdcrata de Morelos, se procederd a fijar la controversia en
este asunto, que consiste en determinar si dicho instituto politico afilié sin su
consentimiento al ciudadano EDUARDO GARCIA PEREZ, transgrediendo con
ello lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccién II; 16, parrafo segundo;
35, fraccién lll y 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2, numeral 1, inciso b), 25, numeral 1, incisos a), e) y
u) de la Ley General de Partidos Politicos; 384, fraccién |, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, o si por el

contrario, la afiliaciéon del citado ciudadano se encuentra ajustada a derecho.

V1. PRUEBAS. Las pruebas que constan en el expediente materia de esta
resoluciéon, que fueron remitidas por el Titular de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral, asi como las aportadas
por las partes; y las recabadas por la Secretaria Ejecutiva de este érgano

comicial, durante la etapa de investigacion, consisten en lo siguiente:
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De las pruebas del quejoso:

1) LA DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en el formato de consulta
del Instituto Nacional Electoral denominado “Afiliados por Partidos Politicos
Nacionales”, en el cual aparece el nombre del ciudadano Eduardo Garcia
Pérez, ESTADO: MORELQOS, PARTIDO POLITICO-PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, constante de una foja atil impresa por

un solo lado de sus caras.

2) LA DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en el oficio de
Desconocimiento de Afiliacién, relativo al oficio de desconocimiento de
afiliacién, dirigido al Partido Politico Socialdemocrata de Morelos, suscrito
por el ciudadano Eduardo Garcia Pérez, recepcionado ante el instituto
politico el 17 de marzo de 2018, constante de una foja Util impresa por un

solo lado de sus caras.

3) LA DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en copia simple de la
credencial para votar con fotografia a nombre del ciudadano Eduardo
Garcia Pérez, en la cual aparece una fotografia, huella y firma del

denunciante, constante de una foja util

Probanzas que deberdn ser analizadas y valoradas al efecto de emitir la
resolucién de la presente queja. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 55, 57, 58 y 59 del Reglamento del Régimen Sancionador

Electoral.
-——-POR CUANTO AL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS. --

Al respecto, esta Secretaria Ejecutiva, hace constar que del escrito de contestacion
de denuncia presentado por el Partido Socialdemécrata de Morelos; con fecha
25 de junio del ano en curso, y del escrito de fecha, se advierte que el instituto

politico ofrece lo siguiente:

1) LA DOCUMENTAL TECNICA, consistente en original en el resultado de

la  busqueda del link: http://actores-politicos.ine.mx/actores-

politicos/partidos-politicos/consulta-

afiliodos/locales/#/openMensajesSinResultados.
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2) LA DOCUMENTAL TECNICA, consistente en 1 fotografia impresa en este

escrito.

3) LAINSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistentes en todas y cada una
de las actuaciones judiciales derivadas del expediente principal, asi como sus

anexos.

4) LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA,
consistente en la consecuencia que la Ley o ese Instituto deduzcan de un

hecho conocido para averiguar la verdad de otro desconocido.

Probanzas que deberdn ser analizadas y valoradas al efecto de emitir la
resolucién de la presente queja. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 55, 57, 58 y 59 del Reglamento del Régimen Sancionador

Electoral.

[.]

Asi mismo, la Secretaria Ejecutiva con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7 y 57, parrafo primero, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, y para mejor proveer y a fin de conocer la verdad histérica de los
hechos que se investigan y tener mayores elementos de prueba a efecto de
emitir una resolucion en estricto apego a los principios de certeza y legalidad, se
ordend integrar al Procedimiento Sancionador en que se actlda, copia

certificada de las siguientes documentales:

ante este drgano
suregistro.
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ACTO CONTINUO. Se procede a desahogar la inspeccién antes senalada:

En la ciudad de Cuernavaca, Morelos, siendo las trece horas con quince
minutos, del dia cinco de agosto del ano 2018, y reunidos en las Oficinas
que ocupa la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, ubicadas en Calle Zapote nimero 3,
Colonia Las Palmas, de esta Ciudad, estando presente el suscrito Licenciado
Luis Alberto Ozuna Garcia, Auxiliar Juridico Adscrito a la Direccién a la
Direccién Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, se hace constar que el
objeto de esta diligencia es llevar a cabo la INSPECCION OCULAR,
ordenada en la presente audiencia de pruebas y alegatos, en autos del
expediente IMPEPAC/CEE/POS/025/2018.

Acto continuo, se procede a llevar a cabo la inspeccién ocular, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 363, fraccién VI, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, se

procederd a verificar el siguiente sitio de pagina de internet, el cual reza:

[.]

"

www.ine.mx, en el link “Actores Politicos”; “Estas afiliado a algin Partido

Politico? jVerificalol, en el submenu “Locales”, a efecto de capturar la
clave de elector del ciudadano denunciante y verificar el resultado, es
decir, constatar si aun aparece registrado como afiliado al Partido
Socialdemécrata de Morelos, prueba que tiene por objeto conocer la
verdad histérica de los hechos que se investigan y tener mayores
elementos de prueba a efecto de emitir una resolucién en estricto apego

a los principios de certeza y legalidad.

[..]

1.- Acto continuo, siendo las catorce horas con cuarenta minutos, se

procede a entrar al navegador web Google Chrome y escribir en la barra de

ACUERDO IMPEPAC/CEE/2018 QUE PRESENTA LA COMISION EJECUTIVA DE QUEJAS A TRAVES DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA POR EL CUAL SE SOBRESEE EL PROCEDIMIENTO ORDINARI
SANCIONADOR CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/POS/025/2018, CON MOTIVO DIIE LA
QUEJA INTERPUESTA POR EL CIUDADANOC EDUARDO GARCIA PEREZ EN CONTRA DELS DO
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, POR SU PROBABLE INDEBIDA AFILIACION.

Pagina 48 de 74



IMPEPAC/CEE/350/2018

direcciones "www.ine.mx", se procede a oprimir “enter”, inmediatamente

después, se aprecia la pdgina principal del Instituto Nacional Electoral,
cerciordndome de ser la pdgina correcta por asi indicarlo, en la parte
superior izquierda aparece el logo oficial del Instituto Nacional Electoral, acto
seguido procedo a buscar el enlace "Actores Politicos”, una vez encontrado
el enlace antes sehalado, procedo senalarlo con el cursor y darle “click”,
inmediatamente, entra a otra pdgina misma del Instituto Nacional Electoral,
cerciordndome de ser la pdagina correcta, por asi indicarlo el mismo logo
oficial en la parte superior izquierda, por lo que procedo a buscar el enlace
“¢ Estas afiliado a algun Partido Politico? jVerificalo!”, una vez encontrado
el enlace antes senalado, procedo sefalarlo con el cursor y darle “clic”,
inmediatamente, entra a una nueva ventana misma del Instituto Nacional
Electoral, cerciordndome de ser la pdgina correcta, por asi indicarlo el mismo
logo oficial en la parte superior izquierda, y que se aprecia como titulo
principal “Afiliados a Partidos Politicos Nacionales y Locales”, por lo que
procedo a buscar el enlace “Locales”, una vez encontrado el enlace antes
senalado, procedo senalarlo con el cursor y darle “clic”, inmediatamente
entra a otra pdgina misma del Instituto Nacional Electoral, cerciordndome
de ser la pdgina correcta, por asi indicarlo el mismo logo oficial en la parte
superior izquierda, y ahora aparece como titulo principal “Afiliados por
Partidos Politicos Locales”, por lo que procedo a colocar la clave de elector
del ciudadano Eduardo Garcia Pérez, en su calidad de denunciante, para
verificar el resultado, es decir, constatar si aln aparece registrado como
afiliado al Partido Socialdemdcrata de Morelos; acto continuo se tiene a la
vista en la parte superior izquierda el logo oficial del Instituto Nacional
Electoral, debajo se aprecia la leyenda “Afiliados por Partidos Politicos
Locales”, debajo se observa tres rectdngulos, en el primer rectangulo se
aprecia las siguientes leyendas: "Datos del afiliado”, “Para saber si estas
afiliado a algun Partido Politico, ingresa tu Clave de elector.”,
"GRPRED81093009H000", "Consultar”, “Conoce tu clave de elector”, en
el segundo rectdnguio se aprecia las siguientes leyendas: “Selecciona el
partido politico a buscar”, "BUSQUEDA POR PARTIDO POLITICO Y
GEOGRAFICO", “Redliza la consulta por partido politico, entidad,

municipio y seccidon.”, “Entidad”, “Selecciona una opcién”, “Todos”,
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“Municipio (opcional), “SELECCIONA UNA OPCION”", “CONSULTAR", en el
tercer rectdngulo se aprecia "No se encontraron registros que concuerden
con la busqueda.”, adjuntando imagenes digitales tomadas por el sistema
operativo de la propia computadora (captura de pantalla), relacionadas a la
pdagina de internet inspeccionada, lo que se hace constar para todos los

efectos legales correspondientes.
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Una vez agotada la inspeccién ocular del contenido de la pdgina de
internet, se tiene por desahogada la misma, y por concluida, siendo las
quince horas con veinte minutos, del mismo dia de su inicio, y una vez leido
su contenido se cierra la presente, firmando al calce y al margen el que en
ella intervino, para todos los efectos legales conducentes. Lo anterior en
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 1, 3, 63, 64, 65, 66, 69,
fraccion |, 71, y 98, fraccion XXXVII, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos. CONSTE. DOY FE

[.]
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Asimismo esta Secretaria Ejecutiva, consideré necesario realizar la investigacion
suficiente a efecto de conocer la verdad de los hechos que se investigan, por tal
motivo, con fundamento en los articulos 7 y S8, parrafo primero, del Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral, a fin de allegarse de elementos probatorios
suficientes para tener el conocimiento cierto de los hechos del presente asunto;
basdndose en los principios de idoneidad y necesidad y para mejor proveer,
obra en autos el acuerdo IMPEPAC/CEE/053/2017. emitido por el Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana, mediante el cual se emite resolucidon para determinar si los partidos
politicos locales acreditados ante este érgano comicial, cuentan con el nimero
minimo de afiliados para conservar su registro; asimismo obra en autos el
acuerdo IMPEPAC/CEE/005/2017, emitido por el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de fecha once de enero del presente ano, mediante el cual
se aprueba la distribucién del financiamiento publico asignado a los Partidos
Politicos con registro acreditados ante el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participaciéon Ciudadana, correspondiente al ejercicio ordinario del
afo 2018, para gastos del proceso electoral; asi como, para actividades
especificas; dichas documentales obran en autos del expediente y se desahogan

por su propia y especial naturaleza.

Por otro lado, se ordend solicitar informe mediante oficio a la Direccién
Ejecutiva de Organizacién y Partidos Politicos del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, misma documental que
obran en autos del expediente y se desahogan por su propia y especial

naturaleza.

VI. MARCO NORMATIVO RELATIVO AL DERECHO DE AFILIACION. A efecto
de determinar lo conducente respecto a la conducta irregular imputada al
Partido Socialdemécrata de Morelos, es necesario tener presente la legislacion
gue regula los procedimientos de dofiliacién de los ciudadanos a los partidos
politicos, asi como la normativa que regula ese tdpico al interior del partido

politico en cuestién.
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Ademas, se abordara lo relacionado con los antecedentes histéricos existentes
en nuestra legislaciéon y tratados internacionales suscritos por el Estado
Mexicano relacionado con el derecho de dfiliacién, asi como a la carga
probatoria que impera para acreditar la libertad del ejercicio de este derecho;
lo anterior, con base en los criterios sostenido por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.

De esta manera, en consideracién a lo expuesto en el apartado precedente, para
determinar lo conducente, respecto a la conducta en estudio, se debe recurrir a
las disposiciones constitucionales, legales y estatutarias que determinan la
libertad de asociacién politica de las personas, en la modalidad de acceso a la

militancia partidista, de forma individual y voluntaria, que son los siguientes:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
“Articulo 6

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo

siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién,
los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas

competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

lI. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales serd protegida en los términos y con las excepciones que

fijen las leyes.

Articulo 16.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales,
al acceso, rectificacién y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar
su oposicidn, en los términos que fije la ley, la cual establecerd los

supuestos de excepcidn a los principios que rijan el tratamiento de datos,
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por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico,

seqguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.
Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

[ll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica

en los asuntos politicos del pais;

Articulo 41.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo
en la vida democrdtica, contribuir a la integraciéon de los érganos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la
paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y
locales. Sélo los ciudadanos podrdn formar partidos politicos y afiliarse
libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en

la ereacién de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.”

Nuestra Carta Politica, establece que las normas que tutelen los derechos
humanos estardn sujetas a la interpretacién constitucional y convencional
para garantizar que las personas sean siempre favorecidas en la
proteccién mds amplia de sus derechos humanos. A esa tutela se acoge,
el derecho humano a la libre participacién politica y, por ende, a decidir
voluntariomente sobre su dfiliacidn individual a un partido politico,

consagrado por los articulos 35 y 41 de la Carta Magna.
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En armonia con la normativa constitucional, la legislacion secundaria, asi
como la normativa interna del PRI, garantizan el respeto a la libre

afiliacién politica de los ciudadanos mexicanos:

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS.

Articulo 2.

1. Son derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos, con

relacién a los partidos politicos, los siguientes:

b) Afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

Articulo 4.

1. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

a) Afiliado o Militante: El ciudadano que, en pleno goce y ejercicio de sus
derechos politico-electorales, se registra libre, voluntaria e individualmente
a un partido politico en los términos que para esos efectos disponga el
partido en su normatividad interna, independientemente de su

denominacion, actividad y grado de participacion;

Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democrdtico,
respetando la libre participacion politica de los demds partidos politicos y
los derechos de los ciudadanos;

e) Cumplir sus normas de dfiliacion y observar los procedimientos que

senalen sus estatutos para la postulacién de candidatos;

u) Las demads gue establezcan las leyes federales o locales aplicables.
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LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES.

Articulo 126.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al
Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les
impone la Constitucién y esta Ley, serdn estrictamente confidenciales y no
podran comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios,
recursos o procedimientos en los que el Instituto fuese parte, para cumplir
con las obligaciones previstas por esta Ley, en materia electoral y porla Ley
General de Poblacién en lo referente al Registro Nacional Ciudadano o por

mandato de juez competente.

Articulo 148.
2. Los partidos politicos tendrdn acceso en forma permanente a la base de
datos del Padrén Electoral y las listas nominales, exclusivamente para su

revision, y no podrdn usar dicha informacién para fines distintos.

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
PARA EL ESTADO DE MORELOS.

Articulo 383. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a

las disposiciones electorales contenidas en este Cédigo:
l. Los partidos politicos, sus dirigentes y militantes;

Articulo 384. Constituyen infracciones de los partidos politicos, dirigentes
y militantes, al presente Cédigo:

[. El incumplimiento de las obligaciones senaladas en la Ley General de
Partidos Politicos, el presente cédigo y demds disposiciones legales

aplicables.

ESTATUTOS DEL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS.
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Capitulo IlI

Integracién al Partido y Participacién Ciudadana

Articulo 14.

El Partido Socialdemdécrata de Morelos reconoce dos formas vdlidas para
la integracién de ciudadanas y ciudadanos al Partido, con los derechos y
las obligaciones que cada una de ellas implica, conforme a lo establecido en
estos Estatutos:

a) La afiliacién; y

b) La adhesion;

Articulo 15.

Son personas dfiliadas al Partido las ciudadanas y los ciudadanos
mexicanos con residencia en el Estado de Morelos, con derechos politicos
vigentes que, ademds de expresar su voluntad de afiliacién de manera libre

e individual, cumplan con los siguientes requisitos:

Acrediten, mediante la Credencial para Votar con fotografia expedida por
el Instituto Nacional Electoral, su calidad ciudadana;

Soliciten por escrito su ingreso al Partido, expresando su voluntad de
participar en las actividades y en la consecucién de los fines del mismo y los
motivos para su afiliaciéon, asi como su compromiso de cumplir las
obligaciones inherentes a la afiliacién, en caso de que ésta proceda;
Manifiesten por escrito su compromiso de respetar y cumplir los
Documentos Bdsicos, reglamentos y, en general, todas las disposiciones
normativas del Partido y bajo protesta de decir verdad, que no pertenecen
a otro partido.

No haber sido expulsado del partido;

No haber incurrido en el supuesto del articulo 28 de estos Estatutos;
Asistan a los cursos de induccién para la dafiliacién, en los cuales se
expondrdn los principios ideolégicos y las reglas internas del Partido, en los
plazos y lugares que para tal efecto establezcan las convocatorias para los
procesos de afiliacion en cada municipio, de tal manera que la decisién de

cada aspirante sea una decision libre e informada.
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Cubrir con las respectivas cuotas que se establezcan.

Serd responsabilidad de los érganos de direccién del Partido en sus
respectivos dmbitos de competencia, garantizar la difusién del reglamento
y las convocatorias para los procesos de afiliacién que deben desarrollarse
durante el periodo especifico que se determine en la propia convocatoria.
Fuera de los periodos establecidos para tal efecto y sin el documento
expedido por la ‘Secretaria de Organizacién y Asuntos Electorales
competente, para acreditar la obtencién de tal cardacter, ninguna afiliacién

serd valida.

Articulo 16.

En el caso de solicitantes de dfiliacién que hayan ocupado un cargo
directivo en otros partidos politicos o un cargo de eleccién popular
postulados por otros partidos politicos en los Ultimos seis meses, serd
necesario obtener el dictamen favorable de la Comisién Ejecutiva Estatal,
con el fin de garantizar la congruencia ideolégica y el compromiso
democrdtico de quienes desean dfiliarse. En dicho dictamen deberdn
valorarse las actividades desarrolladas y la observancia de los Documentos
Basicos del Partido por parte de las personas que se encuentren en este

supuesto.

Articulo 17.

Son personas adherentes al Partido, las ciudadanas y ciudadanos
interesados en adquirir la calidad de afiliadas, que deban esperar el inicio
del periodo que se determine en la convocatoria para tal efecto en el
municipio donde residan.

En ningun caso la adhesién conduce a la afiliacién por el mero transcurso
del tiempo. Las personas que tengan el cardcter de adherentes y hayan
manifestado su voluntad de dfiliacion, deberdn cumplir con todos los
requisitos establecidos para ello en estos Estatutos.

Sin el documento expedido por la Secretaria de Organizacién y Asuntos
Electorales competente, para acreditar la obtencién del cardcter de

adherentes, ninguna adhesién serd vdlida.
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Articulo 52.
Son atribuciones de la Comisién Ejecutiva Estatal:

Ejecutar los acuerdos del Consejo Politico Estatal y desarrollar las acciones
necesarias para el cumplimiento de los objetivos establecidos en el

programa de accién y las resoluciones de la Asamblea Estatal;

Coordinar las politicas y acciones establecidas por el Consejo Politico

Estatal con las instancias directivas;

Dictar politicas de orden general en materia juridica, financiera y de

comunicacion, para su aplicacién a nivel estatal;

Formular los proyectos de reglamentos que rigen la vida del Partido, para
su discusién y aprobacion en el Consejo Politico Estatal, con excepcién de

los érganos auténomos y consultivos que formulardn su propio proyecto;

Definir estrategias y adoptar resoluciones sobre el trabajo legislativo con la

coordinacion del grupo parlamentario del Partido en el Congreso;

Proponer al Consejo Politico Estatal las candidaturas externas y aquellas
necesarias para garantizar el principio de paridad a cargos locales de

eleccién popular;

Proponer al Consejo Politico Estatal los convenios de coalicién, frentes o

candidaturas comunes;

Registrar las plataformas electorales para la participacién del partido en
los procesos electorales locales, por conducto de la Comisién de Asuntos

Electorales;
Proponer al Consejo Politico Estatal modificaciones a su estructura;

Emitir resoluciones y declaraciones que expresen la posicién partidaria
sobre temas coyunturales nacionales y locales, respecto de los cuales el

Consejo Politico Estatal no haya dictado posicién expresa;

La Comision Ejecutiva Estatal se apoyard en el Consejo Consultivo
correspondiente para la elaboracién de planteamientos o fijar la posicién

del Partido sobre temas especificos;
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Formular el proyecto de presupuesto de egresos y el programa anual de

trabajo que serd presentado al Consejo Politico Estatal para su aprobacién;

Solicitar la intervencién del Consejo Politico Estatal en algin municipio, en
los casos de imposibilidad de funcionamiento normal de los érganos del
Partido, violaciones sistematicas a los derechos partidistas y riesgo de
pérdida de registro del Partido, de conformidad con el reglamento

aplicable;
Emitir las convocatorias para las campanas de afiliacién;
Emitir el dictamen a que se refiere el articulo 16 de estos Estatutos;

Las demds que senalen los presentes estatutos y aquellas que confiera el

Consejo Politico Estatal;

En relacién a las normas transcritas, se obtiene |o siguiente:

Por disposicién constitucional y legal, sélo los ciudadanos mexicanos tienen
el derecho politico electoral de formar partidos politicos y afiliarse libre e

individualmente a ellos.

Afiliado o Militante es el ciudadano que, en pleno goce y ejercicio de sus
derechos politico-electorales, se registra libre, voluntaria e

individualmente a un partido politico.

Al Partido Socialdemécrata de Morelos podrdn afiliarse los ciudadanos
mexicanos, hombres y mujeres, que personal, pacifica, libre e

individualmente, expresen su voluntad de integrarse al Partido.

Todo ciudadano que desee dofiliarse al partido en cuestién, deberd acudir
ante la seccidn en cuya demarcacién se encuentre el domicilio del
solicitante o el Comité Municipal o Delegacional, Estatal o Nacional

correspondiente.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/2018 QUE PRESENTA LA COMISION EJECUTIVA DE QUEJAS A TRAVES DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA POR EL CUAL SE SOBRESEE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/POS/025/2018, CON MOTIVO DE LA
QUEJA INTERPUESTA POR EL CIUDADANO EDUARDO GARCIA PEREZ EN CONTRA DET\‘Z'QQRTIDO
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, POR SU PROBABLE INDEBIDA AFILIACION.

Pagina 61 de 74



IMPEPAC/CEE/350/2018

Para obtener la afiliacién al partido de referencia, se requiere, ademds de
ser ciudadano mexicano y expresar su voluntad libre, individual y pacifica
de afiliarse al partido, presentar copia simple y original de la credencial
para votar expedida por el INE actualizada, constancia domiciliaria y
formato de afiliacion al partido proporcionado por la instancia

correspondiente que conozca de la afiliacién.

En ese sentido, afiliar a una persona sin su consentimiento a organizacién alguna
de cualquier naturaleza, incluidos los partidos politicos, es violatoria a los
derechos humanos y a las prerrogativas de los ciudadanos y ciudadanas

mexicanos.

La doctrina y jurisprudencias en la materia, como la emanada de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, dispone que tal derecho estd implicito en
la libertad de asociacién, que determina que las personas pueden formar parte
de cualquier tipo de organizacién sin coaccién alguna, a través de libre

determinacién para elegir entre distintas posibilidades ideolégicas:

“..esta libertad supone que cada persona pueda determinar sin coaccién
alguna si desea o no formar parte de la asociacion. Se trata, pues, del
derecho fundamental de agruparse para la realizacién comun de un fin
licito sin presiones o intromisiones que puedan alterar o desnaturalizar su

finalidad.”

Por analogia, dicho criterio, garantiza la proteccién a la voluntad de las personas

en participar o ho dentro de cualquier tipo de organizacion.

Este derecho de dofiliacién comprende no sélo la potestad de integrarse a los
partidos politicos y a las asociaciones de tal naturaleza, sino que implica,
ademds, la prerrogativa ciudadana de pertenecer a éstos con todos los

derechos inherentes a tal caracter.

Dicha afiliacién a tales organizaciones politicas, sélo podra realizarse de forma

libre e individual como manifestacion clara de la voluntad del interesado, este
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razonamiento se encuentra inserto en la jurisprudencia 24/2002, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo

rubro es el siguiente:

DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL.
CONTENIDO Y ALCANCES. El derecho de dfiliacién politico-electoral
establecido en el articulo 41, fraccién |, parrafo segundo, in fine, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con
lo dispuesto en el articulo So., parrafos 1y 3, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, es un derecho fundamental
con un contenido normativo mds especifico que el derecho de
asociacién en materia politica, ya que se refiere expresamente a la
prerrogativa de los ciudadanos mexicanos para asociarse libre e
individualmente a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas,
y si bien el derecho de afiliacién libre e individual a los partidos podria
considerarse como un simple desarrollo del derecho de asociacién en
materia politica, lo cierto es que el derecho de afiliacién —en el contexto
de un sistema constitucional de partidos como el establecido en el
citado articulo 41 constitucional— se ha configurado como un derecho
bdsico con caracteres propios y, por tanto, con mayor especificidad
que el derecho de asociacion y estd garantizado jurisdiccionalmente
mediante el sistema de medios de impugnacién en materia electoral
previsto en el articulo 41, fraccién IV, primer parrafo, in fine, en relacién
con lo dispuesto en el articulo 99, fraccién V, de la Constitucién federal.
Ademads, el derecho de dfiliacién comprende no sélo la potestad de
formar parte de los partidos politicos y de las asociaciones politicas,
sino también la prerrogativa de pertenecer a éstos con todos los
derechos inherentes a tal pertenencia; en particular, el derecho
fundamental de afiliacion politico-electoral consagrado
constitucionalmente faculta a su titular para afiliarse o no libremente
a un determinado partido politico, conservar o ratificar su afiliaciéon o,
incluso, desafiliarse. Del mismo modo, la libertad de afiliacién no es un
derecho absoluto, ya que su ejercicio estd sujeto a una condicionante

consistente en que sélo los ciudadanos mexicanos podrdn dfiliarse
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libre e individualmente a los partidos politicos. Igualmente, si el
gjercicio de la libertad de afiliacién se realiza a través de los institutos
politicos, debe cumplirse con las formas especificas reguladas por el

legislador para permitir su intervencién en el proceso electoral.

Tocante a ello, es conveniente senalar que ciertamente los derechos de
asociacion y de afiliaciéon no son conceptos sinénimos, pues el primero se refiere
a la formacion de entes colectivos, sujetos a derechos y obligaciones, para
conseguir un fin comun, mientras que el segundo se refiere a la incorporacién
del individuo a un ente grupal, ya constituido, con cuyos fines y propésitos se
siente identificado; sin embargo, ello no implica distincién alguna respecto a que,
en todo caso, la expresion de voluntad de la persona humana, ya sea para
conformar o integrarse a una colectividad, pueda dejar de ser libre, pues en la
identificacién de los ideales y propésitos de sus integrantes radica la cohesién
de la asociacién como sujeto de derecho, el cual es, por naturaleza, distinto de

sus integrantes, pero representativo de sus intereses.

Al respecto, conviene tener presente que la afiliacién libre e individual a los
partidos politicos fue elevada a rango constitucional mediante la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacién de veintidés de agosto de mil
novecientos noventa y seis, cuando se establecié que los partidos politicos, como
organizaciones de ciudadanos, tienen el fin de hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder publico, de acuerdo a los programas, principios e ideas que
postulan; y que unicamente los ciudadanos pueden afiliarse a los institutos

politicos, libre e individualmente.

Esta reforma, conforme al contenido de la exposicion de motivos
correspondiente, tuvo como propdsito proteger el derecho constitucional de los
mexicanos de libre afiliacion a partidos y asociaciones politicas, garantizando
que se ejerza en un dmbito de libertad plena y mediante la decisién voluntaria
de cada ciudadano, complementando el articulo 35, fraccién Il constitucional,
que ya preveia, desde mil novecientos noventa —reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion de seis de abril del citado ano—, como un derecho publico

subjetivo de los ciudadanos, asociarse para tomar parte en los asuntos politicos
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del pais, disposicién que ha permanecido incélume desde entonces en el texto de

la Ley Fundamental.

De lo anteriormente expuesto y del andlisis de las constancias que integran los
autos del expediente citado al rubro, esta autoridad estima sobreseer el
presente procedimiento ordinario sancionador en virtud de las siguientes

consideraciones:

Por una parte se tiene al quejoso manifestando haber sido afiliado sin su
consentimiento por parte del Partido Socialdemécrata de Morelos, acto que a
su dicho dijo desconocer y que ello fue motivo para no poder participar en la
Convocatoria Genérica para el Proceso de reclutamiento y seleccién de CAE
Local para el Proceso Electoral Federal 2017-2018. Al respeto es de mencionar
que derivado del oficio INE/JD04/1490/2018, signado por el Vocal de
Capacitacion y Educacién Civica de la 04 Junta Distrital Ejecutiva de Instituto
Nacional Electoral en el Estado de Morelos, refiere que el quejoso, concurso en
dicha convocatoria y que ocupo el octavo lugar de la lista de reserva y que via
telefonica fue requerido para presentarse a laborar, manifestado el quejoso que
por motivos personales no podria participar; por tanto, el hecho de haber estado
afiliado al Partido denunciado no fue impedimento alguno para participar en

dicha convocatoria.

Y por otra, el guejoso manifiesta fue involuntaria dicha afiliacién, también lo es
gue no revierte las manifestaciones esgrimidas por el Partido Socialdemécrata
de Morelos, quien realizé las acciones conducentes para dar de baja al quejoso,
accién que se considera de buena fe, en virtud de no haber acreditado el quejoso
lo contrario; y al no existir materia, se estima pertinente decretar el
Sobreseimiento en el presente Procedimiento Ordinario Sancionador; aunado a
que tal y como lo manifestd el partido denunciado, no cuenta con la cédula y
expedientes de afiliacion del quejoso, hecho que se corrobora con los informes
de autoridad remitidos por el Instituto Nacional Electoral, por lo que dichas
documentales no se encuentran a su alcance, en tanto, sirva de sustento, la

siguiente Tesis 21/2013:
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Partido Verde Ecologista de México
Vs.
Consejo General del Instituto Federal Electoral

Jurisprudencia 21/2013

PRESUNCION DE |INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.- El articulo 20,
apartado B, fraccién | de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformado el dieciocho de junio de dos mil ocho, reconoce
expresamente el derecho de presuncién de inocencia, consagrada en el
derecho comunitario por los articulos 14, apartado 2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8, apartado 2 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos
ratificados por el Estado Mexicano, en términos del articulo 133 de la
Constitucién federal, como derecho fundamental, que implica la
imposibilidad juridica de imponer a quienes se les sigue un
procedimiento administrativo electoral sancionador, consecuencias
previstas para una infraccion, cuando no exista prueba que demuestre
plenamente su responsabilidad, motivo por el cual, se erige como
principio esencial de todo Estado democrdtico, en tanto su
reconocimiento, favorece una adecuada tutela de derechos
fundamentales, entre ellos, la libertad, la dignidad humana y el debido
proceso. En atencidon a los fines que persigue el derecho sancionador
electoral, consistentes en establecer un sistema punitivo para inhibir
conductas que vulneren los principios rectores en la materia, como la
legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y objetividad, es
incuestionable que el derecho constitucional de presuncién de inocencia
ha de orientar su instrumentacién, en la medida que los procedimientos
que se instauran para tal efecto, pueden concluir con la imposicién de

sanciones que incidan en el dmbito de derechos de los gobernados.

En mérito de lo anterior, esta autoridad estima necesario sobreseer el presente

procedimiento ordinario sancionador, toda vez que el asunto que nos ocupa ha

quedado sin materia, toda vez que a la fecha el ciudadano de cita, ya no
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aparece en el padrén de afiliados del referido instituto politico, y ante ello, se
encuentra excluido de la responsabilidad, en virtud de haber realizado los
tramites administrativos necesarios para dar de baja de su padrén de afiliados,

al ciudadano Eduardo Garcia Pérez.

En virtud de lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en el articulo
361 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos, que a la letra cita:

[...]

Articulo 361. Procede el sobreseimiento de los recursos

l. Cuando el promovente se desista expresamente;

1. Cuando durante el procedimiento aparezca o sobrevenga
alguna causal de improcedencia de las sehaladas por este
ordenamiento, y

. Cuando la autoridad electoral modifique o revoque el acto o
resolucién impugnados, de tal manera que quede sin materia el
medio de impugnacién. [...]

El énfasis es nuestro.

Asimismo, con relacién en lo establecido en la jurisprudencia 34/2002, la cual
se transcribe al presente.

Pedro Quiroz Maldonado
VS.

LVIl Legislatura del Congreso del
Estado de Oaxaca

Jurisprudencia 34/2002

IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL
PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA.- El articulo 11,
apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios Impugnacién en
Materia Electoral, contiene implicita una causa de improcedencia de los medios
de impugnacion electorales, que se actualiza cuando uno de ellos queda
totalmente sin materia. El articulo establece que procede el sobreseimiento
cuando la autoridad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique
o revoque de tal manera que quede totalmente sin materia el medio de
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impugnacion respectivo, antes de que se dicte resolucién o sentencia. Conforme
a la interpretacion literal del precepto, la causa de improcedencia se compone,
a primera vista, de dos elementos: a) que la autoridad responsable del acto o
resolucion impugnado lo rodifique o revoque, y b) que tal decisién deje
totalmente sin materia el juicio o recurso, antes de que se dicte resolucién o
sentencia. Sin embargo, sélo el segundo elemento es determinante y definitorio,
ya que el primero es instrumental y el otro sustancial; es decir, lo que produce
en realidad la improcedencia radica en que quede totalmente sin materia el
proceso, en tanto que la revocacién o modificacién es el instrumento para llegar
a tal situacion. Ciertamente, el proceso jurisdiccional contencioso tiene por
objeto resolver una controversia mediante una sentencia que emita un érgano
imparcial e independiente, dotado de jurisdiccién, que resulta vinculatoria para
las partes. El presupuesto indispensable para todo proceso jurisdiccional
contencioso esta constituido por la existencia y subsistencia de un litigio entre
partes, que en la definicidn de Carnelutti es el conflicto de intereses calificado
por la pretensién de uno de los interesados y la resistencia del otro, toda vez que
esta oposicion de intereses es lo que constituye la materia del proceso. Al ser asi
las cosas, cuando cesa, desaparece o se extingue el litigio, por el surgimiento de
una solucion autocompositiva o porque deja de existir la pretensién o la
resistencia, la controversia queda sin materia, y por tanto ya no tiene objeto
alguno continuar con el procedimiento de instruccién y preparacién de la
sentencia y el dictado mismo de ésta, ante lo cual procede darlo por concluido
sin entrar al fondo de los intereses litigiosos, mediante una resolucién de
desechamiento, cuando esa situacién se presenta antes de la admision de la
derhanda, o de sobreseimiento, si ocurre después. Como se ve, la razén de ser
de la causa de improcedencia en comento se localiza precisamente en que al
faltar la materia del proceso se vuelve ociosa y completamente innecesaria su
continuacion. Ahora bien, aunque en los juicios y recursos que en materia
electoral se siguen contra actos de las autoridades correspondientes, la forma
normal y ordinaria de que un proceso quede sin materia consiste en la
mencionada por el legislador, que es la revocaciéon o modificacién del acto
impugnado, esto no implica que sea éste el unico modo, de manera que cuando
se produzca el mismo efecto de dejar totalmente sin materia el proceso, como
producto de un medio distinto, también se actualiza la causa de improcedencia
en comento. Tercera Epoca: Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-001/2000 y acumulados. Pedro Quiroz
Maldonado. 2 de marzo de 2000. Unanimidad de votos. Juicio de revision
constitucional electoral. SUP-JRC-046/2000. Democracia Social, Partido
Politico Nacional. 10 de mayo de 2000. Unanimidad de votos. Juicio de revisién
constitucional electoral. SUP-JRC-047/2000. Partido Alianza Social. 10 de
mayo de 2000. Unanimidad de votos. La Sala Superior en sesién celebrada el
veinte de mayo de dos mil dos, aprobd por unanimidad de seis votos la
Jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria. Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Suplemento 6, Ano 2003, paginas 37y 38.
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En virtud de ello, se actualiza la improcedencia con fundamento en el articulo
56, fraccién V, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, mismo que
reza:

Aunado a lo anterior, y con fundamento en el ordinal 56 del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, y debido a que a la fecha el quejoso no se
encuentra registrado a la militancia del Partido Politico Socialdemécrata de
Morelos, y derivado de lo establecido en la normatividad aplicable, tal y como se

ajusta al criterio que se procede a transcribir.

[..]

Articulo S6. La queja serd desechada de plano por notoria improcedencia

cuando:

l. El escrito no cuente con el nombre, la firma autégrafa o huella
digital del denunciante;

I El denunciante no haya agotado previamente las instancias
internas del partido denunciado si la queja versa sobre presuntas
violaciones a su normatividad interna;

II. Se trate de quejas que versen sobre presuntas infracciones a la
normatividad interna de un partido politico y el denunciante no
acredite su pertenencia al partido de que se trate o su interés
juridico;

V. Por actos o hechos imputados a la misma persona que hayan sido
materia de otra queja a la que haya recaido resolucién del Consejo
Estatal respecto al fondo y ésta no se hubiere impugnado ante el
Tribunal Electoral del Estado, o habiendo sido impugnada, haya sido
confirmada por la misma autoridad jurisdiccional;

V. Se denuncien actos de los que el Instituto Morelense no sea
competente para conocer; o cuando los actos, hechos u
omisiones denunciados no constituyan infracciones a la
legislacién electoral;

V1. El denunciado no se encuentre dentro de los sujetos previstos en el

articulo 9 de este Reglamento;

ACUERDO IMPEPAC/CEE/2018 QUE PRESENTA LA COMISION EJECUTIVA DE QUEJAS A TRAVES DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA POR EL CUAL SE SOBRESEE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO|!
SANCIONADOR CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/POS/025/2018, CON MOTIVO DIE LA
QUEJA INTERPUESTA POR EL CIUDADANO EDUARDO GARCIA PEREZ EN CONTRA DEL“:E&.%J’IDO
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, POR SU PROBABLE INDEBIDA AFILIACION.

Pagina 69 de 74



IMPEPAC/CEE/350/2018

IV.  Resulte frivola, es decir, los hechos o argumentos resulten

intrascendentes, superficiales, pueriles o ligeros, y

[.]

El énfasis es nuestro.

Por tal virtud, esta autoridad considera pertinente encuadrar el presente asunto
en las reglas aplicables a la causal de sobreseimiento, lo anterior con

fundamento en los principios rectores en materia electoral.

VIll. SE DECLARA PROCEDENTE EL APERCIBIMIENTO DECRETADO AL
PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS. Para determinar el tipo de
sancién a imponer se precisa lo establecido en el articulo 395, fraccion |, del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
el cual confiere a la autoridad electoral, mediante su arbitrio elegir, dentro del
catdlogo de correctivos aplicables, aquel que se ajuste con la conducta

desplegada.

En virtud de elio, y con relacién al apercibimiento efectuado al Partido Social
Demdcrata de Morelos, mediante oficio IMPEPAC/SE/2368/2018 de fecha seis

de septiembre del ano dos mil dieciocho, en el cual se solicité:

[.]

Ya que en el cumplimiento de dicha atribucién y a lo manifestado en
por los integrantes de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas
en sesion extraordinaria de fecha 03 de septiembre del presente
ano, debe analizarse la idoneidad, necesidad y proporcionalidad con
el seguimiento en su caso, de un procedimiento sancionador al
momento de determinar las diligencias probatorias que debe realizar
la autoridad investigadora, debiéndose considerar la idoneidad de
los medios de comunicacién procesal que la misma puede ejercer
atendiendo a los objetivos y fines de cada uno de ellos. De ahi que el
requerimiento constituye un medio de comunicacion procesal que se
establece en el interés de la propia indagatoria de la verdad y, en

ultima instancia, del interés publico que subyace al procedimiento,
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por lo que es el instrumento idéneo que tiene la autoridad
investigadora para allegarse de material probatorio relevante,
debiendo ejercer dicha facultad cuando lo estime necesario y de
manera proporcional, de forma tal que, por un lado, garantice la
efectividad de sus propias resoluciones y la exhaustividad de la
investigacion, y por otro lado, no se convierta en un acto de molestia

desproporcionado o ilegal.

Dicho lo anterior, SE REQUIERE al Partido Socialdemécrata de

Morelos, para que un plazo no mayor a 24 horas contadas a partir
de la legal notificacién del presente, tenga a bien a informar a esta

autoridad:

e Enrelacién a al manifestaciones vertidas por su Representacion, en
sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana de
fecha trece de junio del presente ano; precise las acciones legales y/o
administrativas para el solo efecto de recuperar las cédulas y
expedientes de dfiliacién de los militantes de la otra Partido

Socialdemécrata Nacional.

[...]

En razén a lo antes descrito y en observancia a que a la fecha el Partido Politico
omitié dar contestacién a lo requerido por esta autoridad, se procede a hacer
efectivo el apercibimiento decretado en el oficio de mérito, consistente en la
aplicacién de la amonestacion publica, misma que se procederd a publicar en el

Periédico Oficial “Tierra y Libertad”.

Finalmente, esta autoridad considera pertinente y conforme a derecho informar
de la citada omisién del Partido Socialdemécrata de Morelos al Pleno del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense y Procesos Electorales y

Participacién Ciudadana, para los efectos legales a que haya lugar.

De lo expuesto y con fundado, en los articulos 14, 16, 17, 41, Base V, y 116, fraccién
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442,
numeral 1, inciso a), 443, numeral 1, transitorio séptimo de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales; transitorios Quinto y Sexto de la Ley
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General de Partidos Politicos; 23, fraccidén V, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 69, fraccion I, 78, fraccion |, XLIV y LV,
81, fraccién I, 83, fraccién VII, 90 Quintus, fracciones | y Ill, 98 fraccién |, 319
fraccién I, inciso b), 365, parrafo tercero, 381, inciso a), 382, 383, fraccién |,
384, fraccion |, 395, fraccion |, 397 y 398 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 2, 3, 5, 6, fraccién |, 7,
8, 11, fraccién lll y dltimo pdarrafo, 16, parrafo segundo, 20, pdrrafos primero y
tercero, 38, 45, S5, 56, pdrrafo segundo fraccién lll, 80, 61, 62, 63, parrafo
primero, 64, 65, 67, 68, 69, 70, 71, del Reglamento del Régimen Sancionador

Electoral, este Consejo Estatal Electoral, emite el siguiente:

ACUERDA
PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral es competente para aprobar el
presente acuerdo en términos de lo expuesto en el apartado de considerandos

del mismo.

SEGUNDO. Se sobresee el presente Procedimiento Ordinario Sancionador
incoado en contra del PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS,

conforme a lo expuesto en la parte considerativa del presente acuerdo.

-

TERCERO. Se ordena hacer efectivo el apercibimiento consistente en la
amonestacién publica al Partido Socialdemécrata de Morelos, misma que se
procederd a publicar en el Peridédico Oficial “Tierra y Libertad”, en relacién a lo

establecido en el considerando IX del presente acuerdo.

CUARTO. Inférmese al Pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense y Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, la omision del

Partido Socialdemdécrata de Morelos, para los efectos legales conducentes.

Notifiquese personalmente al Partido Socialdemécrata de Morelos, por
conducto de su representante acreditado ante este 6rgano comicial, y al

ciudadano Eduardo Garcia Pérez, en los estrados de este Instituto.
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El presente acuerdo es aprobado por mayoria de votos, con voto particular en
contra de la Consejera Electoral Lic. Xitlali Gédmez Terdn en la ciudad de
Cuernavaca, Morelos, en sesion Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadanag,
celebrada el veintiuno de septiembre del ano dos mil dieciocho; siendo las

catorce horas con cincuenta y un minutos. /

)

W

L — e |
M. EN C. ANA ISABEL LEON TRUEBA MTRO. FERNANDO BLUM
CONSEJERA PRESIDENTA ESCOBAR

SECRETARIOQ EJECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. IXEL MENDOZA ARAGON LIC. XITLALI GOMEZ TERAN
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
DR, UBLESTER DAMIAN BERMUDEZ MTRA. ISABEL GUADARRAMA
CONSEJERO ELECTORAL BUSTAMANTE

CONSEJERA ELECTORAL

LIC. ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ
CONSEJERO ELECTORAL RODRIGUEZ
CONSEJERO ELECTORAL
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REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

MTRA. PATRICIA SOCORRO BEDOLLA LIC. ALBERTO ALEXANDER ESQUIVEL

ZAMORA OCAMPO
PARTIDO REVOLUCIONARIO PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO
INSTITUCIONAL
C. NOE ISMAEL MIRANDA BAHENA LIC ARMANDO HERNANDEZ DEL
PARTIDO NUEVA ALIANZA FABBRO
MORENA

LIC. CESAR FRANCISCO BETANCOURT
LOPEZ
PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS

ACUERDO IMPEPAC/CEE/2018 QUE PRESENTA LA COMISION EJECUTIVA DE QUEJAS A TRAVES DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA POR EL CUAL SE SOBRESEE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/POS/025/2018. CON MOTIVO DE LA
QUEJA INTERPUESTA POR EL CIUDADANO EDUARDO GARCIA PEREZ EN CONTRA DEL PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, POR SU PROBABLE INDEBIDA AFILIACION.

Pagina 74 de 74



IMPEPAC/CEE/350/2018

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

MTRA. PATRICIA SOCORRO BEDOLLA
ZAMORA
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

MTRA. KENIA LUGO DELGADO
PARTIDO NUEVA ALIANZA

LIC. CESAR FRANCISCO BETANCOURT
LOPEZ
PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS

LIC. ALBERTO ALEXANDER ESQUIVEL
OCAMPO
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO

LIC ARMANDO HERNANDEZ DEL
FABBRO
MORENA

C. ADRIAN RIVERA RIOS
COALICION "POR MORELOS AL
FRENTE"

(PAN-MCQC)
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