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ACUERDO IMPEPAC/CEE/348/2018 QUE PRESENTA LA PRESENTA LA
COMISION EJECUTIVA DE QUEJAS A TRAVES DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA POR EL CUAL SE SOBRESEE EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO
IMPEPAC/CEE/PES/113/2018,CON MOTIVO DE LA QUEJA
INTERPUESTA POR LA CIUDADANA MARIA ELENA TORRES MILLAN,
REPRESENTANTE PROPIETARIA DEL PARTIDO DE REGENERACION
NACIONAL MORENA, EN CONTRA DEL CIUDADANO ARMANDO
BASALDUA FLORES, QUIEN FUERA CANDIDATO A PRESIDENTE
MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELOS, POR LA PROBABLE INFRACCION A
LA NORMATIVA ELECTORAL.

ANTECEDENTES

|. REGLAS APLICABLES AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
El doce de julio de dos mil diecisiete, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado
de Morelos, notificd el oficio TEEM/SG/101/2017, mediante el cual hizo del
conocimiento de este 6rgano comicial, el acuerdo TEEM/AG/01/2017, relativo
alas reglas aplicables en el Procedimiento Especial Sancionador competencia
del citado érgano jurisdiccional local, el cual fue publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, Numero 5527, 69 Epoca, de fecha veintitrés de
agosto del 2017.

ll. INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS. En sesién extraordinaria de fecha dieciocho de octubre del afio dos
mil diecisiete, del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, por mayoria de votos aprobd
el acuerdo numero IMPEPAC/CEE/070/2017, relativo a la conformacion,
integracion y vigencia de las Comisiones Ejecutivas de este érgano comicial;
en términos de lo previsto por el articulo 83, del Cédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, quedé integrada la
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Il. APROBACION DEL CALENDARIO DE ACTIVIDADES DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017-2018. En sesién extraordinaria de
fecha seis de septiembre de dos mil diecisiete, el Consejo Estatal Electoral,
emitié el acuerdo IMPEPAC/CEE/056/2017, relativo a la aprobacién del
calendario de actividades a desarrollar durante el proceso electoral ordinario

local del Estado de Morelos 2017-2018.

Al respecto en las actividades marcadas con los numerales 92 y 96
establecen que el periodo de campaha para candidatos a Gobernador dara
inicio el dia 29 de abril al 27 de junio de 2018; y para el para Diputados y
Ayuntamientos, del dia 14 de mayo al 27 de junio de 2018; ello tomando en
consideracion el acuerdo INE/CG/386/2017, del Consejo General de Instituto
Nacional Electoral, aprobado el 28 de agosto de 2017, mediante el cual el
Instituto Nacional ejerce la facultad de atraccién para ajustar a una fecha
anica la conclusiéon del periodo precampanas y el relativo para recabar apoyo
ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacién del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes para los procesos

electorales locales concurrentes con el proceso electoral federal 2018.

IV. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia ocho de septiembre del ano
dos mil diecisiete, en sesién extraordinaria el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
establecié el inicio formal del Proceso Electoral Local Ordinario para el Estado
de Morelos 2017-2018, en el que se elegirdn al Gobernador del Estado,

miembros del Congreso e Integrantes de los Ayuntamientos de esta entidad.

V. DESIGNACION DEL ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA. En sesién extraordinaria urgente del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacién Ciudadana, celebrada el veinticinco de abril del afo dos mil
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dieciocho, por unanimidad de los presentes se aprobé el Acuerdo
IMPEPAC/CEE/133/2018, por el que se designa al Lic. Jaime Sotelo Chavez,
como Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana.

VI. LA QUEJA. Con fecha 22 de junio del dos mil dieciocho se recibid en la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto Morelense, el oficio identificado con el
nimero IMPEPAC/CMECUAUTLA/401/2018, signado por la Licenciada
Marlem Pizana Morales, en su calidad de Secretaria del Consejo Municipal
electoral de Cuautla, Morelos, por medio del cual adjunta la queja que fuera
presentada en dicho Consejo por la ciudadana Maria Elena Torres Milldn, en
contra del ciudadano Armando Basaldua Flores, en su cardcter de Candidato
a Presidente Municipal de Cuautla, Morelos, por la “Coalicién Juntos por

Morelos”, escrito que en lo medular senala :

[.]

acudo ante esta autoridad Electoral a ejercer el derecho que me corresponde en mi
cardcter de Representante del Partido Movimiento Regeneracién Nacional
“Morena”, a presentar QUEJA POR INFRACCIONES A DIVERSAS DISPOSICIONES
ELECTORALES, SOLICITANDO ASIMISMO SE REALICE LA INVESTIGACION
CORRESPONDIENTE Y CON EL AUTO DE ADMISION SE DICTEN LAS MEDIAS
NECESARIAS PARA HACER CESAR LAS VIOLACIONES DENUNCIADAS,
infracciones cometidas por el Partido Social Demécrata, PSD, con relacién a la
propaganda en la que aparece ARMANDO BASALDUA FLORES, (PROFE
BASALDUA) en su cardacter de candidato a la Presidencia Municipal de Cuautla, por

la Coalicion “Juntos por Morelos”

[.]

VIl. ADMISION DE LA QUEJA. Mediante sesidén extraordinaria de fecha
diecinueve de julio de dos mil dieciocho, la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejos, admitié la queja presentada por la ciudadana Maria Elena Torres
Millan, en contra del ciudadano Armando Basaldua Flores, en su cardcter de
Candidato a Presidente Municipal de Cuautla, Morelos, por la “Coalicién

Juntos por Morelos”
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VIIl. AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS. Siendo las dieciséis horas del
dia treinta y uno de julio de 2018, tuvo lugar a la celebracién de la audiencia
de pruebas y alegatos; a la cual, solo comparecié el ciudadano Armando
Basaldua Flores, en su calidad de denunciado, designando en ese acto a
Licenciados en Derecho Israel Jericé Vdazquez Vega y Cristébal Arellano
Jiménez, quienes se identifican con Cedula Profesional expedida por la
Secretaria de Educacién Publica con numeros 2827180 y 4333002

respectivamente, como sus representantes legales.

A la audiencia en comento, no comparecid, el quejoso, ni representante alguno

del partido politico MORENA.

IX. REMISION DEL EXPEDIENTE AL TRIBUNAL ELECTORAL. Con fecha
tres de agosto de dos mil dieciocho, con fundamento en el articulo 71 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, se remitié el expediente
original al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, a efecto de que se

llevara a cabo la resolucién del mismo.

No obstante lo anterior, con fecha cuatro de agosto del afo dos mil
dieciocho, el Tribunal Electoral Local, remitié de nueva cuenta a esta
Autoridad Comicial, el expediente materia del presente, lo anterior para los

efectos de que esta Autoridad se allegara de la siguiente informacién:

[.]

e Nombre del propietario del inmueble ubicado en Avenida Progreso
numero 700, de la Colonia 5 de febrero, Cuautla, Morelos.

e Si existié consentimiento expreso o tdcito de los propietarios del
inmueble para la colocacién de la propaganda.

e Cudndo se colocé la propaganda materia de la denuncia.

e Silos propietarios u ocupantes del inmueble saben quién o quienes
la colocaron o de ser el caso si ellos la colocaron.

e Informe o investigue de la existencia de algun contrato de prestacion
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de servicios publicitarios del denunciante o de la coalicién por la que
contendié.

e En ese sentido, cotejar si la publicidad materia de la presente
denuncia coincide con la contratada por el denunciante con la empresa

publicitaria de la que se trate.
[.]

Por otra parte, el Tribunal Electoral local, también requirié a esta Autoridad
Administrativa desahogara correctamente las pruebas técnicas ofrecidas por
el denunciante asi como por el denunciado, mismas que consistian en una serie
de fotografias, tomando en cuenta que en el desahogo de pruebas de esa

naturaleza habria que certificar con detalle su contenido.

X. DILIGENCAS PARA DAR CUMPLIMIENTO AL REQUERIMIENTO HECHO
POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS.

Obra en el expediente el acta circunstanciada signada por el Lic. Héctor
Martinez Velasco, Auxiliar Electoral adscrito a la Direccion Juridica, de fecha
seis de agosto de dos mil dieciocho, en la cual hace constar que se constituyo
en Avenida Progreso numero 700, de la Colonia 5 de febrero, Cuautla,
Morelos, a efecto de redlizar la investigacién de campo requerida por el
Tribunal Electoral local.

Por otro lado, con fecha siete de agosto del presente ano, se giré atento oficio
al Presidente Municipal de Cuautla, a efecto de que remitiera a esta Autoridad
Comicial, la informacién que por razén de competencia pudiera tener en sus
archivos respecto de autorizaciones o permisos solicitados por el ciudadano
Armando Basaldia Flores, para la colocacién de propaganda en el
equipamiento urbano.

De igual forma, obra en el expediente la cedula de notificacién realizada al
ciudadano Armando Basaldua Flores, por medio de la cual se le da a conocer
el acuerdo de fecha cuatro de agosto de dos mil dieciocho, emitido por esta

Autoridad Comicial y por medio del cual se le requiere remita a esta Autoridad
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la informacién que sido precisada por el Tribunal Electoral del Estado de
Morelos.

Asimismo, también obra en el expediente la cedula de notificacién realizada a
la ciudadana Maria Elena Torres Millan, por medio de la cual se le da a conocer
el acuerdo de fecha cuatro de agosto de dos mil dieciocho, emitido por esta
Autoridad Comicial, a efecto de que manifieste lo que a su derecho convenga.
Obra en el expediente la cedula de notificacién realizada al Partido MORENA,
por medio de la cual se le da a conocer el acuerdo de fecha cuatro de agosto
de dos mil dieciocho, emitido por esta Autoridad Comicial, a efecto de que

manifieste lo que a su derecho convenga.

Xl. ESCRITO DE DESISTIMIENTO. Con fecha once de agosto de dos mil

dieciocho, se recibié en la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, escrito signado por la
ciudadana Maria Elena Torres Milldn, por medio del cual manifiesta en lo
medular lo siguiente:

“Que por medio del presente escrito VENGO A DESISTIRME DE MANERA

LISA Y LLANA con el cardacter con que me ostento asi como en nhombre

de mi representada, de la queja instaurada, ante este érgano comicial
con todas sus consecuencias legales.”

Xll. NOTIFICACION DE PARA RATIFICACION DE ESCRITO DE
DESISTIMEINTO. Con fecha trece de agosto de dos mil dieciocho, fue
notificada personalmente la ciudadana Maria Elena Torres Millan, del acuerdo
de fecha once de agosto del presente ano, por medio del cual se le requiere
comparezca ante esta Autoridad Comicial, a fin de que ratifique de manera
personal el contenido y alcance de su escrito de desistimiento, apercibida que
en caso de no hacerlo se tendria por ratificado el mismo y se resolveria en

consecuencia.

X11l. CERTIFICACION DE VENCIMIENTO DEL PLAZO. Con fecha catorce de
agosto de dos mil dieciocho, el Licenciado Jaime Sotelo Chdvez, Encargado de
Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participacién Ciudadana, hizo constar que el plazo
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de veinticuatro horasconcedido a la ciudadana Maria Elena Torres
Milldn, mediante acuerdo de fecha once de agosto de dos mil dieciocho vy
notificado personalmente el dia trece de agosto del ano que transcurre, para
la ratificacidon de su escrito de desistimiento de la queja interpuesta en contra
del ciudadano Armando Basaldia Flores;comenzé a computarse a
las catorce horas con veinte minutos del dia trece de agosto del afo dos mil
dieciocho; concluyendo a las catorce horas con veinte minutos, del dia
catorce de agosto del mismo ano. Sin haber comparecido a ratificar la

misma.

XIV. INFORME AL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS DEL
DESISTIMIENTO. Mediante oficio identificado con el ndmero
IMPEPAC/SE/2265/2018 de fecha 13 de agosto de 2018, el Encargado de
Despacho de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, informo al Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, que con fecha once de agosto del ano en
curso, se recibio escrito presentado por la ciudadana Maria Elena Torres
Millan, por el cual se desiste de la queja presentada en contra de Armando
Basaldda Flores, en su cardcter de Candidato a Presidente Municipal de

Cuautla, Morelos, por la “Coalicién Juntos por Morelos”.

XV. REMISION DEL PROYECTO DE SOBRESEIMIENTO A LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS. Mediante acuerdo identificado con
el niumero IMPEPAC/SE/2348/2018, el dia O1 de septiembre de 2018, la
Secretaria Ejecutiva turno a la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas el
proyecto de acuerdo por el cual se sobresee el presente Procedimiento
Especial Sancionador con motivo de la queja presentada por la Ciudadana
Maria Elena Torres Millan, representante propietaria del Partido Morena, de
la queja interpuesta en contra del ciudadano Armando Basaldua Flores, quien
fuera candidato a Presidente Municipal de Cuautla, Morelos, por la colocacion

de propaganda electoral en postes de luz.

XVI. APROBACION DEL PROYECTO POR PARTE DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS DE ESTE INSTITUTO MORELENSE
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DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA. Mediante
sesidn extraordinaria de fecha tres de septiembre del ano dos mil diecinueve
la Comision Ejecutiva Permante de Quejas, aprobé por unanimidad de los
integrantes de la Comisién el acuerdo mediante el cual se sobresee la queja
correspondiente al expediente IMPEPAC/CEE/PES/113/2018, presentada
por la ciudadana Maria Elena Torres Millan, representante propietaria del
Partido de Regeneracién Nacional Morena, en contra del ciudadano Armando
Basaldua Flores, quien fuera candidato a presidente municipal de Cuautla,
Morelos, por la probable infraccién a la normativa electoral. Con voto
particular de la Consejera Presidenta de la Comisién, Licenciada Xitlali Gémez

Terdn.
CONSIDERANDOS

1. COMPETENCIA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA. Es competente para conocer y resolver del presente
Procedimiento Especial Sancionador, en términos de lo dispuesto por los
articulos 41, Base V, y 116, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 98, 440, 441, 442, 443, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 QUINTUS, fracciones IV
y V; 83, 84 y 88 Bis, 381, inciso a), 382, 383 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, S5, segundo
parrafo, 6 fraccion 11, 8, 10, 11, fraccién I, 47 fraccién Il , S6, fracciones V y VI,

B5, 66, 67, 68, 69 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

El Consejo Estatal conformard para el mejor desempeno de sus atribuciones,
comisiones ejecutivas, las cuales tendrdn como objetivo planear, organizar,
dirigir y controlar el desarrollo adecuado de las actividades de las diferentes
direcciones y 6rganos técnicos del Instituto Morelense, de acuerdo a la
materia encomendada, luego asi, es competente el Consejo Estatal Electoral

es competente para recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del
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procedimiento de queja o denuncia que sean presentadas, en términos del

reglamento correspondiente.

2. INTERES LEGITIMO. El Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, en su
articulo 10, establece que cualquier persona con interés legitimo podra
presentar quejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral, y que
se le reconocerd el cardacter de denunciante a quien acredite tener interés
legitimo en el andlisis de los hechos denunciados. Sirvase de sustento la
Jurisprudencia identificada con el numero 2006503..132.C1l2 C
(10a.)Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacién. Libro 6, Mayo de 2014, Pag. 2040.

INTERES JURIDICO E INTERES LEGITIMO. SUS DIFERENGIAS EN MATERIA CIVIL.
La doctrina concibe al interés legitimo como una institucion mediante la cual se faculta
a todas aquellas personas que, sin ser titulares del derecho lesionado por un acto de
autoridad, es decir, sin ser titulares de un derecho subjetivo tienen, sin embargo, un
interés en que un derecho fundamental, sea respetado o reparado. En otras palabras,
implica el reconocimiento de la legitimaciéon a la persona cuyo sustento no se
encuentra en un derecho subjetivo otorgado por cierta norma juridica, sino en un
interés cudlificado que de hecho pueda tener respecto de la legalidad de
determinados actos de autoridad. La nueva Ley de Amparo diferencia claramente el
interés juridico del legitimo, pues al respecto el articulo So., preceptua que el primero
consiste en un derecho subjetivo y el sequndo se refiere a una situacion frente al orden
juridico. De hecho, uno de los principales objetivos pretendidos con ese precepto fue,
precisamente permitir el acceso al amparo a aquellas personas no afectadas en su
esfera juridica por actos administrativos (interés legitimo), no obstante carecieran de
la titularidad del derecho subjetivo respectivo (interés juridico); es decir, ampliar el
numero de personas que pudieran acceder a la Justicia Federal en defensa de
intereses, difusos y colectivos. Es asi que no resulta factible equiparar ambas clases
de interés -juridico y legitimo-, pues la doctrina, la jurisprudencia y el dérgano
legislativo que expidié la Ley de Amparo asi lo han estimado al sefialar que mientras
el interés juridico requiere ser tutelado por una norma de derecho objetivo o, en otras
palabras, precisa de la afectacién a un derecho subjetivo; en cambio, el interés
legitimo supone uUnicamente la existencia de un interés respecto de la legalidad de
determinados actos, interés que no proviene de la afectacién a la esfera juridica del
individuo, sino directa o indirectamente de su situacion particular respecto al orden
juridico. Por consecuencia, el interés juridico en materia civil establecido en la ley de la
materia tiene por fin garantizar derechos fundamentales contra actos de autoridad
Jurisdiccional y, por su parte, el interés legitimo se dirige a garantizar tales derechos,

pero vinculados con actos atribuibles a autoridades administrativas que afecten a
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personas o a determinados nucleos sociales; de ahi sus evidentes diferencias. DECIMO
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo
en revisién 6/2014. Moisés Alejandro Juan Ugalde Hernéandez. 12 de febrero de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio Solorio Campos. Secretario: Gabriel Zuriga
Roque. Amparo en revision 36/2014. José Luis Medina Camargo. 5 de marzo de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio Solorio Campos. Secretario: Gabriel Zunhiga
Roque. Amparo en revision 39/2014. Moisés Alejandro Juan Ugalde Herndndez. 20
de marzo de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio Solorio Campos. Secretario:

Gabriel Zuniga Roque.
En virtud de lo anterior, la presente queja fue interpuesta por la ciudadana
Maria Elena Torres Milldn, representante propietaria del Partido de
Regeneraciéon Nacional “MORENA" , en contra del ciudadano Armando
Basaldua Fiores, por la colocacion de propaganda electoral en postes de luz,
interés legitimo que se encuentra ajustado a lo previsto por la normatividad
electoral vigente, toda vez que el articulo 10 del Reglamento del Régimen
Sancionador, determina que los partidos politicos podran presentar quejas o
denuncias a través de sus representaciones debidamente acreditados ante

los érganos del Instituto Morelense.

3. SOBRESEIMIENTO. Se hace efectivo el apercibimiento efectuado
mediante proveido de fecha once de agosto del presente ano en virtud de no

haber dado cumplimiento al mismo:

[.]

SEGUNDO. Se apercibe a la ciudadana Maria Elena Torres Milldn, a efecto de que en caso
de incomparecencia, se tendrd por ratificado el contendié y alcance de sus escrito de

desistimiento.

[.]

Luego asi, tenemos que el apercibimiento puede constituir un acto de molestia
y requiere de sustento legal si la finalidad de éste es obligar al quejoso a
cumplir con un acto que surge no de la ley sino de una obligacién que nace de
una controversia o decisiéon. En la materia procesal el apercibimiento se utiliza
como una medida disciplinaria que tiende a obligar a los contendientes en un

procedimiento o juicio a acatar las decisiones de la autoridad a efecto de
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obtener un debido cumplimiento de una resolucién o de una decisién necesaria
para proteger los intereses controvertidos o bien, incluso, para obtener la
reparacion del perjuicio que se ocasioné a otro sujeto con una determinada

conducta que resulté, una vez analizada, ilegal.

Ahora bien, dicho apercibimiento va a importar una sancién no una obligacion
o determinada conducta, sino a la simple desobediencia de cualquier decision
que no nace de la propia ley, sino de una apreciacién del juzgador. Si bien el
articulo 16 constitucional establece que todo acto de molestia debe ser emitido
por autoridad competente, el apercibimiento como una mera advertencia
implica un beneficio para el particular al darle a conocer las obligaciones que
le impone la ley que se le estd aplicando porque es un acto que no agravia de
modo alguno ala quejosa, sino por el contrario, le beneficia porque le comunica
una obligacién y la sancidn que tiene el incumplimiento a esa obligacién

especifica que ya estd calificada como infraccion.

Se debe entender que dicho requerimiento, se efectué con el dnimo de que
esta autoridad contara con los elementos minimos para iniciar una
investigacion sobre los hechos denunciados sobre los hechos denunciados y
allegarse de los elementos de conviccién que estime pertinentes; pudiendo con

ello, formular los requerimientos necesarios.

Ya que en el cumplimiento de dicha atribucién, debe analizarse la idoneidad,
necesidad y proporcionalidad con el seguimiento en su caso, de un
procedimiento sancionador al momento de determinar las diligencias
probatorias que debe realizar la autoridad investigadora, debiéndose
considerar la idoneidad de los medios de comunicacién procesal que la misma

puede ejercer atendiendo a los objetivos y fines de cada uno de ellos.

De ahi que el requerimiento constituye un medio de comunicacién procesal que
se establece en el interés de la propia indagatoria de la verdad y, en dltima

instancia, del interés publico que subyace al procedimiento, por lo que es el
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instrumento idéneo que tiene la autoridad investigadora para allegarse de
material probatorio relevante, debiendo ejercer dicha facultad cuando lo
estime necesario y de manera proporcional, de forma tal que, por un lado,
garantice la efectividad de sus propias resoluciones y la exhaustividad de la

investigacién.

Dicho lo anterior, esta autoridad esta autoridad se encuentra en
posibilidades de decretar el sobreseimiento del presente procedimiento

especial sancionador; en consideracién a los siguientes argumentos:

Entre las reglas comunes al procedimiento ordinario sancionador, se
encuentra prevista que podrad iniciarse a peticiéon de parte, ello atendiendo a
lo dispuesto en el articulo 46, fraccién 1l, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral. Por consecuencia, es légico concluir que quien
presente una queja se encuentra también en condiciones de desistir de él. El
desistimiento, implica abandonar la accién y, por ende, supone el
consentimiento expreso de los actos reclamados, pues el efecto de la
renuncia del quejoso, el sobreseimiento en el juicio, deja a la autoridad
responsable en aptitud de obrar o de no hacerlo, en el sentido asignado al
acto reclamado. Como ese desistimiento entrana un consentimiento expreso

de los hechos denunciados.

Asi también tenemos que de aquella reglas aplicables al desistimiento es
cuando el promovente se desista expresamente por escrito; una de las
condiciones indispensables para que opere el desistimiento de alguna queja
y/o denuncia, consiste en tener legitimacién para promover la accion
correspondiente, ya sea por tratarse de la misma persona que promovié o
interpuso dicho medio, o bien por tener suficiente representacién para ello,
conforme con la ley o con los estatutos relativos, tratdndose de personas
morales, en ese tenor, el desistimiento, si bien constituye un acto procesal, a
través del cual se exterioriza el propdsito de abandonar una instancia o de

no continuar una accion; tal figura procesal presupone, que la accién o el
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derecho respecto del cual se ejercita es objeto de un interés individual, que
solo incide en la esfera juridica de quien determina abandonar la pretensiéon
de obtener lo solicitado al érgano jurisdiccional, en este sentido resulta ser
indispensable el requerir de forma personal al promovente de tal accién,
debidamente identificado para que en el tiempo que la autoridad considere
pertinente y tomando en cuenta la premura de los tiempos que en materia
electoral existen, se ratifique o no el escrito de desistimiento presentado, a
efecto de estar en condiciones de seguirlo o sobreseerlo, es decir el
desistimiento, es un acto procesal que consiste en la declaraciéon de la
voluntad del recurrente, mediante el cual se tiene el propésito de abandonar
la instancia o de no confirmar el gjercicio de un derecho o accién de cualquier
tradmite en un procedimiento iniciado; esto es que constituye la voluntad
expresa del actor o de quien promueve de inicio, de abdicar la pretension
perseguida en el juicio instaurado, el cual debidamente ratificado, produce
los efectos de resolver independientemente de la etapa en que se encuentre,
sin la necesidad de entrar al estudio del fondo del asunto, accién cuyos
efectos inmediatos son la de finalizar la instancia, ante la falta de agravios

del recurrente y cuyos efectos son extintivos, al quedar sin materia el recurso.

Asi mismo y para proveer con mayor certeza y seguridad, para con la
intencidon del promovente asi como al momento de emitir la resolucién de
sobreseimiento si fuera el caso, es necesario e indispensable que la
manifestaciéon de desistimiento sea ratificado por el recurrente ante la
instancia correspondiente, aclarando que esta formalidad no constituye un
requisito indispensable, sin embargo tiene la finalidad de que la autoridad
tenga la certeza de la intencién del recurrente de abandonar la instancia. Por
lo que, la certeza en la voluntad del recurrente trae consigo que la autoridad
al momento de resolver pueda emitir un fallo en estricto apego a la legalidad,

certeza y seguridad juridica.

De lo anteriormente expuesto, tenemos que si bien, la quejosa no comparecié

a ratificar el escrito recibido por esta autoridad el dia once de agosto del
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presente ano, mdxime de haber sido citada mediante cédula de notificaciéon
personal y cuan siendo la misa promovente con quien se entendié la
diligencia de citacién para la ratificacién de dicho escrito, tenemos al
amparo, que esta autoridad tiene las facultades de hacer efectivo los
apercibimientos que formule en toda y cada una de las actuaciones, también,
tenemos el siguiente emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
1012916. 317. Primera Sala. Novena Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011.
Tomo V. Civil Primera Parte - SCJIN Primera Seccién - Civil Subseccion 2 -
Adjetivo, Pag. 320:

DESISTIMIENTO DE LA INSTANCIA. SURTE EFECTOS DESDE EL. MOMENTO EN QUE
SE PRESENTA EL ESCRITO CORRESPONDIENTE. Los érganos jurisdiccionales tienen
conocimiento de las pretensiones de las partes sdlo a partir de que la promocion
respectiva es presentada y, en tal virtud, en ese momento surge la obligacion de atender
la peticién correspondiente. Por ello, puede considerarse que las promociones de las
partes surten efecto desde el momento en que se presentan y no hasta que son
acordadas por el tribunal o hasta que se notifique a la contraparte el acuerdo respectivo.
De esta manera, cuando se presenta el escrito de desistimiento de la instancia, se hace
saber al juzgador la intencién del actor de destruir los efectos juridicos generados con la
demanda, y como el efecto que produce el desistimiento es que las cosas vuelvan al
estado que tenian antes de su presentacién, desde ese momento desaparece cualquier
efecto juridico que pudiera haberse generado con la demanda, esto es, todos los derechos
y las obligaciones derivados ‘de la manifestacién de la voluntad de demandar se
destruyen, como si nunca se hubiera presentado la demanda ni hubiera existido el juicio;
ello con independencia de que exija la ratificacién de la mencionada promocion y ésta se
haga con posterioridad, ya que en estos casos, por igualdad de razén, los efectos del
desistimiento se retrotraen a la fecha de presentacién del escrito ante la autoridad
jurisdiccional. Contradiccion de tesis 155/2004-PS.—Entre las sustentadas por el Séptimo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado del
Sexto Circuito, actualmente en Materia Civil. -20 de abril de 2005.—Cinco votos.—Ponente:
José Ramén Cossio Diaz.—Secretario: Fernando A. Casasola Mendoza. Tesis de
jurisprudencia 65/2005.—Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién
de fecha primero de junio de dos mil cinco. Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXli, julio de 20085, pdgina 161, Primera Sala, tesis 1a./J.
65/2005; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXII, julio de 2005, pagina 146.

Ahora bien, esta autoridad al hacer efectivo el apercibiendo antes
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mencionado, al haber ejercido las acciones necesarias para el solo efecto de
que compareciera la quejosa a ratificar el escrito en comento y en apego a
criterio antes citado, esta autoridad estd en plena condicién de decretar el
sobreseimiento del procedimiento espacial sancionador en el asunto que nos

ocupa.

4. MARCO NORMATIVO APLICABLE. Y toda vez que en autos del
expediente en que se actua obra el escrito de fecha once de agosto del
presente ano por el cual la quejosa presenta su desistimiento, esta autoridad
advierte que se colma la fraccién lll, segunda parte del articulo 56 del

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral. que a la letra dice:

Procede el sobreseimiento de la queja cuando:

()

. El denunciante presente escrito de desistimiento, siempre y cuando lo exhiba
antes de la aprobacion del proyecto de resolucién por parte del Consejo Estatal y
que a juicio de éste o por el avance de la investigacién, no se trata de la imputacion

de hechos graves, ni se vulneren los principios rectores de la funcién electoral.

(.)

Por otro lado tenemos que le son aplicables las siguientes disposiciones:

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral:

“Articulo 11

1. Procede el sobreseimiento cuando:

(.

a) El promovente se desista expresamente por escrito;

(.)

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales:
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“Articulo 466

2. Procederd el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:

(.)

¢) El denunciante presente escrito de desistimiento, siempre y cuando lo exhiba
antes de la aprobacion de resolucion por parte de la Secretaria y que a juicio de la
misma, o por el avance de la investigacion, no se trate de la imputacion de hechos

graves, ni se vulneren los principios rectores de la funcion electoral.

(.)

Los citados articulos establecen que se podrd sobreseerse por causa del
desistimiento, por lo que cabe senalar que la citada causal de
sobreseimiento contiene tres elementos segun de acuerdo a los articulos

antes citados:

1l- Que el promovente presente por escrito el desistimiento

(debidamente ratificado)

2.- Que el escrito de desistimiento sea exhiba antes de la aprobacién

del proyecto de resolucién, y

3.- Que a juicio de la autoridad electoral o por el avance de la
investigacién, no se trate de la imputacién de hechos graves, ni se

vulneren los principios rectores de la funcién electoral.

Ahora bien y atendiendo al contendido de la Resolucion emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Morelos en autos del expediente
TEEM/PES/32/2018-3, de fecha veintiuno de julio de dos mil dieciocho, la

cual en su parte medular refiere:

[-]

Ahora bien, cabe mencionar que la Comisién de Quejas del IMPEPAC debié
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pronunciarse sobre la procedencia del desistimiento formulado, y, en su caso,
determinar el sobreseimiento del presente asunto, con fundamento en el
articulo 56, del Reglamento.

Lo anterior, porque dicho precepto normativo establece que: procede el
desistimiento cuando el escrito se exhiba antes de la aprobacién del proyecto

de resolucion.

Como se observa, la Comisién de quejas del IMPEPAC, tenia facultades para
analizar el desistimiento formulado en el procedimiento en que se actua, toda
vez que el mismo fue presentado antes de que remitird a esta autoridad
Jjurisdiccional el dictamen respectivo, por lo que debid panunciarse sobre la

procedencia o no del sobreseimiento correspondiente

[.]

En virtud de lo anterior, la resolucion en cita sirve de precedente para que este
Consejo Estatal Electoral se encuentre facultada para determinar respecto
del desistimiento formulado a través del escrito presentado por promovente,

y decretar el sobreseimiento de la queja que nos ocupa.

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral es competente para aprobar el
presente acuerdo en términos de lo expuesto en el apartado de

considerandos del mismo.

SEGUNDQO. Se Sobresee la queja interpuesta por la ciudadana Maria Elena
Torres Milldn, en su calidad de representante propietaria del Partido de
Regeneracion Nacional “MORENA”", de la queja interpuesta en contra del
ciudadano Armando Basaldua Flores, quien fuera candidato a Presidente

Municipal de Cuautla, Morelos.

TERCERO. Inférmese al Tribunal Electoral del Estado de Morelos el presente
acuerdo.

CUARTO. Publiquese el acuerdo aprobado, en la pdgina oficial de internet
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,

de conformidad con el principio de maxima publicidad.
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Notifiquese Personalmente a las partes en los domicilios para tal efecto.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de los presentes con votos
particulares de la Consejera Presidenta M. en C. Ana Isabel Ledn Trueba, las
Consejeras Electorales Mtra. Ixel Mendoza Aragén y Lic. Xitlali Gémez Terdn y
el Consejero Electoral Lic. José Enrique Pérez Rodriguez en sesion
Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, celebrada el catorce de
septiembre de dos mil dieciocho; en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, siendo

las veintiin horas con cuarenta y dos minutos.

\\

7 e I Ik

M. EN C. ANA ISABEL LEON TRUEBA O. FERNANDD BLUMENKRON
CONSEJERA PRESIDENTA ESCOBAR \
SECRETARIQ EJECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. IXEL MENDOZA ARAGON LIC. XITLALI GOMEZ TERAN
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/348/2018 QUE PRESENTA LA PRESENTA LA COMISION EJECUTIVA DE QUEJAS A TRAVES DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA POR EL CUAL SE SOBRESEE EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL
NUMERO IMPEPAC/CEE/PES/113/2018,CON MOTIVO DE LA QUEJA INTERPUESTA POR LA CIUDADANA MARIA ELENA TORRES
MILLAN, REPRESENTANTE PROPIETARIA DEL PARTIDO DE REGENERACION NACIONAL MORENA, EN CONTRA DEL CIUDADANO
ARMANDO BASALDUA FLORES, QUIEN FUERA CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE CUAUTLA, NTB@LDS, POR LA
PROBABLE INFRACCION A LA NORMATIVA ELECTORAL.
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MTRA. ISABEL GUADARRAMA
BUSTAMANTE LIC. ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ
CONSEJERO ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

MTRA. PATRICIA SOCORRO BEDOLLA LIC. ALBERTO ALEXANDER
ZAMORA ESQUIVEL OCAMPO
PARTIDO REVOLUCIONARIO MOVIMIENTO CIUDADANO
INSTITUCIONAL

C. ADRIAN RIVERA RIOS
COALICION “POR MORELOS AL FRENTE"
(PAN-MC)

ACUERDO IMPEPAC/CEE/348/2018 QUE PRESENTA LA PRESENTA LA COMISION EJECUTIVA DE QUEJAS A TRAVES DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA POR EL CUAL SE SOBRESEE EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL
NUMERO IMPEPAC/CEE/PES/113/2018,CON MOTIVO DE LA QUEJA INTERPUESTA POR LA CIUDADANA MARIA ELENA TORRES
MILLAN, REPRESENTANTE PROPIETARIA DEL PARTIDO DE REGENERACION NACIONAL MORENA, EN CONTRA DEL CIUDADANO
ARMANDO BASALDUA FLORES, QUIEN FUERA CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE CUAUTLA, Mms, POR LA
PROBABLE INFRACCION A LA NORMATIVA ELECTORAL.
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