IMPEPAC/CEE/345/2018

ACUERDO IMPEPACI/CEE/345/2018 QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA POR EL CUAL
SE SOBRESEE LA QUEJA CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/PES/073/2018, POR EL CIUDADANO MARIO SANCHEZ NAVARRO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA ANTE EL
CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL VIl DE CUAUTLA, MORELOS EN CONTRA
DEL CIUDADANO MIGUEL ANGEL BARRACO GARCIA, CANDIDATO A
DIPUTADO LOCAL POR EL DISTRITO VIl DE MORELOS, POSTULADO POR EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR PRESUNTOS HECHOS QUE
PUDIERAN SER CONSTITUTIVOS DE INFRACCIONES EN MATERIA ELECTORAL.

ANTECEDENTES

I. REGLAS APLICABLES AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. El
doce de julio de dos mil diecisiete, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
notificé el oficio TEEM/SG/101/2017, mediante el cual hizo del conocimiento de este
érgano comicial, el acuerdo TEEM/AG/01/2017, relativo a las reglas aplicables en el
Procedimiento Especial Sancionador competencia del citado érgano jurisdiccional
local, el cual fue publicado en el Peridédico Oficial “Tierra y Libertad”, Numero 5527, 62

Epoca, de fecha veintitrés de agosto del 2017.

Il. INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS. En
sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana se aprobd por mayoria de votos el acuerdo
numero IMPEPAC/CEE/070/2017 de fecha dieciocho de octubre del afio dos mil
diecisiete, por el cual se aprueba la conformacion, integracion y vigencia de las
comisiones ejecutivas de este 6rgano comicial; en términos de lo previsto por el articulo
83 del Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.
En virtud de lo anterior, y en atencién a lo dispuesto por los articulos 78, fraccién X| y
83 del Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
el Consejo Estatal Electoral, aprueba Ila integracién de la Comision Ejecutiva

Permanente de Quejas.
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. APROBACION DEL CALENDARIO DE ACTIVIDADES DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017-2018. En sesion extraordinaria de fecha seis
de septiembre de dos mil diecisiete, el Consejo Estatal Electoral, emitié el acuerdo
IMPEPAC/CEE/056/2017, relativo a la aprobacién del calendario de actividades a
desarrollar durante el proceso electoral ordinario local del Estado de Morelos 2017-
2018.

Al respecto en las actividades marcadas con los numerales 92 y 96 establecen que el
periodo de campafia para candidatos a Gobernador dara inicio el dia 29 de abril al 27
de junio de 2018; y para el para Diputados y Ayuntamientos, del dia 14 de mayo al 27
de junio de 2018; ello tomando en consideracion el acuerdo INE/CG/386/2017, del
Consejo General de Instituto Nacional Electoral, aprobado el 28 de agosto de 2017,
mediante el cual el Instituto Nacional ejerce la facultad de atraccién para ajustar a una
fecha Unica la conclusiéon del periodo precampanas y el relativo para recabar apoyo
ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacion del registro de candidatas
y candidatos por las autoridades competentes para los procesos electorales locales

concurrentes con el proceso electoral federal 2018.

IV. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia ocho de septiembre del afio dos mil
diecisiete, en sesion extraordinaria el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, establecié el inicio formal del
Proceso Electoral Local ordinario para el Estado de Morelos 2017-2018, en el que se
elegiran al Gobernador del Estado, miembros del Congreso e Integrantes de los

Ayuntamientos de esta entidad.

V. DESIGNACION DEL ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA. En sesién extraordinaria urgente del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
celebrada el veinticinco de abril del afio dos mil dieciocho, por unanimidad de los
presentes se aprob6 el Acuerdo IMPEPAC/CEE/139/2018, por el que se designa al Lic.
Jaime Sotelo Chavez, como Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del

Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/345/2018 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA POR EL CUAL SE SOBRESEE LA QUEJA
CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/PES/073/2018, POR EL CIUDADANO MARIO SANCHEZ NAVARRO REPRESENTANTE
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA ANTE EL CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL Vil DE CUAUTLA, MORELOS EN CONTRA
DEL CIUDADANO MIGUEL ANGEL BARRACO GARCIA, CANDIDATO A DIPUTADO LOCAL POR EL DISTRITO VIl DE MORELOS,
POSTULADO POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR PRESUNTOS HECHOS QUE PUDIERAN SER CéE@Iﬂ:UTWOS
DE INFRACCIONES EN MATERIA ELECTORAL K

Y Pagina 2 de 24
\



IMPEPAC/CEE/345/2018

Vi. DESIGNACION DE LA DIRECTORA JURIDICA DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA. En sesion extraordinaria el Consejo Estatal Electoral
de Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada
el veintiocho de abril del afio dos mil dieciocho, por unanimidad de los presentes se
aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/145/2018 por el que se designa a la Licenciada Areli
Vega Miranda, como Directora Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

VIIl. REMISION DE LA QUEJA A LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICPACION CIUDADANA. El
31 de mayo de dos mil dieciocho, se recibié escrito signado por Mario Sanchez Navarro
en su calidad de representante del Partido de la Revolucién Democratica, acreditado
ante el Consejo Distrital Electoral Local VIl con cabecera en Cuautla, Morelos del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, quien presenta
queja en contra de Angel Barranco Garcia, consistente en siete hoja dtiles por una sola

de caras, sin anexo alguno, a través del cual manifiesta:

[.]

* QUE VENGO A HACER DE SU CONOCIMIENTO HECHOS COMETIDO POR

EL CANDIDATO A DIPUTADO LOCAL POR EL DISTRITO 07 AL CONGRESO
DEL ESTADO DE MORELOS C. MIGUEL ANGEL BARRANCO GARCIA Y EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LOS CUALES PUEDEN SER
DEBIDAMENTE EMPLAZADOS EN EL DOMICILIO UBICADO EN CALLE
INSURGENTES 128-B, COLONIA ZAPATA DE LA CIUDAD DE CUAUTLA,
MORELOS, IDENTIFICADO COMO SU CASA DE CAMPANA Y QUE
CONSIDERO, CONSTITUYEN UNA INFRACCION UNA INFRACCION DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO ‘POR EL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO
DE MORELOS DE ACUERDO A LO SIGUIENTE:
1.- DESDE EL DIA LUNES CATORCE DE MAYO DEL PRESENTE ANO INICIO
EL PERIODO DE CAMPANAS ELECTORALES QUE MARCA LA LEY PARA
ELEGIR A DIPUTADOS LOCALES Y MIEMBROS DE LOS AYUNTAMIENTOS
EN EL ESTADO DE MORELOS.
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2. ASI PUES, DESDE ESE MISMO DIA 14 DE MAYO UNA BRIGADA DEL
CANDIDATO A DIPUTADO LOCAL POR EL PARTIDO DE REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL CIUDADANO MIGUEL ANGEL BARRANCO GARCIA,
COLGO UNA LONA EN UN INMUEBLE UBICADO EN LA CALLE ANGUSTIAS
DE CALLEJA CASI ESQUINA CON CALLEJON YEDRAS, EN PLENO CENTRO
HISTORICO DE ESTA HEROICA CIUDAD DE CUAUTLA, MORELOS, DE
ACUERDO A LO DISPUESTO POR EL REGLAMENTO PARA EL CENTRO
HISTORICO DE LA CIUDAD DE CUAUTLA, MORELOS, MISMA QUE
CONTIENE SU IMAGEN, LOGO DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO,
LA MENCION DE SER CANDIDATO Y EL LLAMADO A VOTAR POR AMBOS.”

[.]

Es de mencionar que el escrito de mérito fue recibido en este Instituto el dia 31 de mayo
de 2018, sin embargo, se hace mencién que del escrito referido al pie del mismo, tiene
inserta la fecha de “29 de mayo de 2018”. Por tanto, el computo de plazo para la
substancian del presente procedimiento inicia a parir de la hora y fecha del sello

fechador de este Instituto.

IX. MEDIDA CAUTELAR. Se advierte que, del escrito presentado por la
representacion del Partido de la Revolucion Democratica, no solicitd la implementacion

de medidas cautelares.

X. RESERVA DE ADMISION.- Mediante proveido de primero de junio de dos mil
dieciocho, previ6 a su admision o desechamiento de la presente queja, esta Secretaria,
en ejercicio de sus atribuciones acordé reservar su admisién y o desechamiento de la
queja presentada por Mario Sanchez Navarro en su calidad de representante del
Partido de la Revolucién Democratica, acreditado ante el Consejo Distrital Electoral
Local VII del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
en contra de Angel Barranco Garcia; lo anterior con la finalidad de allegarse de medio
probatorios adicionales que resulten necesarios para la investigacion de los hechos
denunciados como infractores e impedir el ocultamiento, menoscabo o destruccion de
las pruebas, y en ejercicio de la funcién de la Oficialia Electoral, y para mejor proveer,
se ordend realizar las diligencias necesarias a fin de contar con los elementos minimos
para el esclarecimiento de los hechos, motivo de la queja incoada por el quejoso; de
igual forma y/ o en su caso se solicité al Consejo Distrital nimero VII, informara si

realizo alguna inspeccién ocular y de ser afirmativa remitiera las constancias.
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XI. REMISION DE CONSTANCIAS. Con fecha cinco de junio del presente afio, el
Consejo Distrital Electoral VII de Cuautla, Morelos tuvo a bien remitir: dos actas
circunstanciadas, ambas de fecha 23 de mayo de 2018 asi como dos inspecciones

oculares de fecha 29 de mayo de 2018 y una imagen impresa a blanco y negro.

XI1. DILIGENCIAS DE INSPECCION OCULAR REALIZADA POR PERSONAL DEL
CONSEJO DISTRITAL VII DE CUAUTLA, MORELOS, DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA.
Por lo dispuesto en los preceptos 7, 41 y 52, segundo parrafo del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral; 8, 9 y 11 del Reglamento de la Oficialia Electoral del
Instituto, el veintinueve de mayo del presente afo, el Consejero Presidente y el
Secretario del Consejo Distrital VII, de Cuautla, Morelos, quienes tienen delegada la
funcién de la Oficialia Electoral, el dia veintinueve de mayo del presente afio, realizaron
la inspeccién ocular en el domicilio sefialado por el quejoso, a efecto de constatar los
hechos denunciados por el Partido de la Revolucibn Democratica y ademas, el
Secretario del Consejo Distrital VII, realizé la inspeccion ocular en el domicilio sefialado
por la parte quejosa, a efecto de realizar la certificacion correspondiente en la direccién
que para tal efecto proporcion6 el quejoso y que es el ubicado en calle Angustias casi

esquina con callejon Yedras, en el Centro Histérico de Cuautla, Morelos.
Una vez encontrado, se da fe de que:

[..]

“... Se encuentra una lona de tipo propaganda politica del Partido Revolucionario
Institucional del candidato a la Diputacién local Miguel Barranco, en la cual, se
aprecia su rostro y logotipo, ... misma que aparece colocada en una pared de una
casa color amarilla montada en un poste de mufa, asi como en una ventana de
metal siendo que esta lona del lado izquierdo, se encuentra atada a una mufa y

ventana de metal...”.

]

De lo que se toma foto para su anexo respectivo. Siendo todo de lo que se da fe y se

hace constar para los efectos legales conducentes.
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Como se puede apreciar, la publicidad del ciudadano denunciado se localiza en el

domicilio sefialado por el quejoso, como se muestra a continuacion:

Xlll. CERTIFICACION DE PLAZOS. De fechas seis de junio al quince de junio de la
presente anualidad; la Secretaria Ejecutiva, tuvo a bien hacer constar dentro del
expediente IMPEPAC/CEE/PES/73/2018, que a falta de recursos humanos suficientes
y necesarios para el desempefio adecuado de las funciones que le son encomendadas,

resulta imposible cumplir con los plazos previstos en la normativa electoral.

XIV. CERTIFICACION DE PLAZO. Mediante certificacion de fecha 25 de junio de dos
mil dieciocho, se hizo constar que atendiendo a lo establecido con las actividades 100,
101, 102 y 103 del calendario de actividades a desarrollar durante el proceso electoral
ordinario local del Estado de Morelos 2017-2018, aprobado mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/056/2017, de fecha seis de septiembre de dos mil diecisiete, atento a
ello, el suscrito tuvo a bien ausentarse del Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacién Ciudadana, toda vez que ha\ciendo uso de las atribuciones inherentes
al cargo, relativas a la verificacién de la recepcién de los paquetes electorales, el
Secretario Ejecutivo se ausento los dias 20, 21y 22 de junio de dos mil dieciocho, para
acudir a las instalaciones de Talleres Graficos de México, con domicilio conocido en la
Ciudad de México, para el efecto de recepcionar el material electoral que servira para
contender en el préoximo proceso electoral ordinario local que tendra verificativo en la
entidad.

XV. CERTIFICACION DE PLAZO. Mediante certificacion de fecha 08 de julio de 2018,

se hizo constar que atendiendo a lo establecido con las actividades 116, 117 y 118 del
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calendario de actividades a desarrollar durante el proceso electoral ordinario local del
Estado de Morelos 2017-2018, aprobado mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/056/2017,
de fecha seis de septiembre de dos mil diecisiete, se dispuso del poco personal con
que cuenta el Instituto Morelense los dias 4, 5, 6 y 7 de julio de 2018, para acudir al
Aucxilio de cada uno de los Consejo Distritales y Municipales de este Instituto, respecto

a los Cémputos.

XVI. REMISION DEL PROYECTO ADMISORIO A LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS. Mediante oficio IMPEPAC/SE/1979/2018, de fecha
diecisiete de julio del presente afio, la Secretaria Ejecutiva tuvo a bien remitir el
proyecto de acuerdo por el cual se admiti6 la queja presentada por el ciudadano Mario
Sanchez Navarro, en su calidad de Represente del Partido de la Revolucién
Democratica ante el Consejo Distrital Electoral Vil de Cuautla, Morelos en contra del
ciudadano Miguel angel Barranco Garcia, Candidato a Diputado Local por el VI Distrito

en el Estado de Morelos.

XVIl. APROBACION DEL ACUERDO. En sesion extraordinaria de fecha diecinueve
de julio de dos mil dieciocho, por unanimidad de votos, de los integrantes de la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, fue aprobado el acuerdo
IMPEPAC/CEE/PES/073/2018, que presenta la Secretaria Ejecutiva a la Comision
Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, a través del cual se admitié la queja interpuesta por el
Ciudadano Mario Sanchez Navarro Representante del Partido de la Revolucién
Democrética ante el Consejo Distrital Electoral VI, con residencia en Cuautla, Morelos,
en contra del ciudadano Miguel Angel Barranco Garcia Candidato a Diputado Local
postulado por el Partido Revolucionario Institucional por presuntos hechos que

pudieran ser constitutivos de infracciones en materia electoral.
XVIIIl. DIFERIMIENTOS.

a) La audiencia de pruebas y alegatos prevista a las doce horas con cero minutos
del dia veintidos de julio del dos mil dieciocho, procedié a ser diferida para las
dieciséis horas con treinta minutos del dia veintiséis de julio del presente afio para

la celebracién de la audiencia de pruebas y alegatos.
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El diferimiento antes en mencién tuvo lugar a que no fue posible notificar a la
partes en los plazos previstos por la normativa electoral; y en aras de garantizar
el debido procesos y el derecho de audiencia previstos en el articulos 14, 16 y 17
de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, se sefial6 nueva

fecha.

b) La audiencia de pruebas y alegatos prevista a las dieciséis horas con treinta
minutos del dia veintiséis de julio del presente afio, procedid a ser diferida para
las dieciséis horas con treinta minutos del dia veintiocho de julio del presente

afo para la celebracién de la audiencia de pruebas y alegatos.

E! diferimiento antes en mencién tuvo lugar a que no fue posible notificar a la
partes en los plazos previstos por la normativa electoral; y en aras de garantizar
el debido procesos y el derecho de audiencia previstos en el articulos 14, 16y 17
de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, se sefalé nueva

fecha.

c) La audiencia de pruebas y alegatos prevista a las dieciséis horas con treinta
minutos del dia veintiocho de julio del presente afio, procedié a ser diferida para
las dieciséis horas con treinta minutos del dia treinta de julio del presente afio para

la celebraciéon de la audiencia de pruebas y alegatos.

El diferimiento antes en mencién tuvo lugar a que no fue posible notificar a la
partes en los plazos previstos por la normativa electoral; y en aras de garantizar
el debido procesos y el derecho de audiencia previstos en el articulos 14, 16y 17
de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, se sefialé nueva

fecha.

XIX. ESCRITO DE DESISTIMIENTO. Con fecha treinta de julio, a las quince horas con
quince minutos, se recibi6 escrito signado por el ciudadano Mario Sanchez Navarro por
el que desiste de la queja presentada ante este Organismo Publico Local Electoral por

el cual manifiesta en su parte conducente:

i
IMPEPAC/CEE/PES/073/2018
MARIO SANCHEZ NAVARRO VS.
C. MIGUEL ANGEL BARRANCO GARCIA

CANDIDATO A DIPUTADO LOCAL
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POR EL VII DISTRITO

QUE CON FUNDAMENTO EN EL INICIO C) DEL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 466 DE
LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN
TIEMPO Y FORMA VENGO A PRESENTAR ESCRITO DE DESISTIMIENTO YA QUE, A
M JUICIO, NO SE TRATA DE LA IMPUTACION DE HECHOS GRAVES, NI DE
VULNERAN LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA FUNCION ELECTORAL.

[.]

Ahora bien, de la lectura integral del escrito presentado ante la Secretaria Ej-ecutiva el
dia 30 de julio de 2018, signado por el ciudadano Mario Sanchez Navarro, no precisa
a que escrito hace alusion, también lo es que en el rubro se puede observar el nimero
de expediente “IMPEPAC/CEE/PES/073/2018”, el cual corresponde a la queja
interpuesta por el ciudadano antes en mencién, en la que denuncia al ciudadano Miguel
Angel Barranco Garcia, tal y como también se puede leer en el rubro de sus escrito de
fecha 30 de julio de 2018.
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Cuasmavaca, Morekos: 2 30 de julio da 2018
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XX. CELEBRACION DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS. Siendo las
dieciséis horas con treinta minutos del dia treinta de julio del presente afio, se llevo a
cabo la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos a la cual solo comparecio el
ciudadano Mario Sanchez Navarro, Representante del Partido, ratificando su escrito de
fecha 30 de julio de 2018, por el que se desiste lisa y llanamente de la queja presentada,
retirando de las instalaciones de este Instituto sin haber firmado el acta

correspondiente:

[...]

... Que tal como lo manifesté en mi escrito presentado ante la Secretaria Ejecutiva, el dia treinta de
julio del presente afio, ratifico mi deseo sin coaccion alguna desistirme de mi escrito de queja de fecha
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DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA ANTE EL CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL Vil DE CUAUTLA, MORELOS EN CONTRA
DEL CIUDADANO MIGUEL ANGEL BARRACO GARCIA, CANDIDATO A DIPUTADO LOCAL POR EL DISTRITO VIl DE_MORELOS,
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treinta y uno de mayo del presente afio por asi convenir a mi interés, con todos los alcances juridicos.
Es todo lo que deseo manifestar.

[..]
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XXI. RATIFICACION. Siendo las diecisiete horas con cero minutos del dia tres de

agosto del presente afo el ciudadano Mario Sanchez Navarro comparecié ante la

Secretaria Ejecutiva por la manifiesta:
[.]
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. que en este acto manifiesto que el motivo de mi comparecencia es para desistirse lisa y
llanamente de mi escrifo de queja de fecha treinta y uno de mayo de dos mil dieciocho,
tratandose este de una queja promovida por el de la voz en contra del ciudadano Miguel
angel Barfanco Garcia, Candidato a Presidencia Municipal de Cuautla, Morelos, Por el
Partido Revolucionario Institucional y manifiesto que el presente desistimiento comparezco
por mi propio derecho sin que exista violencia, amenazas o coaccién alguna en mi contra,
desistiéndome de todas y cada una de las acciones y actuaciones legales que pudieses
realizar esta autoridad electoral lo que hago de manera libre, asi mismo se realiza sin que
medie, dolo, error o violencia en mi voluntad que pudiera nulificar absoluta o parcialmente mi
determinacion, sefialando que es testigo de esta comparécencia y de mis manifestaciones
la ciudadana Nicole Fernanda Chéavez Pimentel; atento a lo anterior, solcito a esta autoridad
administrativa electoral, dicte acuerdo que corresponda y de por terminado el expediente en

que se actia, siendo todo lo que deseo manifestar.

[.]
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XXI. REMISION DEL PROYECTO DE SOBRESEIMIENTO A LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS. Mediante oficio identificado con el numeral
- IMPEPAC/SE/2348/2018, turné a la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas el 01
de septiembre de 2018, el proyecto de acuerdo a través del cual se sobresee el
Procedimiento Especial Sancionador identificado con el numero
IMPEPAC/CEE/PES/073/2018, iniciado con motivo de la que interpuesta por el
ciudadano Mario Sanchez Navarro representante del Partido de la Revolucion
democratica ante el Consejo Distrital Electoral VII de Cuautla, Morelos en contra del
ciudadano Miguel Angel Barraco Garcia, candidato a Diputado Local por el Distrito VI
de Morelos, postulado por el Partido Revolucionario Institucional, por presuntos hechos

que pudieran ser constitutivos de infracciones en materia electoral.
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XXIIl. APROBACION DEL PROYECTO POR PARTE DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA. En sesién extraordinaria de fecha
tres de septiembre del afio dos mil dieciocho de la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas, aprobé por unanimidad de votos de los integrantes presentes de la Comision
el acuerdo mediante el cual se sobresee las quejas correspondientes al expediente
IMPEPAC/CEE/PES/073/2018, por el ciudadano Mario Sanchez Navarro representante
del Partido de la Revolucién Democratica ante el Consejo Distrital Electoral VIl de
Cuautla, Morelos en contra del ciudadano Miguel Angel Barraco Garcia, candidato a
Diputado Local por el Distrito VII de Morelos, postulado por el Partido Revolucionario
Institucional, por presuntos hechos que pudieran ser constitutivos de infracciones en
materia electoral. Con voto particular de la Consejera Estatal Electoral Xitlali Gémez

Teran.

CONSIDERANDOS

1. COMPETENCIA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA.
Es competente para conocer y resolver del presente Procedimiento Especial
Sancionador, en términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccion
IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, 440, 441, 442,
443, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccion V,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90
QUINTUS, fracciones IV y V; 83, 84 y 88 Bis, 381, inciso a), 382, 383 del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5, segundo
parrafo, 6 fraccién 11, 8, 10, 11, fraccion 11, 47 fraccién Il , 56, fracciones V y VI, 65, 66,

67, 68, 69 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

El Consejo Estatal conformara para el mejor desempefio de sus atribuciones,
comisiones ejecutivas, las cuales tendrdn como objetivo planear, organizar, dirigir y
controlar el desarrollo adecuado de las actividades de las diferentes direcciones y
érganos técnicos del Instituto Morelense, de acuerdo a la materia encomendada, luego
asi, es competente el Consejo Estatal Electoral es competente para recibir, sustanciar

y elaborar el dictamen del procedimiento de queja o denuncia que sean presentadas,
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en términos del reglamento correspondiente.

2. FACULTAD DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS PARA
PRONUNCIARSE SOBRE LA PROCEDENCIA DEL DESISTIMIENTO FORMULADO.
Atendiendo al contendido de la Resolucion emitida por el Tribunal Electoral del Estado
de Morelos en autos del expediente TEEM/PES/32/2018-3, de fecha veintiuno de julio

de dos mil dieciocho, la cual en su parte medular refiere:

[-]

Ahora bien, cabe mencionar que la Comision de Quejas del IMPEPAC debi6é pronunciarse
sobre la procedencia del desistimiento formulado, y, en su caso, determinar el
sobreseimiento del presente asunto, con fundamento en el articulo 56, del Reglamento.

Lo anterior, porque dicho precepto normativo establece que: procede el desistimiento

cuando el escrito se exhiba antes de la aprobacién del proyecto de resolucion.

Como se observa, la Comision de quejas del IMPEPAC, fenia facultades para analizar el
desistimiento formulado en el procedimiento en que se actua, foda vez que el mismo fue
presentado antes de que remitird a esta autoridad jurisdiccional el dictamen respectivo, por

lo que debié pronunciarse sobre la procedencia o no del sobreseimiento correspondiente ...
[.]

El presente criterio sera tomado en cuenta en los subsecuentes procedimientos
sancionadores, en virtud de ser precedente ya que como criterio emitido por el Tribunal
Electoral del Estado de Morelos en la resolucion recaida en autos del expediente
TEEM/PES/32/2018-3, por el cual determina que la Comision Ejecutiva Permanente de

Quejas es la autoridad competente para conocer sobre el sobreseimiento.

En virtud de lo anterior, esta Comision se encuentra facultada para determinar respecto
del desistimiento formulado por escrito del Ciudadano Mario Sanchez Navarro,
Representante del Partido de la Revolucién Democratica, y ratificado en fecha tres de
agosto de dos mil dieciocho, mediante comparecencia ante la Secretaria Ejecutiva,

respectivamente.
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Por su parte y con fundamento en el articulo 56 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, asi como lo sefialado mediante la resolucién del Procedimiento
Especial Sancionador identificado con el nimero de expediente TEEM/PES/32/2018-
31, la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, es competente para conocer, estudiar y en su
caso decretar el sobreseimiento del presente asunto, cuando se actualiza alguna de

las causales contenidas en el precepto legal de referencia.

3. CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO POR DESISTIMIENTO. Entre las reglas comunes
al procedimiento especial sancionador, se encuentra la prevista por el articulo 67 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral para el Estado de Morelos, en el que
se destaca que el referido procedimiento sélo podra ser iniciado a peticién de instancia

agraviada.

[--]

Articulo 67. Las quejas a que se refiere este capitulo, sélo podréan iniciar a instancia de
parte afectada ante la Secretaria Ejecutiva. Los procedimientos relacionados con la
difusién de propaganda que se considere calumniosa sélo podréan iniciarse a instancia
de parte afectada.

[..]

En consecuencia, se arriba al razonamiento légico — juridico de que quien presente una
queja se encuentra también en condiciones de desistirse de ella, pues el desistimiento
implica abandonar la accién, tal y como lo refiere la propia definicién etimolégica de la
palabra “desistimiento”, misma que viene del latin “desistere™ “abandonar, dejar de
hacer algo que se habia planeado”. Ahora bien, en el derecho procesal, el desistimiento
se interpreta como la accién unilateral mediante la cual el promovente aborta el devenir
del proceso; hipotesis en la cual la doctrina ha definido al desistimiento como una crisis
procesal o forma anormal de terminacioén del procedimiento, por contraposicion a la
que puede considerarse como forma normal de terminacién, que es el dictado de una
sentencia que se pronuncie sobre el fondo del asunto, una vez substanciado el

procedimiento respectivo.

1 Como se observa, la Comision de quejas del IMPEPAC, tenia facultades para analizar el desistimiento
formulado en el procedimiento en que se actla, toda vez que el mismo fue presentado antes de que se
remitiera a esta autoridad jurisdiccional el dictamen respectivo, por lo que debid pronunciarse sobre la
procedencia o no del sobreseimiento correspondiente.
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Asi también, tenemos que una de las condiciones indispensables para que opere el
desistimiento de alguna queja y/o denuncia, consiste en tener legitimacion para
promover la accién correspondiente, ya sea por tratarse de la misma persona que
promovié o interpuso dicho medio, o bien por tener suficiente representacién para ello
conforme a la ley, en ese tenor, el desistimiento, si bien constituye un acto procesal, a
través del cual se exterioriza el propésito de abandonar una instancia o de no continuar
una accion; tal figura procesal presupone, que la accion o el derecho respecto del cual
se ejercita es objeto de un interés individual, que solo incide en la esfera juridica de
quien determina abandonar la pretension de obtener lo solicitado al drgano
jurisdiccional, por lo que, en la especie, de los autos y constancias que obran en el
expediente IMPEPAC/CEE/PES/073/2018, se advierte que el Ciudadano Mario
Sanchez Navarro, se encuentra registrado como Representante del Partido Politico
Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democratica, ante el Consejo
Distrital Electoral, por lo que cuenta con la legitimidad para desistirse de la queja
promovida por el partido politico que representa, maxime que en el caso que nos ocupa,
el propio quejoso,' signo el escrito de queja respectivo, promovido en contra del
Ciudadano Miguel angel Barranco Garcia, en su calidad de candidato a la Diputacion

Local del VIl Distrito Electoral en el Estado de Morelos.

Lo anterior encuentra apoyo en el articulo 10 del Reglamento del Régimen Sancionador

Electoral para el Estado de Morelos, interpretado en sentido contrario, el cual establece:

(..)

Articulo 10. Cualquier persona con interés legitimo
podré presentar quejas por presuntas infracciones a la
normatividad electoral.

Se le reconocera el caracter de denunciante a quien
acredite tener interés legitimo en el anélisis de los
hechos denunciados.

En caso de que la queja sea promovida por un partido
politico o coalicién, ésta debera presentarse a través de
sus representantes debidamente acreditados.

(..
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Por lo que atendiendo a la interpretacion sistematica del enunciado enfatizado, se tiene
en primer lugar que en fecha treinta de julio de dos mil dieciocho, el Ciudadano Mario
Sanchez Navarro, presentd ante la Secretaria Ejecutiva un escrito de por el cual se
desiste, sin embargo, de la lectura integral del escrito presentado ante la Secretaria
Ejecutiva el dia 30 de julio de 2018, signado por el ciudadano Mario Sanchez Navarro,
no precisa a que escrito hace alusién, también lo es que en el rubro se puede observar
el nimero de expediente “IMPEPAC/CEE/PES/073/2018”, el cual corresponde a la
queja interpuesta por el ciudadano antes en mencién, en la que denuncia al ciudadano
Miguel Angel Barranco Garcia, en su calidad de candidato a la Diputacién Local del VI
Distrito Electoral en el Estado de Morelos, por la indebida colocacién de propaganda
electoral en lugar prohibido; tal y como también se puede leer en el rubro de su escrito
de fecha antes citada. Por lo tanto se colige que se desiste de la queja interpuesta en
contra del ciudadano Miguel Angel Barranco Garcia, la cual fue recibida por esta
autoridad el dia 31 de mayo de 2018.

En segundo lugar, es preciso subrayar que las manifestaciones que realizan por escrito
las partes son exteriorizaciones de la voluntad, por lo que surten efecto desde el
momento mismo en que son presentadas ante el 6rgano competente, y no hasta el
momento en que son acordadas por el érgano jurisdiccional o notificadas a la parte,
pues las mismas, en el caso que se analiza, son declaraciones unilaterales de la
voluntad que implican la manifestacion de la renuncia a un derecho ya creado que las
quejosas, en su caracter de Representes Propietarias, tenian a su favor, por lo que tal
prerrogativa juridica, se extingue desde el momento mismo en que las partes
exteriorizan su desistimiento por escrito de la accién intentada en contra del

denunciado.

El razonamiento previamente vertido, encuentra apoyo en el siguiente criterio
jurisprudencial 1012916. 317. Primera Sala. Novena Epoca. Apéndice 1917-
Septiembre 2011. Tomo V. Civil Primera Parte - SCJN Primera Seccién - Civil
Subseccién 2 - Adjetivo, Pag. 320

DESISTIMIENTO DE LA INSTANCIA. SURTE EFECTOS DESDE EL MOMENTO EN QUE SE
PRESENTA EL ESCRITO CORRESPONDIENTE. Los drganos jurisdiccionales tienen conocimiento de
las pretensiones de las partes solo a partir de que la promocién respectiva es presentada y, en tal virtud,

en ese momento surge la obligacion de atender la peticién correspondiente. Por ello, puede
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considerarse que las promociones de las partes surten efecto desde el momento en que se presentan
y no hasta que son acordadas por el tribunal o hasta que se notifique a la contraparte el acuerdo
respectivo. De esta manera, cuando se presenta el escrito de desistimiento de la instancia, se hace
saber al juzgador la intencién del actor de destruir los efectos juridicos generados con la demanda, y
como el efecto que produce el desistimiento es que las cosas vuelvan al estado que tenian antes de su
presentacion, desde ese momento desaparece cualquier efecto juridico que pudiera haberse generado
con la demanda, esto es, todos los derechos y las obligaciones derivados de la manifestacion de la
voluntad de demandar se destruyen, como si nunca se hubiera presentado la demanda ni hubiera
existido el juicio; ello con independencia de que exija la ratificacién de la mencionada promocién y ésta
se haga con posterioridad, ya que en estos casos, por igualdad de razén, los efectos del desistimiento
se retrotraen a la fecha de presentacion del escrito ante la autoridad jurisdiccional. Contradiccién de
tesis 155/2004-PS.—Entre las sustentadas por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, actualmente en Materia Civil.—20 de
abril de 2005.—Cinco votos.—Ponente: José Ramodn Cossio Diaz.—Secretario: Fernando A. Casasola
Mendoza. Tesis de jurisprudencia 65/2005.—Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de fecha primero de junio de dos mil cinco. Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXII, julio de 2005, pagina 161, Primera Sala, tesis 1a./J. 65/2005; véase
ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIl, julio de
2005, pagina 146.

Por otra parte, el quejoso, compareci6 ante la Secretaria Ejecutiva el dia tres de agosto
del presente afio a efecto de ratificar en todas y cada una de sus partes, el escrito de
fecha treinta de julio de dos mil dieciocho, mediante el cual se desistié de la accion
legal intentada en contra del ciudadano Miguel angel Barranco Garcia, en su calidad
de candidato a la Diputacion Local del VIl Distrito Electoral en el Estado de Morelos,
por la indebida colocacion de propaganda electoral en lugar prohibido, por lo que es
preciso otorgarle pleno valor de expresividad a las manifestaciones realizadas por el
quejoso de referencia, puesto que las mismas, las realizé de manera libre y sin que
mediara coaccién alguna. Aunado a lo anterior, el compareciente se identifico
plenamente con su respectiva credencial para votar con fotografia, expedida por el
Instituto Nacional Electoral, con clave de elector SNM750130HMSNVO05 y con y en la
que se observa que los rasgos del compareciente coinciden con los de la persona que
aparece en la fotografia de la credencial referida. Asimismo, no es superfluo mencionar
que en la comparecencia de mérito, se aprecia la firma del compareciente, cuyos
rasgos de grosor y legibilidad coinciden con los que calzan en el escrito de queja del
compareciente. Al respecto, cabe citar el articulo 36, fraccion 1, del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en correlacion
con apartado segundo del articulo 56, fraccién Ill del Reglamento del Régimen

Sancionador los cuales establecen lo siguiente:
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(...)
Caodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos
Articulo 361

Procede el sobreseimiento:

()

I. Cuando el promovente se desista expresamente;

(...)

(..

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral
Articulo 56.

Procede el sobreseimiento de la queja, cuando:

lll. El denunciante presente escrito de desistimiento, siempre y cuando lo exhiba antes de
la aprobacién del proyecto de resolucion por parte del Consejo Estatal y que a juicio de
éste o por el avance de la investigacion, no se trata de la imputacion de hechos graves,
ni se vulneren los principios rectores de la funcién electoral.

()

Por otra parte, esta autoridad electoral estima que es procedente sobreseer el caso
que nos ocupa, en atencion a que el desistimiento que el quejoso Ciudadano Mario
Sanchez Navarro, manifiesta por escrito y mediante comparecencia, lo realizan ante la
autoridad competente, y antes de que el procedimiento especial sancionador concluya,
lo que cumple con las reglas procedimentales de la institucién juridica del
sobreseimiento, sin la necesidad que ésta autoridad se avoque al estudio de fondo del
presente asunto, tal y como lo preceptla los articulos 361 Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en correlacion con apartado

segundo del articulo 56, fraccion Ill del Reglamento del Régimen Sancionador.

En virtud de los razonamientos previamente expuestos, esta Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas, estima que es procedente que el presente procedimiento
especial sancionador que nos ocupa se sobresea, en términos de los articulos 361,
fraccién |, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos, en correlacién con apartado segundo del articulo 56, fraccién Il del
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Reglamento del Régimen Sancionador; en consecuencia, remitase informe
correspondiente al Tribunal Electoral del Estado de Morelos para su conocimiento, y

se!

RESUELVE

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral es competente para aprobar el presente

acuerdo en términos de lo expuesto en el apartado de considerandos del mismo.

SEGUNDO. Se declara el sobreseimiento en el presente Procedimiento Especial
Sancionador IMPEPAC/CEE/PES/073/2018, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 361 fraccién I, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos, en correlacion con el 56, apartado segundo, fraccion Il del

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

TERCERO. Informese al Tribunal Electoral del Estado de Morelos el presente acuerdo.

Notifiquese Personalmente a las partes en los domicilios para tal efecto.

El presente acuerdo es aprobado unanimidad de los presentes con votos particulares
de la Consejera Presidenta M. en C. Ana Isabel Le6n Trueba, de las Consejeras
Electorales Mtra. Ixel Mendoza Aragén y Lic. Xitlali Gébmez Teran y el Consejero
Electoral Lic. José Enrique Pérez Rodriguez en sesién Extraordinaria del Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, celebrada el catorce de septiembre de dos mil dieciocho; en la ciudad de

Cuernavaca, Morelos, siendo las veintiin horas con doce minutos.

52 J//,y’_z Mﬁﬂj____;f;___ﬂ-e -

M. EN C. ANA ISABEL LEON TRUEBA @ﬁRO. FERNANDO BLUI‘rIENKRON
CONSEJERA PRESIDENTA ESCOBAR
SECRETARIO EJECUTIVO
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CONSEJEROS ELECTORALES

LIC. XITLALI GOMEZ TERAN

MTRA. IXEL MENDOZA ARAGON CONSEJERA ELECTORAL
CONSEJERA ELECTORAL
MTRA. ISABEL GUADARRAMA LIC. ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS
BUSTAMANTE CONSEJERO ELECTORAL
CONSEJERA ELECTORAL

LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ
RODRIGUEZ
CONSEJERO ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

MTRA. PATRICIA SOCORRO BEDOLLA LIC. ALBERTO ALEXANDER ESQUIVEL

ZAMORA OCAMPO
PARTIDO REVOLUCIONARIO ‘MOVIMIENTO CIUDADANO
INSTITUCIONAL
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C. ADRIAN RIVERA RIOS
COALICION “POR MORELOS AL FRENTE”
(PAN-MC)
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