ACUERDO IMPEPAC/CEE/428/2018

ACUERDO IMPEPAC/CEE/428/2018, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL, MEDIANTE EL CUAL SE
DA RESPUESTA A LA CONSULTA FORMULADA POR EL CIUDADANO
REYES GOROSTIETA RABADAN EL DIA CATORCE DE AGOSTO DE LA
PRESENTE ANUALIDAD, PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA
DE FECHA VEINTIUNO DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL DIECIOCHO
DICTADA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN
EL EXPEDIENTE TEEM/JDC/439/2018-1.

ANTECEDENTES

1. CREACION DEL INSTITUTO. En fecha treinta de junio del afo dos mil
catorce, fue publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, el Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos;
por el cual se abrogé el Cédigo Electoral para el Estado Libre y Soberano
de Morelos, hasta entonces legislacion aplicable en la materia a nivel
estatal, dispositivo legal en el cual se establece formalmente la
denominacioén, integracién y funcionamiento del actual Instituto Morelense

de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana.

2. REGLAMENTO DE ELECCIONES. El siete de septiembre de dos mil
dieciséis, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobdé
mediante Acuerdo INE/CG661/2016, lo relativo al Reglamento de

Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

3. REFORMA EN MATERIA ELECTORAL. Por su parte, el veintiséis de mayo
del ano dos mil diecisiete, en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, Nimero
5498, 62 Epoca, fue publicado el DECRETO NUMERO MIL NOVECIENTOS
SESENTA'Y DQOS, por el que se reforman diversas disposiciones del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y

de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos, en materia electoral.

4. CONVOCATORIA PARA EL PROCESO ELECTORAL. El nueve de agosto

de dos mil diecisiete, en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, Nidmero

5522, 6% Epoca, fue publicada la Convocatoria emitida por el Congreso del
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Estado, dirigida a todos los ciudadanos y partidos politicos del estado de
Morelos, a participar en el proceso electoral ordinario que tendrd lugar el
dia primero de julio del ano dos mil dieciocho, para la eleccion de
Gobernador, integrantes del Congreso y de los Ayuntamientos del Estado

de Morelos.

S. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El ocho de septiembre de la presente
anualidad, en sesién extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, se
establecié el inicio formal del proceso electoral ordinario local 2017-2018,
por el que se elegird Gobernador, integrantes del Congreso y de los 33

Ayuntamientos del Estado de Morelos.

6. JORNADA ELECTORAL: El pasado primero de julio del ano en curso
tuvieron verificativo las elecciones del proceso electoral local ordinario
2017-2018, en el que se eligié al Gobernador del Estado, miembros del
Congreso Local e integrantes de los 33 Ayuntamientos del Estado.

7. CONSULTA. Con fecha catorce de agosto del ano en curso, el ciudadano

Reyes Gorostieta Rabadadn, presenté escrito para realizar una consulta.

8. PROPUESTA DE RESPUESTA. Con fecha dieciséis de agosto de la
presente anualidad, la Maestra Ixel Mendoza Aragén, en su cardcter
de Consejera Electoral y Presidenta de la Comisién Ejecutiva
Permanente de Asuntos Juridicos del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, presenté a la
Direccién Juridica una propuesta de respuesta, a la consulta
presentada por el Ciudadano Reyes Gorostieta Rabaddn, mediante

el oficio IMPEPAC/CEIMA/0151/2018.

3. COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS. Con fecha 22 de agosto de
la presente anualidad, mediante sesién extraordinaria de la Comisién
Ejecutiva Permanente de Asuntos Juridicos, fue aprobado el

proyecto de acuerdo.
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10. ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL. En sesién
ordinaria de fecha siete de septiembre de la presente anualidad, el
Consejo Estatal Electoral, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/332/2018, presentado por la Comisién Ejecutiva
Permanente de asuntos Juridicos a través de la Secretaria Ejecutiva
al Consejo Estatal Electoral, mediante el cual se da respuesta a la

consulta formulada por el ciudadano Reyes Gorostieta Rabadan.

11.JUICIO CIUDADANO EN CONTRA DE LA RESPUESTA. Con fecha
OS5 de octubre de la presente anualidad, el ciudadano Reyes
Gorostieta Rabaddn, inconforme con la respuesta a su consulta,
promovié juicio ciudadano ante el Tribunal Electoral del Estado de
Morelos en contra IMPEPAC/CEE/332/2018, mismo que fue
radicado bajo el nimero TEEM/JDC/439/2018-1.

12. RESOLUCION. El dia 21 de noviembre de este afio, el Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, resolvié el expediente

TEEM/JDC/439/2018-1, siendo sus puntos resolutivos los siguientes:

[-]

PRIMERO. Es FUNDADO el agravio esgrimido por el
ciudadano Reyes Gorostieta Rabadan, en términos
de lo resuelto en el considerando cuarto de esta

sentencia.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo Estatal Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, dé una nueva contestacion
a la solicitud de informacién formulada por el actor,
en términos de los considerandos cuarto y quinto de

esta sentencia.

[-]

CONSIDERANDOS SENTENCIA
TEEM/JDC/4289/2018-1

[-1
CUARTO. [..]
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Como se observa de la tabla que antecede, si bien es
cierto que la autoridad responsable da respuesta al
ciudadano, la misma, no se constrine a ser concreta y
directa con lo cuestionado, pues en su mayor parte se
hace una breve introduccién de lo que refieren los
articulos relativos al tema para después transcribirlos, lo
cual puede dar cabida a diversas interpretaciones por
parte del peticionario, contraviniendo asi, el principio de
congruencia en la respuesta, lo cual puede caer en
ambigliedad de la respuesta, razén por la que la
autoridad que emita la respuesta, estd limitada a
otorgar dicha respuesta en términos claros y precisos, lo
cual es un elemento imprescindible a la hora de

responder la consulta planteada.

[-]

QUINTO. Efectos de la Sentencia. De acuerdo al
andlisis realizado al informe por la autoridad senalada
como responsable, resulta lo siguiente:

Se ordena al Consejo Estatal en términos de lo
razonado en la presente sentencia, dé nueva
contestacion a la consulta que realizé el actor mediante
escrito de fecha catorce de agosto del ano en curso,
respuesta que deberd hacer en términos claros y
precisos dando seguridad juridica y certeza al
peticionario, corroborando la existencia de elementos
suficientes que lleven a la conviccion de que la
contestacion cumple con el requisito de congruencia,
procurando dar la respuesta con un lenguaje ciudadano,
lo que implica que dicha respuesta sea con expresiones
simples, claras y directas respecto a lo consultado; lo
cual deberd hacer en un plazo no mayor de diez dias,
contados a partir del dia siguiente de la notificacién de
la presente sentencia, respuesta que debera ser
notificada de manera personal al promovente, debiendo
informar a este Tribunal Electoral en las siguientes
veinticuatro horas sobre su cumplimiento, anexando la

informacion que lo acredite.
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[-]

CONSIDERANDOS

I. COMPETENCIA. Los articulos 41, Base V, apartado C, y el articulo 116,
segundo parrafo, fraccién 1V, incisos a) y b), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 23 fraccion V, tercer pdarrafo, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; asi como, el numeral 63,
cuarto parrafo, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos; el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, el primero en el dmbito
federal y el segundo en el dmbito local, respectivamente, tendrdn a su cargo
la organizacién de las elecciones bajo la premisa de que en el gjercicio de la
funcidn electoral serdn principios rectores los de constitucionalidad, certezq,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad,
equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de género. Con base en
dichas disposiciones, se colige que el organismo publico local morelense,

ejercera funciones en las siguientes materias:

1 Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos
y partidos politicos.

2. Educacién civica.

S Preparacién de la jornada electoral.

4. Impresién de documentos y la produccion de materiales
electorales.

S. Escrutinios y computos en los términos que senale la ley.
6. Declaracién de validez y el otorgamiento de constancias
en las elecciones locales.

7. Cémputo de la eleccion del titular del Poder Ejecutivo.

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion;
observacion electoral, y conteos rapidos.

9. Organizacién, desarrollo, cédmputo y declaracién de

resultados en los mecanismos de participaciéon ciudadana que
prevea la legislacién local.

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral.
11. Las que determine la ley.

Teniendo como fines el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, contribuir al desarrollo de la vida democrdtica y
adyuvar en la promocién y difusién de la cultura politica; consolidar el

égimen de partidos politicos; garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los
/
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derechos politico electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;
asegurar la celebracién periédica y pacifica de las elecciones para renovar a
los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los ayuntamientos
del Estado y, en su caso, los procesos de participaciéon ciudadana, y promover
la participacién ciudadana en la emisién del sufragio y velar por la

autenticidad y efectividad del mismo.

Il. PARTIDOS POLITICOS. Por su parte, el numeral 41, Base |, de la Carta
Magna, en consonancia con el numeral 3, parrafo primero, de la Ley General
de Partidos Politicos, en consonancia con el articulo 21 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
disponen que los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinard las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencién en el proceso electoral y los derechos,

obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

En tal sentido, los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la integracién de los érganos
de representacién politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre

los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.

I1.ORGANIZACION DEL PROCESO ELECTORAL. Por su parte, el articulo 1,
pdrrafo 6, del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral,
establece que corresponde al Instituto Nacional Electoral y a los Organismos
Publicos Locales, en el dmbito de sus competencias, la organizacion y
desarrollo de los procesos electorales en términos de lo dispuesto en el

articulo 41 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV. NATURALEZA DEL IMPEPAC. Por su parte, el articulo 63 del cédigo
comicial vigente, establece que el Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacion Ciudadana, es un organismo publico local electoral,

constitucionalmente auténomo, que cuenta con personalidad juridica vy
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partidos politicos; que goza de autonomia en su funcionamiento,
independencia en sus decisiones, serd la autoridad en materia electoral y de
participaciéon ciudadana, profesional en su desempeno, auténomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, tendrd a su cargo la
preparacion, desarrollo y conclusiéon de los procesos electorales locales

ordinarios y extraordinarios, asi como los de participacién ciudadana.

V. INTEGRACION DEL INSTITUTO. De igual forma, el numeral 69 del cédigo
electoral local, estipula que el Instituto Morelense ejercerd sus funciones en

toda la Entidad y se integra con los siguientes érganos electorales:

a). El Consejo Estatal Electoral;

b). Las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales;
c). Los Consejos Distritales Electorales;

d). Los Consejos Municipales Electorales;

e). Las Mesas Directivas de Casilla, y

f). Los demds organismos que la normativa y este Cédigo

senalen.

VI. ATRIBUCIONES DE LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS.
Asimismo, el numeral 90 Qudter, del Cdédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, dispone que son

atribuciones de la Comisién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, los siguientes:

[...]

|. Conocer de los proyectos de reglamentos, lineamientos,
directrices y demads disposiciones de orden regulatorio del
Instituto Morelense y dictaminarlos para conocimiento y, en su
caso, aprobacién del Consejo Estatal;

Il. Dar la asesoria legal en asuntos de su competencia, que le sea
requerida por los Organos del Instituto Morelense;

[ll. Conocer y dictaminar los anteproyectos de reformas o
adiciones a la legislacién en materia electoral en el Estado, que
sean del conocimiento del Instituto Morelense;

IV. Vigilar conforme a las disposiciones legales o reglamentarias
aplicables, la adecuada tramitacién de los medios de
impugnacion que sean presentados ante el Instituto, en contra
de los dictdmenes, acuerdos y resoluciones de los Organos del
Instituto Morelense;
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V. Elaborar el catdlogo de acuerdos y disposiciones que dicte el
Consejo Estatal;

VI. Conocer y dictaminar los requisitos que deben cumplir los
aspirantes a ocupar cargos dentro del Instituto Morelense;

VIl. Elaborar y proponer al Consejo Estatal, los proyectos de
reglamentos internos y demds normatividad que sea necesaria
para el buen funcionamiento del Instituto Morelense;

VIIl. Atender las consultas de las diversas Comisiones Ejecutivas
del Instituto Morelense, para la elaboracién de proyectos de
dictdmenes, acuerdos y resoluciones, que deban ser sometidos
a consideracién del Consejo Estatal;

IX. Dictaminar los proyectos las convocatorias publicas que
tenga que expedir el Instituto Morelense;

X. Atender y elaborar los proyectos de acuerdo en los que se
dé respuesta a las consultas formuladas por los partidos
politicos, candidatos v candidatos independientes, respecto
de los asuntos de la competencia del Consejo Estatal, vy
someterlos al andlisis, discusion y aprobacién en su caso del
organo superior de direccion, y

Xl. Atender las consultas realizadas respecto a la aplicacién
del Cédigo que sean presentadas al Instituto Morelense, a
fin de formar criterios de interpretacién y en su caso

aplicacién legal.
[..]

El énfasis és nuestro.

VIl. ATRIBUCION DE CONTESTAR CONSULTAS. Atento a lo anterior, se
colige que la Comision Ejecutiva Permanente de Asuntos Juridicos, es la
autoridad competente para elaborar el proyecto de respuesta de las
consultas formuladas por los partidos politicos, candidatos y candidatas
independientes y la ciudadania en general, respecto de los asuntos de la
competencia del Consejo Estatal Electoral, y someterlo al andlisis, discusién
y aprobacién, en su caso por el érgano superior de direccién del Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana.

VIIl. JORNADA ELECTORAL. Derivado de lo anterior, es dable precisarse que
como es un hecho notorio en nuestra Entidad, que el pasado primero de

julio del ano en curso tuvieron verificativo las elecciones del Proceso Electoral

| Ordinario 2017-2018, en el que se eligié al Gobernador del Estado,
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miembros del Congreso Local e integrantes de los 33 Ayuntamientos del

Estado.

IX. CONSULTA. Al respecto, dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 78 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales, que sehala lo
que a continuacion se transcribe como atribucién del Consejo Estatal
Electoral:

ARTICULO 78

[...]

“XXV. Recibir y resolver sobre las solicitudes de registro que

le formulen los ciudadanos que deseen constituirse en

partido politico estatal: asi como sobre la cancelacién o
pérdida. en su caso, del registro que se otorgue;”

(]

En estos términos este Consejo Estatal Electoral procede a responder a la
consulta formulada por el ciudadano Reyes Gorostieta Rabadan, en los

términos siguientes:

[.-1

1. ¢A qué tipo de organizaciones de ciudadanos se refiere el
articulo 10 de la Ley General de Partidos Politicos, y los
articulo 5 y 6 del Reglamento Para Las Organizaciones
Que Pretendan Constituirse Como Partido Politico
Locales, para la constitucién de un partido politico nuevo?

2. ¢Es necesario tener el aval de una Asociacién Politica para
efectos de constituir un nuevo Partido Politico?

3. ¢Es necesario formar parte de una Asociacion Civil para
efectos de constituir un nuevo Partido Politico?

4. ¢;De qué manera o cual es el procedimiento para constituir
la Organizacién de Ciudadanos a que hacen referencia el
articulo 10 de la Ley General De Partidos Politicos, y los
articulos 5 y 6 del Reglamento Para Las Organizaciones
Que Pretendan Constituirse Como Partido Politico
Locales?

5. ¢Cudl debe ser la estructura basica de la Organizacién de

Ciudadanos que pretenda constituirse como Partido

Politico a que hacen referencia el articulo 10 de la ley

general de partidos politicos, y los articulos S y &6 del

reglamento Para las Organizaciones Que Pretendan

Constituirse Como Partido Politico Locales?
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6. ¢Bajo qué régimen juridico debe constituirse Ia
organizaciéon de ciudadanos a que hace referencia el
articulo 10 de la ley general de partidos politicos, y los
articulos 5 y 6 del Reglamento Para Las Organizaciones
Que Pretendan Constituirse Como Partido Politico
Locales?

[...]

X. MARCO JURIDICO APLICABLE. A efecto de dar contestacién a la
consulta formulada, son aplicables los articulos 1°, 9° y 35 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo establecido en los articulos 10, 11
y 13 de la Ley General de Partidos Politicos, y lo dispuesto en los articulos 1,
4,5,6,7.8,911y 12, del Reglamento para las Organizaciones que pretendan

Constituirse como Partido Politico Local, establecen lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 1o.

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con
esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su
libertad y la proteccidén de las leyes. Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién

social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,

el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por

offjeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
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Articulo So.

No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier
objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para
tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada, tiene

derecho de deliberar.

No se considerard ilegal, y no podrad ser disuelta una asamblea o reunién que tenga
por objeto hacer una peticién o presentar una protesta por algun acto, a una
autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o

amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee.

Articulo 35.
Son derechos del ciudadano:
I. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos
ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los
ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los
requisitos, condiciones y términos que determine la legislacién;

. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais;

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la defensa de la
Republica y de sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes; V. Ejercer
en toda clase de negocios el derecho de peticion.

La Ley General de Partidos Politicos.

Articulo 10.

1. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en
partido politico nacional o local deberan obtener su registro ante el
Instituto o ante el Organismo Publico Local, que corresponda.

2. Para que una organizacién de ciudadanos sea registrada como partido
politico, se deberd verificar que ésta cumpla con los requisitos siguientes:
a) Presentar una declaracién de principios y, en congruencia con éstos, su
programa de accioén y los estatutos que normaran sus actividades; los
cuales deberdn satisfacer los requisitos minimos establecidos en esta Ley;
b) Tratédndose de partidos politicos nacionales, contar con tres mil
militantes en por lo menos veinte entidades federativas, o bien tener
trescientos militantes, en por lo menos doscientos distritos electorales
uninominales, los cuales deberdn contar con credencial para votar en
digha entidad o distrito, seqgun sea el caso; bajo ninguna circunstancia, el
Umero total de sus militantes en el pais podrd ser inferior al 0.26 por
ciento del padrdén electoral federal que haya sido utilizado en la eleccion
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federal ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la solicitud de
que se trate, y

¢) Tratédndose de partidos politicos locales, contar con militantes en
cuando menos dos terceras partes de los municipios de la entidad o de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; los cuales deberan contar
con credencial para votar en dichos municipios o demarcaciones; bajo
ninguna circunstancia, el nimero total de sus militantes en la entidad
podrd ser inferior al 0.26 por ciento del padrdn electoral que haya sido
utilizado en la eleccién local ordinaria inmediata anterior a la presentacion
de la solicitud de que se trate.

Articulo 11.

1. La organizacién de ciudadanos que pretenda constituirse en partido politico para
obtener su registro ante el Instituto deberd, tratdndose de partidos politicos
nacionales, o ante el Organismo Publico Local que corresponda, en el caso de
partidos politicos locales informar tal propésito a la autoridad que corresponda en
el mes de enero del ano siguiente al de la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, en el caso de registro nacional, o de Gobernador o Jefe de

Gobierno del Distrito Federal, tratandose de registro local. -

2. A partir del momento del aviso a que se refiere el parrafo anterior, hasta la
resolucién sobre la procedencia del registro, la organizacién informaré
mensualmente al Instituto sobre el origen y destino de sus recursos, dentro de los

primeros diez dias de cada mes.

Articulo 13.

1. Para el caso de las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en
partido politico local, se deberd acreditar:

a) La celebracién, por lo menos en dos terceras partes de los distritos electorales
locales, o bien, de los municipios o demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
segun sea el caso, de una asamblea en presencia de un funcionario del Organismo
Publico Local competente, quien certificara:

I. El numero de afiliados que concurrieron y participaron en las asambleas, que en
ningun caso podrd ser menor del 0.26% del padrdn electoral del distrito, Municipio
o demarcacion, seqgun sea el caso; que suscribieron el documento de manifestacion
formal de dfiliacién; que asistieron libremente; que conocieron y aprobaron la
declaracion de principios, el programa de accién y los estatutos; y que eligieron a

los delegados propietarios y suplentes a la asamblea local constitutiva;
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II. Que con los ciudadanos mencionados en la fraccién anterior, quedaron formadas
las listas de afiliados, con el nombre, los apellidos, domicilio, clave y folio de la
credencial para votar, y

lll. Que en la realizacién de las asambleas de que se trate no existio intervencion de
organizaciones gremiales o de otras con objeto social diferente al de constituir el
partido politico.

b) La celebracién de una asamblea local constitutiva ante la presencia del
funcionario designado por el Organismo Publico Local competente, quien
certificara:

I. Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos en las asambleas
distritales, municipales o de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
segun sea el caso;

Il. Que acreditaron, por medio de las actas correspondientes, que las asambleas se
celebraron de conformidad con lo prescrito en el inciso anterior;

lll. Que se comprobé la identidad y residencia de los delegados a la asamblea local,
por medio de su credencial para votar u otro documento fehaciente;

IV. Que los delegados aprobaron la declaracién de principios, programa de accién y
estatutos, y

V. Que se presentaron las listas de afiliados con los demds ciudadanos con que
cuenta la organizacién en la entidad federativa, con el objeto de satisfacer el
requisito del porcentaje minimo exigido por esta Ley. Estas listas contendrdn los
datos requeridos en la fraccidn Il del inciso anterior.

El Reglamento para las organizaciones que pretendan constituirse como

Partido Politico Local.

Articulo 1.

El presente ordenamiento es reglamentario del Libro Primero, Titulo Segundo,
capitulo I, de la Ley General de Partidos Politicos, en su parte conducente de la
constitucién y registro de los Partidos Politicos y tiene por objeto establecer los
procedimientos, métodos y demds disposiciones necesarias, sujetas a los principios
de constitucionalidad y legalidad, para que una organizacion obtenga el registro

como Partido Politico Local.

Articulo 4.

Para los efectos del presente Reglamento se entendera por:

) Instituto Morelense, al Instituto Morelense de Procesos Electorales y de

rticipacion Ciudadana

b) Consejo Estatal, al Consejo Estatal Electoral. /
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c) Codigo, al Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos.

d) Reglamento, al Reglamento y diversas disposiciones relativas a la verificacion de
los requisitos que deben cumplir todas aquellas organizaciones que pretendan
constituirse como partido Politico Local

e) Secretario, al Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y de Participacién Ciudadana

f) Comisién, a la Comisién de Organizacidn y Partidos Politicos.

g) Presidente, al Consejero Presidente del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y de Participacion Ciudadana.

h) Direccion de Organizacién, a la Direccién Ejecutiva de Organizacién y Partidos
Politicos del Instituto Morelense de Procesos Electorales y de Participacion
Ciudadana.

i) Organizacién, al conjunto de ciudadanos constituidos que pretendan registrarse
como Partido Politico Local.

Jj) Representantes de la Organizacion, a los representantes autorizados de la
Organizacion.

k) Ley, Ley General de Partidos Politicos.

Articulo 5.

Toda Organizacion que pretenda constituirse como Partido Politico Local, deberd
presentar aviso por escrito al Instituto Morelense en los términos establecidos en la
Ley, por conducto del representante legalmente acreditado ante el Consejo Estatal,
en el cual manifieste el propdsito de iniciar el procedimiento tendiente a cumplir con

los requisitos previos que senala la Ley y el presente Reglamento.

Articulo 6.

El escrito de aviso deberd contener:

a) La denominacién de la Organizacion;

b) Los nombres de los representantes autorizados que mantendran la relacién con
el Instituto durante el procedimiento para la obtencién del registro como Partido
Politico Local;

¢) El domicilio para oir y recibir notificaciones en la Ciudad de Cuernavaca, Morelos.
El escrito de aviso del inicio de actividades tendientes a obtener el registro, deberd

estar suscrito por los representantes de la organizacion.

escrito de aviso deberd estar acompanado de la siguiente documentacién:
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a) Declaracion de Principios;

b) Programa de Accion;

¢) Estatutos, en los términos de ley;
d) Convocatoria a las asambleas; y

e) Programacién de las asambleas municipales y estatal.

Articulo 8.

El escrito de aviso y sus anexos, deberdn dirigirse al Consejero Presidente del
Instituto, el cual instruird al Secretario Ejecutivo para que sea turnado a la Comisién
y proceda a su estudio y andlisis correspondiente.

Si después de su estudio y andlisis se determina la existencia de alguna omision u
observacién, la Comisién lo notificard a la organizacién promovente, otorgdndole un
plazo de 10 dias hdbiles para subsanarlas, contados a partir de la notificacion
respectiva.

Si vencido el plazo a que se refiere el pdrrafo anterior, la organizacién no subsana
la omisién u observacion, el escrito de aviso serd declarado improcedente y quedara
sin efectos el tradmite realizado por la organizacion. En este supuesto, el expediente
se remitird a la Secretaria Ejecutiva para que obre en los archivos del Instituto y se

dé cuenta al Consejo Estatal para la aprobacion de la improcedencia definitiva.

Articulo 9.

Si la Comisién determina que la organizacién cumple con los requisitos del escrito
de aviso para iniciar el procedimiento relativo a la obtencion del registro como
partido Politico Local, la Comisién lo remitird al Secretario Ejecutivo para que dé
cuenta al Consejo Estatal. Una vez aprobada la determinaciéon por el Consejo
Estatal, la Comisién notificard por conducto de la Secretaria Ejecutiva, a los
representantes autorizados de la organizacién para cumplimentar los requisitos del

registro a los que hace referencia el articulo 10 de la Ley.

Articulo 10.
La Comisién enviard el expediente al Secretario Ejecutivo para su tramitacion

correspondiente.

Articulo 12.
Para llevar a cabo una Asamblea Municipal o informar la modificacion del lugar,

fecha y hora de la misma, la organizacién deberd dar aviso por escrito por lo menos

3 dias habiles de anticipacion a la Secretaria Ejecutiva, informando la fecha,
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hora y lugar de la celebracién, asi como los nombres de los responsables de la

organizacioén en la asamblea.

Xl. EFECTO DE LA SENTENCIA. En relacién con el antecedente numero 10,
del presente acuerdo el Tribunal Electoral del Estado de Morelos establecid

como efectos de la resolucién, la siguiente:

[.]

QUINTO. Efectos de la Sentencia. De acuerdo al
andlisis realizado al informe por la autoridad senalada
como responsable, resulta lo siguiente:

Se ordena al Consejo Estatal en términos de lo
razonado en la presente sentencia, dé nueva
contestacioén a la consulta que realizé el actor mediante
escrito de fecha catorce de agosto del ano en curso,
respuesta que deberd hacer en términos claros y
precisos dando seguridad juridica y certeza al
peticionario, corroborando la existencia de elementos
suficientes que lleven a la conviccién de que la
contestacién cumple con el requisito de congruencia,
procurando dar la respuesta con un lenguaje ciudadano,
lo que implica que dicha respuesta sea con expresiones
simples, claras y directas respecto a lo consultado; lo
cual deberd hacer en un plazo no mayor de diez dias,
contados a partir del dia siguiente de la notificacion de
la presente sentencia, respuesta que deberd ser
notificada de manera personal al promovente, debiendo
informar a este Tribunal Electoral en las siguientes
veinticuatro horas sobre su cumplimiento, anexando la

informacion que lo acredite.

[-1

X1l. CONTESTACION A LA CONSULTA. Una vez establecido la competencia
de este Organo Electoral, el marco juridico aplicable y los efectos de la
resolucién dictada por el érgano jurisdiccional electoral local, se procede a (

ontestacién a la consulta ciudadana formulada por el ciudadano Reyes

orostieta Rabaddn, en los términos siguientes:
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1.- (A qué tipo de organizaciones de ciudadanos se refiere el articulo 10
de la Ley General de Partidos Politicos, y los articulo S5 y 6 del
Reglamento para las Organizaciones que Pretendan Constituirse Como
Partido Politico Locales, para la constitucion de un partido politico

nuevo?(sic.)

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, otorga el derecho
de asociarse o reunirse pacificamente pero solamente los ciudadanos de la
Republica podrdn hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.
Es decir, otorga exclusivamente a los ciudadanos mexicanos el derecho a
libre asociacién en materia politica, por lo que solo las organizaciones
integradas por ciudadanos mexicanos pueden constituirse como partido

politico.

Por otra parte, el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral,
dispone que por organizacién ciudadana debe entenderse aquella sociedad,
asociacion, agrupacion politica, ademds de los grupos de personas que en su
calidad de mexicanos, sin vinculos con partidos politicos, aspirantes,
precandidatos o candidatos de partido o candidatos independientes, estén
interesados en promover imparcialmente el ejercicio de voto de los

ciudadanos en algun proceso electoral.

De acuerdo con lo anterior, se puede deducir que los ciudadanos que
pretendan constituirse como partido politico puedén adoptar la forma de
una sociedad, asociacidn, agrupacién politica, asi como un grupo de
personas reunidas y organizadas de manera libre, y que tenga como
propésito el de invitar y promocionar la participacion ciudadana para el
ejercicio del derecho al sufragio, asi como la difusién de la educacion civica y
la cultura politica democrdtica, que cumplan con los requisitos legales que

con detalle se analizardn mas adelante.

Resulta pertinente sefalar que la promocién del voto, tendrd como finalidad

mentar la participacién ciudadana en los procesos electorales, asi como

©s valores, prdcticas e instituciones de la democracia, deberd ser imparcial,

ACUERDO IMPEPACICEE/4282018, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL, MEDIANTE EL CU
SE DA RESPUESTA A LA CONSULTA FORMULADA POR EL CIUDADANO REYES GOROSTIETA RABADAN EL DIA CATORCE DE AGOSTO PE
LA PRESENTE ANUALIDAD, PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA VEINTIUNO DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL DIECIO
DICTADA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN EL EXPEDIENTE TEEM/JDC/439/2018-1.

Pagina 17 de 25

s




ACUERDO IMPEPAC/CEE/428/2018

es decir, no deberd incidir en las preferencias electorales de los ciudadanos,
ni generar confusién, presion o coaccién en los electores o afectar la equidad
en la competencia electoral. La promocién del voto también debe de
entenderse como todo acto, escrito, publicacion, grabacién, proyecciéon o
expresion realizado por personas fisicas o morales, con el Unico propésito de
invitar y promocionar la participacién ciudadana para el ejercicio del derecho
al sufragio, asi como la difusién de la educacién civica y la cultura politica

democratica.

Lo anterior tiene fundamento en lo dispuesto en los Articulos S°, 35, fraccién
lll'y 41, parrafo sequndo, Base |, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, prevén el derecho a la libre asociacién. De ahi que se debe
entender aquella organizacién que cumpla con todos los requisitos
establecidos especificamente en los articulos 10, 11y 13 de la Ley General de
Partidos Politicos, asi mismo, debiéndose contemplar lo establecido los
ardbigos 4, S5 y 6 inciso i), del Reglamento para las Organizaciones que
pretendan Constituirse como Partido Politico Local, aprobado por el
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacién Ciudadana.

2.- ¢Es necesario tener el aval de una Asociacion Politica para efectos

de constituir un nuevo Partido Politico? (sic.)

En relacién a la pregunta anterior, no es necesario contar con el aval de una

Asociacion Politica.

3.- ¢Es necesario formar parte de una Asociacién Civil para efectos de

constituir un nuevo Partido Politico? (sic.)

No es necesario formar parte de una Asociacién Civil; como ya se ha dicho,
los ciudadanos que pretendan constituirse como partido politico pueden

adoptar la forma de una sociedad, asociacién, agrupacion politica, asi como

un grupo de personas reunidas y organizadas de manera libre, y que tenga

o propdsito invitar y promocionar la participacién ciudadana para el

ercicio del derecho al sufragio, asi como la difusién de la educacién civica 'y
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la cultura politica democrdtica, que cumplan con los requisitos legales, con el

objeto de crear un Partido Politico.

Debe senalarse que el articulo 1 del Reglamento para las Organizaciones que
Pretendan Constituirse como Partido Politico, senala lo conducente para la
constitucion y registro de los partidos politicos y establece los
procedimientos, métodos y demds disposiciones necesarias, sujetas a los
principios de constitucionalidad y legalidad, para que una organizacién

obtenga el registro como Partido Politico Local.

4.- ;De qué manera o cual es el procedimiento para constituir la
Organizacién de Ciudadanos a que hacen referencia el articulo 10 de la
Ley General De Partidos Politicos, y los articulos 5 y 6 del Reglamento
Para Las Organizaciones Que Pretendan Constituirse Como Partido

Politico Locales? (sic.)

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo S,
senala que no se puede coartar el derecho de asociarse o reunirse

pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos

de la Republica podrdan hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos

del pais.

Las Organizaciones de Ciudadanos, a las que hace referencia la Ley General
de Partido Politicos y el Reglamento para las organizaciones que pretendan
constituirse como Partido Politico Locales, son aquellas donde el ciudadano
se asocia o reudne en razoéon de la libertad que existe para organizarse de la
manera que mejor convenga a sus objetivos e intereses y que tenga como
propdsito invitar y promocionar la participacién ciudadana para el ejercicio
del derecho al sufragio, asi como la difusion de la educacién civica y la cultura

politica democratica.

Es importante sefalar que una organizaciéon de ciudadanos que pretenda

ser registrada como partido politico, deberd cumplir con los requisitos que

stablece el articulo 10 de la Ley General de Partidos Politicos, siendo los

4
guientes:

/
/
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a) Deberad presentar una declaracién de principios, su programa de accién y

los estatutos que normardn sus actividades.

b) Si se trata de partidos politicos nacionales, deberd contar con tres mil
militantes en por lo menos veinte entidades federativas, o bien tener
trescientos militantes, en por lo menos doscientos distritos electorales
uninominales, asi pues el nimero total de sus militantes en el pais no podra
ser inferior al 0.26 por ciento del padrén electoral federal que haya sido
utilizado en la eleccién federal ordinaria inmediata anterior a la presentacién

de la solicitud de que se trate.

c) Tratdndose de partidos politicos locales contar con militantes en cuando
menos dos terceras partes de los municipios bajo ninguna circunstancia, el
numero total de sus militantes en la entidad podrd ser inferior al 0.26 por
ciento del padrén electoral que haya sido utilizado en la eleccién local

ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la solicitud de que se trate.

5. ¢Cudl debe ser la estructura basica de la Organizacién de Ciudadanos
que pretendan constituirse como Partido Politico a que hacen referencia
el articulo 10 de la ley general de partidos politicos, y los articulos 5 y 6
del reglamento Para las Organizaciones Que Pretendan Constituirse

Como Partido Politico Locales? (sic.)

Tanto la Ley General de Partidos Politicos en su articulo 10, como el
Reglamento para las Organizaciones que pretendan Constituirse como
Partido Politico Local, en los articulos S y 6, no hacen referencia ni establecen
como requisito que una organizacién ciudadana deba contar con una

estructura basica.

Por otra parte, el articulo 10 de la Ley General de Partidos Politicos, asi como
los articulos 5 y 6 del Reglamento para las Organizaciones que pretendan
Constituirse como Partido Politico Local, establecen los requisitos que deben

upplir las organizaciones de ciudadanos, reiterdndose que no hacen

eferencia a que se cuente con una estructura bdsica.
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En ese sentido la organizacion de ciudadanos debe satisfacer los requisitos
previstos para constituir un partido politico nuevo, destacando aquellos
contenidos en los articulos 6 y 7 del Reglamento, respecto a la denominacion
de la organizacién, los nombres de los representantes autorizados que
mantendrdn la relacién con el Instituto durante el procedimiento para la
obtenciéon del registro como Partido Politico Local, un domicilio para oir y
recibir notificaciones en la Ciudad de Cuernavaca, Morelos., asi como que el
escrito de aviso del inicio de actividades tendientes a obtener el registro,

deberd estar suscrito por los representantes de la organizacion.

De la misma forma el escrito de aviso deberd estar acompanado de la
Declaraciéon de Principios, el Programa de Accién, los estatutos que
normardn sus actividades; los cuales deberdn satisfacer los requisitos
minimos establecidos en esta Ley, la Convocatoria a las asambleas y la

Programacién de las asambleas municipales y la estatal.

6. ¢Bajo qué régimen juridico debe constituirse la organizacion de
ciudadanos a que hace referencia el articulo 10 de la ley general de
partidos politicos, y los articulos 5 y 6 del Reglamento Para Las
Organizaciones Que Pretendan Constituirse Como Partido Politico

Locales? (sic.)

Tanto la Ley General de Partidos Politicos en su articulo 10, como el
Reglamento para las Organizaciones que pretendan Constituirse como
Partido Politico Local, en los articulos S y B, no hacen referencia al hecho de
que una organizacién de ciudadanos deba constituirse bajo un régimen

juridico determinado.

Por otra parte, el articulo 10 de la Ley General de Partidos Politicos, asi como
los articulos S y 6 del Reglamento para las Organizaciones que pretendan

Constituirse como Partido Politico Local, establecen los requisitos que deben

umplir las organizaciones de ciudadanos, reiterdndose que no hacen

/ferencic a que deba constituirse bajo un régimen juridico determinado.
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Resulta oportuno reiterar que, el derecho para constituir un partido politico,
tiene su fundamento en el derecho de asociacién en materia politico-
electoral, consagrada en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que todo ciudadano mexicano tiene derecho a asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais; y como se ha dicho es derecho de los ciudadanos mexicanos
constituir partidos politicos, en los términos establecidos por la ley, en ese
sentido las Unicas limitaciones que encuentra el ejercicio de este derecho, son
que para la constituciéon de un partido politico, su ejercicio sea pacifico, licito,
y que los sujetos tengan calidad de mexicanos, razén por la cual respecto al
régimen que deberdn adoptar las organizaciones de ciudadanos, queda al
arbitrio de cada una de éstas, elegir qué forma de organizarse es la que
conviene para conseguir sus objetivos, sin pasar por alto lo que las normas
juridicas establecen; que deben ser capaces de realizar asambleas para
afiliar a sus militantes y comparecer ante la autoridad electoral competente,

segun sea partido politico nacional o local.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, en términos de lo senalado en su
conjunto por los articulos 41, Base V, apartado C y 116, parrafo segundo,
fraccién 1V, incisos a), b) y c), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3, parrafo primero, 11, de la Ley General de Partidos
Politicos; 1, parrafo 6, del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral; 21, 63, parrafo tercero, 69, 78, 90 Quater del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 5,
6. 7. 8 del Reglamento para las Organizaciones que Pretenden
Constituirse Como Partido Politico Local; este Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana del

Estado de Morelos, emite el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO.- El Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, es competente para aprobar el

sente acuerdo.
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SEGUNDO. En cumplimiento a la sentencia dictada en autos del expediente
TEEM/JDC/439/2018-1; de fecha veintiuno de noviembre del dos mil -
dieciocho por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, se da respuesta a
la consulta formulada por el ciudadano Reyes Gorostieta Rabadan, en

términos del considerando XII.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva Proceda a notificar
personalmente en el domicilio autorizado para tales efectos al ciudadano
Reyes Gorostieta Rabaddan, el presente acuerdo que se hace en via de

respuesta a la consulta de fecha catorce de agosto de la presente anualidad.

CUARTO. Una vez aprobado el presente acuerdo, notifiquese al Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, dentro del término de veinticuatro horas
siguientes, en cumplimiento a la resolucién dictada en autos del expediente

TEEM/JDC/433/2018-1, el veintiuno de noviembre del dos mil dieciocho.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina oficial de este Instituto,

en atencion al principio de maxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado unanimidad, en la ciudad de Cuernavaca,
Morelos, en sesién extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, celebrada el

seis de Diciembre del ano dos mil dieciocho, siendo las diecisiete horas con

cuarenta y uno minutos.

M. EN C. ANA ISABEL LEON MTRO FERNAND BLUMENKRON

TRUEBA ESCOBAR
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO BJECUTIVO DEL
IMP PAC
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\ CONSEJEROS ELECTORALES

LIC. XITLALI GOMEZ TERAN
CONS CTORAL CONSEJERA ELECTORAL

DR. UBLESTER DAMIAN BERMUDEZ LIC. ALFREDO JAVIER ARIAS
CONSEJERO ELECTORAL CASAS

CONSEJERO ELECTORAL

Aj

IQ REZ)RODRIGUEZ

SEJERO ELEC &

LIC.

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

C. DANIEL ACOSTA GERVACIO LIC. ANA SILVIA HERNANDEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO MENDOZA

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL REPRESENTANTE DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO
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LIC. ALBERTO ALEXANDER C. ERICK MONTESINOS MENDOZA
ESQUIVEL OCAMPO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REPRESENTANTE DE MOVIMIENTO HUMANISTA DE MORELOS
CIUDADANO
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