ACUERDO IMPEPAC/CEE/425/2018

ACUERDO IMPEPAC/CEE/425/2018 QUE PRESENTA LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS A TRAVES DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA, MEDIANTE EL CUAL SE DA RESPUESTA A LA
CONSULTA FORMULADA EN FECHA DOCE DE OCTUBRE DE LA
PRESENTE ANUALIDAD, PRESENTADA POR EL C. ENRIQUE DIAZ
SUASTEGUI, ANTE ESTE INSTITUTO.

ANTECEDENTES

1. PUBLICACION DEL CODIGO LOCAL Y CREACION DEL INSTITUTO. En
fecha treinta de junio del ano dos mil catorce, fue publicado en el periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, 62 época, con nimero S201, érgano de difusién del
Gobierno del Estado, el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electoral
para el Estado de Morelos; por el cual se abrogé el Cédigo Electoral para el
Estado Libre y Soberano de Morelos, en el cual se establece formalmente la
denominacioén, integracién y funcionamiento del actual Instituto Morelense

de Procesos Electoral y Participacién Ciudadana.

2. REFORMA EN MATERIA ELECTORAL. Por su parte, el veintiséis de mayo
del ano dos mil diecisiete, en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, NUmero
5498, 62 Epoca, fue publicado el DECRETO NUMERO MIL NOVECIENTOS
SESENTA Y DOS, por el que se reforman diversas disposiciones del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y de

la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos, en materia electoral.

3. CONVOCATORIA, PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017-
2018. El nueve de agosto de dos mil diecisiete, en el Peridédico Oficial “Tierra
y Libertad”, Nimero 5522, 62 Epoca, fue publicada la Convocatoria emitid

por el Congreso del Estado, dirigida a todos los ciudadanos y partidos
politicos del estado de Morelos, a participar en el proceso electoral ordinario
del dia primero de julio del ano dos mil dieciocho, para la eleccion de
Gobernador, integrantes del Congreso y de los Ayuntamientos del Estado de

Morelos.

4. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El ocho de septiembre del 2018, en

sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de

! Las fechas que se mencionen dentro del presente acuerdo, corresponden al afo que transcurre, salvo mencion
especifica.
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Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, se establecié el inicio formal

proceso electoral ordinario local 2017-2018, por el que se eligié al

Gobernador, a los integrantes del Congreso y de los 33 Ayuntamientos del

Estado de Morelos.

S. JORNADA ELECTORAL. El pasado primero de julio del afo en curso,

tuvieron verificativo las elecciones del proceso electoral local ordinario 2017-

2018, en el que se eligié al Gobernador del Estado, miembros del Congreso

Local e integrantes de los 33 Ayuntamientos del Estado.

6. CONSULTA. Con fecha once de octubre, el Ciudadano Enrique Diaz

Suastegui, presenté ante la Secretaria Ejecutiva de este Instituto escrito sin

nuamero, mediante el cual realiza la siguiente consulta:
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sefialando como domicilio autorizado para oir y recibir natificaciones el ubicado en
calie Ignacio Maya, nimero 126, colonia Chipitldn, de Cuernavaca, Morelos, ante ese
Consejo Estatal Electoral comparezco para exponer:

Que por medio del presente escrito, vengo a realizar una consulta al Consejo Estatal
Electoral, drgano de Direccidn superior y deliberacion del Instituto Morelense y
responsable de vigiler el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
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Por su parte &l articulo 102, fraccion VI, del Codigo comicial local determina lo
siguiente:
“Articulo *102. Son atribuciones de la Direccion Eecutiva de
Administracion y Financiamiento las siguientes:...

-.. Vill. Efercer y aplicar el presupuesto de egresos del
instituto Morelense conforme a los lineamientos de este
Codigo;...~ :

Como se puede apreciar, la atribucién de ejercer el presupuesto, o disponer el
destino del mismo, recae tanto en la Presidencia del Instituto como en la Direccitn
Ejecutiva de Administracion y Financiamiento.

La consulta radica en que el Consejo Estatal Electoral determine, para efectos de
formar criterios de interpretacién y apticacién legal:

1. En que consiste s atribucién de ejercer el presupuesto de egresos asignado’
al Instituto Morelense”, por parte de la Presidencia del Consejo Estatal
Electoral y

2. Ejercer y aplicar el presupuesto de egresos por parte de la Direccién Ejecutiva
de Administracién y Financiamiento, ambas del instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

3. ;Como se practica la atribucidn de “gjercer ef presupuesto” del impepac?, de
manera conjunta entre la Presidencia del impepac y la Direccion Ejecutiva de
Administracién y Financiamiento o cada uno de los servidores pUblicos
referidos pueden ejercer el presupuesto de egresos en {o individual o por
motive de jerarquia se neaesita el consentimiento de la Presidencia del
impepac, para que la Direccién Ejecutiva de Administracion y Financiamiento
puede ejercer y aplicar el presupuesto conforme a lo aprobado por el Consejo
Estatal Electoral,

j 4. Quien decide respecto a la utilizan los recursos piblicos en relacion al

___presupuesto modificado y presupuesto por ejercer, en relacién con el

_____ = ~ PresUpuUSSto Je egresos del gerdicic respectivo, S &S 13 Presidenas del.
Instituto Morelense de Procésos Flectorales y Participacion Ciudadana o [a

como en la Direccidn Ejecutiva de Administracion-y Financiamiento.

$in otro particular por el momento, me daspido de ese Consejo Estatal Electoral, de
manera atenta y respetuosa, solicitando: ’

UNICO. Se de el trdmite correspondiente a la consulta formulada a través del

7. SEGUNDA CONSULTA. Con fecha doce de octubre, el Ciudadano Enrique
Diaz Suastegui, presenta nuevamente escrito sin nimero mediante el cual
refiere, que el mismo sustituye la solicitud de consulta presentada el dia once

de octubre, en virtud de haber modificado sus preguntas; aclarando que su
/
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objetivo es que uUnicamente se dé respuesta a la consulta, materia del

presente antecedente, mismo que hizo en los siguientes términos:

SE PRESENTA CONSULTA
AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL

Cuernavaca, Morelos, 2 12 de octubre de 2018

=/ SR .
S adie
A~ ' EONSEIO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA.

ENRIQUE DIAZ SUASTEGUI, en i caricter de ciudadano y por mi propio derecho,
sefialando como domicilio autorizado para oir y recibir notificaciones el ubicado en
calle Ignacio Maya, ndmero 126, colonia Chipitlén, de Cuernavaca, Morelos, ante ese
Consejo Estatal Electoral comparezco para exponer.

Que por medio del presente escrito, venga a realizar una consulta al Consejo Estatal
Electoral, drgano de Diraccién superiar y deliberacidn del Instituto Morelense y
responsable de vigitar el cumplimianto de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral, respecto a la aplicacidén del Codige de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estados de Morelos, a fin de formar criterios de
interpretacién y en su caso upfizacisn legal.

Cabe sefialar que Ja presente consulta sustituye el escrito de solicitud de consulta
presentado por el suscrito el dia 11 de octubre del afo en cuso, toda vez que las
preguntas han sido modificadas, sslicitando al Conseje Estatal Electoral, acumule la
presente consulta, con el objeto que Unicamente se dé respuests a la presente
consuita, ya que & través del presents escrito se aclaran las preguntas

Fara tal efecto consulto lo siguiente:

El articulo 79, fraccion I, establace lo siguiente:

“ #79. Son atribuciones del Consejero Presidente del
P K red, Las siguie

-l Efercer el presuptiesto de egi ignado al Instituto
il yerobiada por of Conssfo & /a prop de

s Comisién Hacutiva de Administracién y Financiamienta, y

~ &l o & I wurr informe tricnestral de fos
o il ded. gue dobors i
== — b ol gnsto prog ooy ajercido por.cods tuns
do Las partidas sutorinadeg..
Por su parie ¢f articulo 102, fraccidn VI, det Codige comicial local determina to
siguiente:
“Articurfo *102. Son atribucic ofer [ Dy /St £ her da
Al 160y 3r Firanrrcia s
e VIH. Ejorcer y aplicer of o o de oy del
Institota Morelense conforme o Jos lincarmientos de este
CEiger.-~

Coma sa puede apreciar, la atribucién de ejercer el presupuesto, o disponer el
destino del misno, recae tonto en la Presidencia del Instituto como en la Direccién
Ejecutiva de Administracidn y Financlomiento,

La consuita radica en que ol Consejo Estatal Eleclorat determine, para efectos de
formar criterios de interpretacién y aplicacién legak:
1. En que consiste la atribucidn de ejercer el prasupuesto de egresos asignado
al instituto Morelensa, por parte de la Presidencia del Consejo Estatal Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Pacticipacién Ciudadana.

2. £n gue consiste la atribucién de ejercer y aplicar ef presupueste de egresos
por parte de la Direcci&n Ejecutiva de Admini ion y Financiami det
Tl Instituto Marelense de Procesos Electorales y Participadén Ciudadana.

3. (Cbmo se lleva a la practica ta atribucién de “ejercer el presupuesto” del
impepac?

a) jPuede gjercerse de manaera conjunta, ol mismo tiempo entre la
Presidencia del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

_ Siugadany y ln Direccifin Blecutive de Adminiztrpcién v Fnanciomlents del R
T Tdldeinstituvet. e ]
b) :Cada uno de fos servidores pablicos referidos en el inciso que antecede
pueden ejercer el presupuesto de egresos en lo individual es decir

indistintamente?, o
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<) ;Por motivo de jerarquia‘se necesita el consentimiento de la Presidencia

del impepac, para gus la Direciton Ejecutiva de Administracién y

— Fnanoamiento- puede—sjercer—y-—apiicar—si—presupuasto—conformas—sn
términos del aprobado por el Consejo Estatal Electoral?

4 ;Quién decide respecto a la utilizacidn de los recursos publicos presupuestados
para cada ejercicio fiscal, la Presidencia jmpepac o [a Direccién Ejecutiva de
Administracién y Financiamientao del impepac?

5. Jla Presidencia impepac o Ja Direccién Ejecutiva de Administracién y
Finandamiento del impepac, hacen del conocimiento de la Comisién Ejecutiva de
Administracién y Financiamiento del Consejo Estatal Electoral, & del propio Consejo
Estatal Electoral. el presupuesto modificado y el presupuesto ejercido.

Sin otro particular por el momento, me despido de ese Consejo Estatal Electoral, de
manera atenta y respetuosa, solicitando:

UNICO, Se dé el tramite correspondiente & la consulta forrmulada a través del
pretants esontg,
\

1
ROT E.‘.'-T?;-O ESARIO.
/

ENRIQUE DL&Z SUASTEGUI

8. SOLICITUD DE INFORMACION POR PARTE DE LA DIRECCION
JURIDICA A LA DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION Y
FINANCIAMIENTO. Con fecha dieciséis de octubre, la Titular de la Direccién
Juridica, mediante oficio IMPEPAC/SE/DJ/341/2018, solicité a la Direccién

Ejecutiva de Administracién y Financiamiento de este Instituto Morelense,

remitiera informacién relacionada con la consulta realizada por el ciudadano

Enrique Diaz Suastegui.

9. REMISION DE LA INFORMACION SOLICITADA POR LA DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO A LA DIRECCION

JURIDICA. Mediante oficio identificado con

el numero

IMPEPAC/CEAF/704/2018 de fecha 18 de octubre, el Titular de la Direccidon

Ejecutiva de Administracion y Financiamiento de este Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, remitié a la Direccion

Juridica, la informacién solicitada materia de la consulta formulada por el

ciudadano Enrique Diaz Suastegui, para elaborar el proyecto de acuerdo

respectivo.

10. ELABORACION DEL PROYECTO DE ACUERDO RESPECTIVO. La

Direccién Juridica de la Secretaria Ejecutiva elabordé el proyecto de acuerdo

respectivo, turndndolo a la Secretaria Ejecutiva, para que en ejercicio de sus

atribuciones procediera a someterlo al andlisis, discusién y en su caso

aprobacion de la Comisién Ejecutiva Permanente de Asuntos Juridicos.

11. APROBACION DE LA COMISION EJECUTIVA DE ASUNTOS

URIDICOS. El dia nueve de noviembre, Comisién de Asuntos: Juridicos

aprobé el acuerdo por el cual se da respuesta a la consulta formulada por

el ciudadano Enrique Diaz Suastegui, ordendndose su remisién al Consejo

/
/

/
Pagina 5 de 30

ACUERDO IMPEPAC/CEE/425/2018 QUE PRESENTA LA COMISION EJECUTIVA DE ASUNTOS JURIDICOS

A TRAVES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA, MEDIANTE EL CUAL SE DA RESPUES
FORMULADA EN FECHA DOCE DE OCTUBRE DE LA PRESENTE ANUALIDAD, PRES
ENRIQUE DIAZ SUASTEGUI, ANTE ESTE INSTITUTO.

A LA CONSU -
ADA POR EL C.

"



ACUERDO IMPEPAC/CEE/425/2018

Estatal Electoral, para su andlisis, discusiéon y en su caso aprobacion del

mismo.

CONSIDERANDO

. COMPETENCIA. De conformidad con lo establecido en los articulos 41,
Base V, apartado C y 116, parrafo segundo, fraccién IV, incisos a) y b), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63, parrafo tercero,
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, tendrdn a su cargo en sus respectivas
jurisdicciones, la organizacién de las elecciones bajo la premisa de que en el
ejercicio de la funcién electoral serdn principios rectores de la materia los de
constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y
paridad de género, por tanto, este Consejo Estatal Electoral, es competente

para emitir el presente acuerdo.

De acuerdo con el numeral 23, fraccién V, parrafo primero, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, la organizacién de las
elecciones, es una funcidon estatal que se redliza a través del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en los
términos que establece la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Il. APLICACION DE NORMATIVIDAD EN CASOS NO PREVISTOS. El
articulo 1 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales,
determina que los casos no previstos en el presente Cédigo Comicial Local
serdn atendidos conforme a lo dispuesto en la normatividad, de acuerdo a
los procesos y condiciones, cuando estos resulten compatibles, mediante

determinacién que emite el Consejo Estatal.

IN. ORGANIZACION DEL PROCESO ELECTORAL. Por su parte, el articulo 1,
arrafo 6, del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral,
establece que corresponde al Instituto Nacional Electoral y a los Organismos

Publicos Locales, en el ambito de sus competencias, la organizacién vy
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desarrollo de los procesos electorales en términos de lo dispuesto en el

articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV. NATURALEZA DEL IMPEPAC. Por su parte, el articulo 63 del cédigo
comicial vigente, establece que el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, es un organismo publico local
electoral, constitucionalmente auténomo, que cuenta con personalidad
juridica y patrimonio propio, en cuya integracién concurren los ciudadanos y
los partidos politicos; que goza de autonomia en su funcionamiento,
independencia en sus decisiones, serd la autoridad en materia electoral y de
participacion ciudadana, profesional en su desempeno, auténomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, tendrd a su cargo la
preparacion, desarrollo y conclusién de los procesos electorales locales
ordinarios y extraordinarios, asi como los de participaciéon ciudadana y las

que determine la normatividad correspondiente.

V. FINES DEL INSTITUTO MORELENSE. Que el articulo 685 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
establece que son fines del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, contribuir al desarrollo de la vida democratica y
coadyuvar en la promocién y difusién de la cultura politica; consolidar el
régimen de partidos politicos; garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los
derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;
aseqgurar la celebraciéon periddica y pacifica de las elecciones para renovar
a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los
ayuntamientos del Estado y, en su caso, los procesos de participacion
ciudadana; y promover la participacion ciudadana en la emisidn del sufragio

y velar por la autenticidad y efectividad del mismo.

VI. FUNCIONES DEL INSTITUTO MORELENSE. Es dable senalar que, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos en su articulo

23, senala entre otras cosas lo siguiente:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos

ARTICULO "23.- Los procesos electorales y de participaciéon ciudadana del Estado, se
efectuardn conforme a las bases que establecen la presente Constitucion y las Leyes de la
materia y se sujetardn a los principios de constitucionalidad, certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, equidad, objetividad, definitividad, profesionalismo, mdxima publicidad y paridad

de género.
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L]

El Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, ejercerd las
funciones en las siguientes materias:

1 Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y Partidos Politicos;

2. Educacion civica;

3. Preparacion de la jornada electoral;

4. Impresion de documentos y la produccién de materiales electorales;

5. Escrutinios y computos en los términos que senale la Ley;

6. Declaracién de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales;

7. Cémputo de la eleccién del Titular del Poder Ejecutivo;

8. Resultados preliminares: encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral, y conteos
rapidos, conforme a los lineamientos establecidos;

9. Organizacién, desarrollo, computo y declaracién de resultados en los mecanismos de
participacion ciudadana que prevea la legislacién local:

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral; y

11. Las que determine la normatividad correspondiente.

De la misma forma, el numeral 66 del Cédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, estipula que las

funciones de esta autoridad administrativa electoral, son las siguientes:
[.]

Articulo 66. Corresponde al Instituto Morelense las siguientes funciones:

l. Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en
gjercicio de las facultades que le confiere la Constitucion Federal, la normativa y las que
establezca el Instituto Nacional;

Il. Garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos y
candidatos;

lll. Garantizar la ministracién oportuna del financiamiento publico a que tienen derechos
los partidos politicos nacionales y locales y, en su caso, a los candidatos independientes,
en la Entidad;

IV. Desarrollar y ejecutar los programas de educacion civica en el Estado;

V. Orientar a los ciudadanos en la Entidad para el ejercicio de sus derechos y
cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales;

VI. Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacién de la jornada electoral;
VII. Imprimir los documentos y producir los materiales electorales, en términos de los
lineamientos que al efecto emita el Instituto Nacional;

VIIl. Efectuar el escrutinio y cémputo total de las elecciones que se lleven a cabo en el
Estado, con base en los resultados consignados en las actas de computos distritales y
municipales;

IX. Expedir las constancias de mayoria y declarar la validez de la eleccién a los
candidatos que hubiesen obtenido la mayoria de votos, asi como la constancia de

asignacion a las férmulas de representacion proporcional de la Legislatura, conforme al

computo y declaracién de validez que efectie el propio Instituto Morelense;

X. Efectuar el computo de la eleccién de Gobernador;

X!. Implementar y operar el Programa de Resultados Electoraies Preliminares de las
elecciones que se lleven a cabo en la Entidad, de conformidad con las reglas,
lineamientos, criterios y formatos que para el efecto emita el Instituto Nacional;

Xll. Verificar el cumplimiento de los criterios generales que emita el Instituto Nacional en
materia de encuestas o sondeos de opinion sobre preferencias electorales que deberan
adoptar las personas fisicas o morales que pretendan llevar a cabo este tipo de estudios

en la entidad de que se trate;
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Xl. Desarrollar las actividades que se requieran para garantizar el derecho de los
ciudadanos a realizar labores de observacién electoral en el Estado, de acuerdo con los
lineamientos y criterios que emita el Instituto Nacional;

XIV. Ordenar la realizacién de conteos rapidos basados en las actas de escrutinio y
computo de casilla a fin de conocer las tendencias de los resultados el dia de la jornada
electoral, de conformidad con los lineamientos emitidos por el Instituto Nacional;

XV. Calificar ta procedencia, organizar, desarrollar, y realizar el computo de votos y
declarar los resultados de los mecanismos de participacion ciudadana;

XVI. Supervisar las actividades que realicen los érganos distritales y municipales,
durante el proceso electoral;

XVIl. Informar a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales,
sobre el ejercicio de las funciones que le hubiera delegado el Instituto Nacional, conforme
a lo previsto por la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales y demds disposiciones que emita el Consejo General del
Instituto Nacional, y

XVIIl. Las demas que determine la Ley General de instituciones y Procedimientos

Electorales y aquéllas no reservadas al Instituto Nacional, que establezca este Cédigo.

VII. PATRIMONIO DEL INSTITUTO MORELENSE. Refiere el articulo 68 del
Cddigo que el patrimonio del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participaciéon Ciudadana, se compone por:

I. Las partidas que con cargo al Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado del
gjercicio fiscal correspondiente le sean asignadas;

Il. Las partidas que se asignen para la organizacion de los procesos electorales y para
el financiamiento de los partidos politicos;

ll. Las aportaciones, transferencias y subsidios que hagan a su favor las dependencias,
entidades y organismos de gobierno en los dmbitos federal, estatal y municipal:

V. Los derechos que sobre bienes tangibles, intangibles, muebles e inmuebles adquiera
por cualquier titulo para la consecucion de sus fines y sobre los productos y servicios que
genere con motivo de sus actividades;

V. Las instalaciones, construcciones y demds activos que formen parte del patrimonio
del Instituto Morelense;

VI. Las cuotas de recuperacion o cualquier otra forma de ingreso resultante de la
prestacion de asesorias y de las actividades de capacitacién o profesionalizacién que
realice el propio Instituto Morelense, en términos de la legisiacion aplicable, y

VIl. Todo aqueilo que legalmente determine el Consejo Estatal

VIII. INTEGRACION DEL INSTITUTO. De igual forma, el numeral 69 del
Codigo Electoral Local, estipula que el Instituto Morelense ejercerd sus
funciones en toda la Entidad y se integra con los siguientes érganos

electorales:

a). El Consejo Estatal Electoral;
b). Las Comisiones Ejecutivas Permanentes y Temporales;
c). Los Consejos Distritales Electorales;

d). Los Consejos Municipales Electorales;
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e). Las Mesas Directivas de Casilla, y
f). Los demas organismos que la normativa y este Cédigo

senalen.

IX. GRGANO DE DIRECCION SUPERIOR Y DELIBERACION. Que de
conformidad a lo establecido en el articulo 71 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, el Consejo Estatal
Electoral es el érgano de direccidon superior y deliberacién del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana y responsable
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en

materia electoral.

X. COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES. Asimismo, los ordinales 83
y 84, pdarrafo primero, del Coédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, dispone que el Consejo Estatal
Electoral, para el mejor desempeno de sus atribuciones, integrara las
comisiones ejecutivas, las cuales tendran como objetivo planear, organizar,
dirigir y controlar el desarrollo adecuado de las actividades de las diferentes
direcciones y érganos técnicos del Instituto Morelense, de acuerdo a la

materia encomendada.

Cabe precisar que, las Comisiones Ejecutivas Permanentes con que contard

el Consejo Estatal, son las siguientes:

+ De Asuntos juridicos;
De Organizacién y Partidos Politicos;
De Capacitacién Electoral y Educacion Civica;
De Administracién y Financiamiento;
De Participacion Ciudadana;
De Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional,
De Quejas;
De Transparencia;
De Fiscalizacion, y

De Imagen y Medios de Comunicacion.

Es dable senalar también, que las Comisiones Ejecutivas Permanentes y

temporales se integrardan Unicamente por tres Consejeros Electorales.

|1
//XI. ATRIBUCIONES DE LA COMISION EJECUTIVA DE ASUNTOS
JURIDICOS. Asimismo, el numeral 90, quater, del Cédigo de Instituciones y

f
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Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, dispone que son

atribuciones de la Comision Ejecutiva de Asuntos Juridicos, los siguientes:

{..]

I. Conocer de los proyectos de reglamentos, lineamientos, directrices
y demds disposiciones de orden regulatorio del Instituto Morelense y
dictaminarlos para conocimiento y, en su caso, aprobacién del

Consejo Estatal;

IIl. Dar la asesocria legal en asuntos de su competencia, que le sea

requerida por los Organos del Instituto Morelense;

lll. Conocer y dictaminar los anteproyectos de reformas o adiciones a
la legislaciéon en materia electoral en el Estado, que sean del

conocimiento del Instituto Morelense;

IV. Vigilar conforme a las disposiciones legales o reglamentarias
aplicables, la adecuada tramitacién de los medios de impugnacion
que sean presentados ante el Instituto, en contra de los dictdmenes,

acuerdos y resoluciones de los Organos del Instituto Morelense;

V. Elaborar el catdlogo de acuerdos y disposiciones que dicte el

Consejo Estatal;

VI. Conocer y dictaminar los requisitos que deben cumplir los

aspirantes a ocupar cargos dentro del Instituto Morelense;

Vil. Elaborar y proponer al Consejo Estatal, los proyectos de
reglamentos internos y demas normatividad que sea necesaria para

el buen funcionamiento del Instituto Morelense;

VIll. Atender las consultas de las diversas Comisiones Ejecutivas del
Instituto Morelense, para la elaboracion de proyectos de dictdmenes,
acuerdos y resoluciones, que deban ser sometidos a consideracion del

Consejo Estatal;

IX. Dictaminar los proyectos las convocatorias publicas que tenga que

expedir el Instituto Morelense;

X. Atender y elaborar los proyectos de acuerdo en los que se dé
respuesta a las consultas formuladas por los partidos politicos,
candidatos y candidatos independientes, respecto de los asuntos de
la competencia del Consejo Estatal, y someterles al andilisis, discusion

y aprobacién en su caso del érgano superior de direccién, y

Xl. Atender las consulitas realizadas respecto a la aplicacién del

Codigo que sean presentadas al Instituto Morelense, a fin de
formar criterios de interpretacién y en su caso aplicacién legal.

A TRAVES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA, MEDIANTE EL CUAL SE DA RESPUESTA A\LA CONSULT.
FORMULADA EN FECHA DOCE DE OCTUBRE DE LA PRESENTE ANUALIDAD. PRESENTADA POR EL

o /
Pagina 11 de 30
ACUERDO IMPEPAC/CEE/425/2018 QUE PRESENTA LA COMISION EJECUTIVA DE ASUNTOS JURIDICO -
ENRIQUE DiAZ SUASTEGUI, ANTE ESTE INSTITUTO. ‘



ACUERDO IMPEPAC/CEE/425/2018

(-]

El énfasis es nuestro.

XIl. ATRIBUCION PROPIA DE LA COMISION. Atento a lo anterior, se colige
que la Comision Ejecutiva Permanente de Asuntos Juridicos, es la autoridad
competente para elaborar el proyecto de respuesta de las consultas
formuladas por los ciudadanos respecto a la aplicacién del Cédigo, a fin de
formar criterios de interpretacién y en su caso aplicacién legal, y someterlo al
andlisis, discusién y aprobacién, en su caso por el Organo Superior de
Direccién del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana.

XlIl. MARCO JURIDICO APLICABLE. En lo que respecta, a la normatividad
aplicable, estd se encuentra contenida en el Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, especificamente en
lo relativo a las atribuciones de la Consejera Presidenta, de la Direccion de
Administracién y Financiamiento, del Secretario Ejecutivo, y de la Comisién
Ejecutiva Permanente de Administracion y Financiamiento, esto es los
articulos 79 fraccion lll, 81, 98 fracciones XXIII, XXIV y XXV, y 102 fracciéon VII

y demdas relativos y aplicables.

XIV. REQUISITOS MINIMOS QUE SE DEBEN COLMAR AL ATENDER EL
DERECHO DE PETICION. Es dable sefalar, que por cuanto al derecho de
peticion consagrado en el articulo 8 Constitucional, exige a todas las
autoridades, dentro del dmbito de su competencia a acordarla en términos
de ley, sin embargo, ello no implica que la respuesta emitida mediante el
ejercicio de este derecho, sea necesariamente favorable a quien decide
ejercer el derecho reconocido constitucionalmente en el articulo citado; lo
cierto es que atento a los principios “pro persona y pro homine®, reconocidos
en nuestra Carta Magna, es inconcuso que para maximizar la vigencia y/o
respeto de las normas relativas a los Derechos Humanos, se debe optar por
la interpretaciéon o aplicacién de las normas que favorezcan en mayor
medida, o bien que implique el menor grado de restriccidn al ejercicio y goce

de los Derechos Humanos reconocidos Constitucionalmente.

En ese tenor, el denominado derecho de peticiéon, se caracterizan por:

Pagina 12 de 30 |

ACUERDO IMPEPAC/CEE/425/2018 QUE PRESENTA LA COMISION EJECUTIVA DE ASUNTOS JURIDICO
A TRAVES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA, MEDIANTE EL CUAL SE DA RESPUESTA A CONSULTA
FORMULADA EN FECHA DOCE DE OCTUBRE DE LA PRESENTE ANUALIDAD, PRESENTA! POR EL
ENRIQUE DIAZ SUASTEGUI, ANTE ESTE INSTITUTO,




ACUERDO IMPEPAC/CEE/425/2018

La peticion propia; que deberd formularse por escrito de manera
pacifica y respetuosa; estar dirigida a una autoridad y dejar constancia
de que fue entregada; debiendo el peticionario proporcionar el domicilio

para recibir la correspondiente respuesta.

La respuesta; por medio de la cual la autoridad deberd pronunciarse
en un breve termino, entendiéndose por breve lapso de tiempo que
racionalmente se requiera para el estudio y andlisis para acordar la
peticion realizada, que tendrd que ser congruente con la peticién,
ademas del deber de la autoridad de notificar el acuerdo recaido a la
peticion en forma personal al peticionario en el domicilio que sefialo

para tal efecto.

En ese sentido, el ejercicio del derecho de peticidén no constrife a la autoridad
ante quien se presentd la peticion a resolver en determinado sentido, sino
en esencia a que provea de conformidad con los ordenamientos que sean
aplicables al asunto en cuestién; finalmente la respuesta deberd ser
comunicada por la autoridad ante quien se ejercité el derecho y no por una

ajena.

Lo anterior se robustece con los criterios emitidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, consultable en la

pagina oficial del referido érgano jurisdiccional, del tenor siguiente:

DERECHO DE PETICION. ELEMENTOS QUE DEBE CONSIDERAR
EL JUZGADOR PARA TENERLO COLMADO.- Los articulos 8° y 35,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconocen el derecho de peticién a favor de cualquier persona y, en
materia politica, a favor de ciudadanos y asociaciones politicas, para
formular una solicitud o reclamacion ante cualquier ente publico, por
escrito, de manera pacifica y respetuosa, y que a la misma le recaiga
una contestacion en breve término, que resuelva lo solicitado. En ese
tenor, para tener por colmado el derecho de peticion, no basta la
emisiéon de una resolucién o acuerdo por parte de la autoridad y su
debida notificacién al peticionario, sino que al realizar el examen de la

respuesta, el juzgador debe salvaguardar el debido proceso, la

seguridad juridica y certeza del peticionario, corroborando la
existencia de elementos suficientes que lleven a la conviccion de que
la contestacion cumple con el requisito de congruencia, consistente en

la correspondencia formal entre la solicitud planteada y la respuesta
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otorgada por la autoridad, sin que ello implique la revision de la

legalidad material del contenido de la respuesta.

DERECHO DE PETICION. ELEMENTOS PARA SU PLENO EJERCICIO
Y EFECTIVA MATERIALIZACION.- Los articulos 8° y 35, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconocen el
derecho de peticién a favor de cualquier persona y, en materia politica,
a favor de ciudadanas, ciudadanos y asociaciones politicas, para
formular una solicitud o reclamacion ante cualquier ente publico, por
escrito, de manera pacifica y respetuosa, y que a la misma se de
contestacion, en breve término, que resuelva lo solicitado. Tal derecho
se encuentra recogido, de forma implicita, en el derecho a la
informacion y a participar en asuntos politicos, previstos en los articulos
18,19 y 21, de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; asi
como el articulo 13, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. En este orden, la operatividad del derecho de peticion
contiene dos elementos fundamentales; el reconocimiento que se hace
a toda persona para dirigir peticiones a entes del Estado y la adecuada
y oportuna respuesta que éste debe otorgar; siendo la peticién el acto
fundamental que delimita el dmbito objetivo para la emision de la
repuesta. Asi, para que larespuesta que formule la autoridad satisfaga
plenamente el derecho de peticién, debe cumplir con elementos
minimos que implican: a) la recepcién y tramitacion de la peticién: b) la
evaluacién material conforme a la naturaleza de lo pedido; c¢) el
pronunciamiento de la autoridad, por escrito, que resuelva el asunto de
fondo de manera efectiva, clara, precisa y congruente con lo solicitado,
salvaguardando el debido proceso, la seguridad juridica y certeza del
peticionario, y d) su comunicacion al interesado. El cumplimiento de lo

anterior lleva al pleno respeto y materializacién del derecho de peticién.

XV. ELABORACION DEL PROYECTO DE ACUERDO EN RESPUESTA A LA
CONSULTA. Derivado de lo anterior, recibida de la Direccién Ejecutiva de
Administracion y Financiamiento de este Instituto Morelense, la informacion
relativa al tema de la consulta materia del presente acuerdo, y en via de
respuesta al ciudadano Enrique Diaz Suastegui, se emite el presente en los

siguientes términos;

El articulo 79 del Cédigo Comicial vigente, sefiala dentro del mismo las
atribuciones con las que cuenta el Consejero Presidente del Instituto

Morelense, y que a la letra dice:

Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos

Articulo “7S. Son atribuciones del Consejero Presidente del Instituto Morelense, las

siguientes:
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I. Tener la representacion legal y administrativa del Instituto Morelense, siendo
responsable en términos de lo establecido en el Titulo Cuarto de la Constitucion
Federal; la representacion electoral se ejercera@ de manera conjunta con los
presidentes de las comisiones ejecutivas permanentes o temporales;

Il. Remitir oportunamente al titular del Poder Ejecutivo, el anteproyecto de presupuesto
de egresos del Instituto Morelense, una vez aprobado por el Consejo Estatal;

lli. Ejercer el presupuesto de egresos asignado al Instituto Morelense, aprobado por
el Consejo Estatal a propuesta de la Comisién Ejecutiva de Administracion y
Financiamiento, y presentar al Consejo Estatal un informe trimestral de los ingresos
y egresos del mismo, que deberd contener la informacion del gasto programado y
ejercido por cada una de las partidas autorizadas:

IV. Suscribir, junto con el Secretario Ejecutivo y los presidentes de las comisiones
ejecutivas, los convenios que sean necesarios con el Instituto Nacional y otras
autoridades de cualquier orden de Gobierno, que se requieran para cumplimiento de las
atribuciones del Instituto Morelense previa autorizacion del Consejo Estatal;

V. Derogada;

VI. Convocar en tiempo a los partidos politicos para que nombren a sus representantes,
a efecto de integrar debidamente, el Consejo Estatal;

Vil. Determinary presidir las sesiones ordinarias o extraordinarias del consejo y convocar
a sus miembros a través del Secretario Ejecutivo;

Viil. Remitir para su publicacién en el Periédico Oficial:

a) La integracion de los consejos distritales y municipales electorales;

b) La resolucion que cancele el registro de un partido politico;

¢) Lo resolucién que autorice la sustitucién de candidatos, conforme a lo dispuesto por
este Codigo;

d) La relacién completa de candidatos registrados por los partidos politicos y las
candidaturas independientes, para la eleccién que corresponda, debiendo publicarse
también en uno de los diarios de mayor circulacién de la Entidad;

e) La convocatoria para las elecciones ordinarias y extraordinarias en su caso, y

f) La relacién de los Diputados electos que integran la Legislatura local que corresponda,
asi como la integracion de los ayuntamientos, debiéndose publicar también en uno de los
diarios de mayor circulacién en la Entidad;

IX. Garantizar el orden durante las sesiones del Consejo Estatal, asi como la seguridad de
sus integrantes y vigilar el desarrollo pacifico del proceso electoral y de los demds
procesos de participacién ciudadana, pudiendo solicitar en su caso, el auxilio de la fuerza
publica;

X. Derogada;

Xl. Recibir las solicitudes de registro de los convenios de codlicion o candidatura comun
que presenten los partidos y someterlos al Pleno del Consejo para su aprobacion;

Xll. Someter a la consideracién del Consejo Estatal los dictdmenes de registro de
candidatos a Gobernador y las listas de candidatos a Diputados por el principio de
representacién proporcional, elaborados por la Comision Ejecutiva de Organizacion y
Partidos Politicos;

Xlil. Solicitar a las autoridades competentes los medios de seguridad personal para los
candidatos a Gobernador que lo requieran;

XIV. Vigilar el cumplimiento de los acuerdos adoptados por el propio Consejo Estatal
y garantizar el cumplimiento de los acuerdos y resoluciones emitidos por las
comisiones ejecutivas, y

XV. Las demds que senale este ordenamiento, determinen las autoridades federales o el

Consejo Estatal le asigne.

| énfasis en propio.
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Por su parte dentro del ordinal 102 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establece las
atribuciones de Ila Direccién Ejecutiva de Administracion y

Financiamiento del instituto Morelense, como se cita a continuacién:

Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos
Articulo 102. Son atribuciones de la Direccion Ejecutiva de Administracion y
Financiamiento las siguientes:

I. Aplicar las politicas, normas y procedimientos pafa la administracion de los recursos
financieros y materiales del Instituto Morelense;

Il. Organizar, dirigir y controlar la administracion de los recursos humanos, materiales y
financieros, asi como la prestacion de los servicios generales en el Instituto Morelense;
lll. Formular la propuesta de anteproyecto del presupuesto anual del Instituto
Morelense, para ser sometida a la consideracion de la Comisién Ejecutiva de
Administracién y Financiamiento, y una vez aprobada se turne al pleno del Consejo
Estatal;

IV. Establecer y operar los sistemas administrativos para el ejercicio y control
presupuestales;

V. Atender las necesidades administrativas de los érganos del Instituto Morelense;

VI. Organizar el reclutamiento, formacion y desarrollo profesional del personal
perteneciente a la rama administrativa, mismo que presentard a la Comisién Ejecutiva
de Administracion y Finanzas para su revisién, y posteriormente, serd puesto para
aprobacion del Consejo Estatal.

Vil. Cumplir y hacer cumplir las normas y procedimientos del Servicio Profesional

Electoral Nacional;

Vll. Ejercer v aplicar el supuesto de egresos del Insti it

los lineamientos de este Cédigo;
IX. Suministrar a los partidos politicos el financiamiento publico al que tengan derecho

conforme a este Cddigo;

X. Llevar a cabo los trémites necesarios para que los partidos politicos puedan acceder
a las prerrogativas y financiamiento publico sefnaladas en este Codigo;

Xl. Formular los proyectos de reglamentos respectivos, asi como los manuales de
organizacion y procedimientos, para que sean sometidos a revision de la Comision
Ejecutiva de Administracion y Financiamiento, y se turnen para aprobacion al pleno del
Consejo Estatal;

Xll. Presentar al Consejo Estatal, a través de la Secretaria Ejecutiva', su programa anual
de actividades, una vez que sea aprobado por la Comision Ejecutiva de Administracion
y Financiamiento; r
Xll. Elaborar y proponer al Consejo Estatal, a través de la Secretaria Ejecutiva, el
programa anual de actividades del Instituto Morelense, previa consulta con las
Direcciones Ejecutivas y demds dreas, una vez que sea aprobado por la Comision
Ejecutiva de Administracion y Financiamiento, y

Xi1V. Las demdas que le confiera este Cédigo, el Consejero Presidente, el Consejo Estatal,

asi como la comision ejecutiva respectiva.

De la misma forma, el articulo 98 del Cédigo Comicial vigente establece las

facultades del Secretario Ejecutivo, destacando las siguientes:

Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos

Articulo 98. Son atribuciones del Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense:
I. Enlo general, auxiliar al Consejo Estatal y a las comisiones ejecutivas en la conduccion,
la administracién y la supervision para el desarrolio adecuado de los érganos directivos
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y técnicos del Instituto Morelense, teniendo el cardcter de apoderado general para
pleitos y cobranzas y actos de administracién y de dominio en los términos del articulo
2008 del Cédigo Civil vigente en el Estado, pudiendo otorgar mandatos y revocarlos,
informando oportunamente al Consejo Estatal;

[.]

V. Auxiliar al Consejo Estatal, al Consejero Presidente y a los Consejeros Electorales en
el gjercicio de sus atribuciones;

VI. Dar cuenta al Consejo Estatal de los informes y proyectos de dictamen o resolucion
de las comisiones ejecutivas y coadyuvar el trabajo en las mismas;

[-1

XI. Ejercer en conjuncién con las comisiones ejecutivas las facultades para el
cumplimiento de las obligaciones que al Instituto Morelense correspondan en los
convenios que en materia electoral celebre con el Instituto Nacional, con otros
Organismos Publicos Electorales del Pais y las demds autoridades de cuaiquier orden
de gobierno;

[-]

XXIl. Dirigir y supervisar la administracién y finanzas del Instituto Morelense, con estricto
apego a las partidas presupuestales asignadas al mismo, con la intervencién de la
comision ejecutiva que corresponda;

[.]

XXIV. Someter a la consideracion del pleno del Consejo Estatal, el anteproyecto anual de
presupuesto de egresos del Instituto Morelense, una vez autorizado por la comision
ejecutiva que corresponda;

XXV. Proveer a los érganos del Instituto Morelense de los elementos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones;

XXVI. Dar cumplimiento a los acuerdos del Consejo Estatal respecto a la designacion o
remocion de los Directores Ejecutivos del instituto Morelense; asi como vigilar, dirigir y
coordinar las funciones del personal del Instituto;

[-]

XXXVL. Informar a los distintos érganos y direcciones del Instituto Morelense sobre los
acuerdos adoptados por el Consejo Estatal para su conocimiento y atencién general;

L[]

Asimismo, el numera 91 del Cédigo Comicial vigente en la entidad, sefala las
atribuciones exclusivas de la comision ejecutiva de administracién vy

financiamiento las:

Caodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos

Articulo 9L La Comision Ejecutiva de Administracion y Financiamiento tendré las
siguientes atribuciones:

l. Aprobar y supervisar los programas y proyectos que desarrolle la Direccién
Ejecutiva de Administracion y Financiamiento;

II. Emitir sugerencias encaminadas a la optimizacién de los programas y proyectos
aprobados para la Direccién Ejecutiva;

lll. Andglizar la viabilidad de implementar programas y proyectos Adicionales al
programa anual de actividades de la Direccion Ejecutiva, en funcion de la asignacién
presupuestal;

IV. Elaborar o rendir al Consejo Estatal los informes o dictdmenes derivados del ejercicio
de sus funciones y someterlos a su conocimiento o aprobacién;

V. Andlizar, discutir, modificar y aprobar el anteproyecto anual del presupuesto de
egresos del Instituto que le sea remitido por la Secretaria Ejecutiva para la posterior
aprobacion por parte del Consejo Estatal, y

V. Elaborar el proyecto de manual de organizacion y el catélogo de cargos y puestos de
la rama administrativa del Instituto y someterlo para su aprobacion al Consejo Estatal,

En ese orden de ideas, el articulo 78 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, sefala las
atribuciones, del Consejo Estatal Electoral, sefalando Unicamente, las que

se enuncian a continuacion;

Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos

Articulo 78. Son atribuciones del Consejo Estatal, las siguientes:
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I. Llevar a cabo la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales y los
de participacién ciudadana, previstos en la Constitucion, cuidando el adecuado
funcionamiento de los organismos electorales;

Il. Fijar las politicas del Instituto Morelense y aprobar su estructura, las direcciones,
personal técnico de apoyo a los partidos politicos y demds érganos conforme a las
necesidades del servicio y los recursos presupuestales autorizados;

Ill. Expedir los reglamentos y lineamientos necesarios para el cumplimiento de sus
atribuciones;

[.1

XIX. Aprobgr gnualmente, a propuesta de la Comisién Ejecutiva de Administracion
v_Finaonciamiento, el anteproyecto de presupuesto de egresos del Instituto
Morelense s rlo al Poder Ejecutivo del Estado, para su inco io

del Presupuesto de Egresos de la Entidad, mismo que deberd incluir entre sus
partidas, el financiamiento y lgs prerrogativas de los partidos politicos y el

sueldos, para lo ect bl el articulo 127 de la

nstitucion Federal. en relacidn c lg Constitucién local;
XXI. Aprobar los programas anuales de las direcciones ejecutivas y de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Morelense. asi como los dictomenes que presenten las

res tivas comisiones sobre el cumplimiento de los mismos:

[.]

En ese tenor, y por lo que hace a la primera interrogante, donde a modo de

consulta, el ciudadano Enrique Diaz Suastegui, realiza lo siguiente;

[..]

“1. ¢En qué consiste la atribucion de ejercer el presupuesto de
egresos asignado al Instituto Morelense, por parte de Ia

Presidencia del Consejo Estatal?”...

[-1

Al respecto, es preciso establecer como referencia, el significado de la
palabra ejercer y lo que deberd entenderse por la misma, en ese sentido y
atendiendo al Gran Diccionario de la Lengua Espariola, el significado de la

palabra “ejercer” es lo que a continuacién se menciona;

2Del latin exercere. Es aquella practica de hacer uso de un
derecho, capacidad o virtud. Esto es, poner en practica
formas de comportamiento atribuidas a una determinada

condicion.

Luego entonces, la Consejera Presidenta cuenta con diversas atribuciones,

entre ellas el de ejercer el presupuesto de egresos asignado al Instituto

Morelense, de conformidad con el articulo 79, fraccién lll, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
aprobado por el Consejo Estatal como lo establece el cédigo electoral local

el articulo 78, fracciéon XIX, a propuesta de la Comisién Ejecutiva de

dministracién y Financiamiento, conforme al articulo 91, fraccién V,

2 Gran Diccionario de la Lengua Espanola, 2018, Larousse editorial, S.L.
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presentando al Consejo Estatal un informe trimestral de los ingresos vy
egresos del mismo, que deberd contener la informacién del gasto
programado y ejercido por cada una de las partidas autorizadas, como lo

senala el numeral 79, fraccién Il del cédigo comicial local.

En tales circunstancias, corresponde a la Presidenta Consejera llevar a cabo
el ejercicio del presupuesto asignado al Instituto Morelense, derivado de la

atribucién que la propia ley le otorga.

Por cuanto a la segunda interrogante que se plantea, y como se cita a

continuacion:

[-]

‘2. ¢En qué consiste la atribucion de ejercer y aplicar el
presupuesto de egresos por parte de la Direccién Ejecutiva de
Administraciéon y Financiamiento, del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacion Ciudadana?”

[-]

Es oportuno senalar que dentro del ordinal 102, fraccién VI, del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, establece las atribuciones de la Direccion Ejecutiva de
Administraciéon y Financiamiento del instituto Morelense, como se

cita a continuacién:

Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos
Articulo 102. Son atribuciones de la Direccion Ejecutiva de Administracion y
Financiamiento las siguientes:
laVl[.]

VIil. Ejercer y aplicar el presupuesto de egresos del Instituto Morelense conforme g

los lineamientos de este Cédigo;
IX.aXIV.[.]

Es dable senalar que, por cuanto a aplicar® el presupuesto de egresos, es

una atribucién propia de la Direcciéon Ejecutiva de Administracion y

Financiamiento, y consiste en el ejercicio y aplicacion de los recursos
previamente presupuestados y aprobados por el Consejo Estatal Electoral,

de conformidad con el articulo 78, fraccion XIX del codigo electoral local.
)

® Gran Diccionario de la Lengua Espariola, 2016, Larousse editorial, S.L. Del lat. applicatio, -onis.
Por la que se hace corresponder a todo elemento de un conjunto un solo elemento de otro conjunto.
En derecho, el verbo transitivo “aplicar "es utilizado para adjudicar un efecto o bien.
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Ahora bien, en cuanto a la interrogante senalada con el numeral tres y sus

incisos a, b y ¢, mismos que se refieren a;

(-]
“3. ¢Coémo se lleva a la practica la atribucion de ejercer el
presupuesto del impepac?”

[]

Respecto a la atribucién del ejercicio del presupuesto el procedimiento* es
conforme al apartado de “control y sequimiento de contabilidad en general
del Impepac”, visible en el Manual de Procedimientos, como se cita a

continuacion:

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS im pepé’::)
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'R
' tricio |
| S
h 4
Wenfica & sudiciends gresupusstal
para livar a cabo s erogadienss

!

Entrega a N DEAF para &1
a
U ver 3L0TUAN0 e i o <300 15

compn de moblliade  equipoy an

W C310 L contratadidn Se weryicios

sSrmee

T cogrdinador revia (arantos 5
it sean patregacion 2 s Coonjos
Munizipales ¢ Divrisie:

!

So:01200ra N FesgLAreD § el Hoolar
del Eanep $inma de recibidn

!

A com o arrendads pars deves
lcs formaras de dEndutos de renta y
rocopidar Brmos.

|

Enirega s rechos a b Toondruxion
de Cantabslidad para su nevision

‘

Intagran s docymgntaciar: 3 ia
Contabliidad

122

4 Manual de Procedimientos, “control y seguimiento de contabilidad en general del Impepac”, visible en fojas 122-
126
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Al respecto, se aclara que los flujogramas contenidos en el manual de
procedimientos de este Instituto, en el apartado de “control y sequimiento de
contabilidad en general del Impepac”, citados anteriormente, son relativos al
procedimiento que lleva a cabo la Coordinacién de Administracion
dependiente de la Direccion Ejecutiva de Administracién y Financiamiento,

quien es responsable del seguimiento de la aplicacién del presupuesto.

En ese entendido, se sostiene que en atencién a los articulos 79 y 102 del
Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, la Consejera Presidenta del Impepac en uso de sus atribuciones,
ejerce el presupuesto de egresos asignado a este Instituto, de conformidad
con el articulo 79, fraccién lll, y la Direccién Ejecutiva de Administracion y
Financiamiento del Instituto Morelense aplica el presupuesto de egresos,
como lo establece el articulo 102 del Cédigo Electoral Local, que es aprobado
por el Consejo Estatal Electoral, como lo sefiala el articulo 78, fraccion XIX, a
propuesta de la Comisién Ejecutiva de Administracién y Financiamiento,
conforme al articulo 91, fraccién V, teniendo también la Secretaria Ejecutiva
la supervision y administracién de las finanzas de este Instituto, con la
intervencién de la comisién ejecutiva que corresponda; de conformidad con

lo sefialado en el articulo 98 ,fraccién XXIIl, del cédigo en mencién.

[-]

“a) ¢Puede ejercerse de manera conjunta, al mismo tiempo entre
la presidencia del instituto morelense de procesos electorales y
participacién ciudadana y la direccién ejecutiva der administracién

y financiamiento del citado instituto?”

[

Se reitera que en atencién a los articulos 79 y 102 del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, la Consejera
Presidenta del Instituto, en uso de sus atribuciones, ejerce el presupuesto de
egresos asignado al Instituto Morelense, de conformidad con el articulo 79,

fraccién lll, y la Direccién Ejecutiva de Administracién y Financiamiento del

Instituto Morelense aplica el presupuesto de egresos, como lo establece el

rticulo 102 del Cédigo Electoral Local, presupuesto que es aprobado por el
Consejo Estatal Electoral, de conformidad con el articulo 78, fracciéon XIX, a
propuesta de la Comisiéon Ejecutiva de Administracién y Financiamiento,

conforme al articulo 91, fraccién V del cédigo en cita.
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En otras palabras, las atribuciones materia de la consulta que aqui se
responden, son ejercidas de forma coordinada entre la Consejera Presidenta
del Instituto quien “ejerce” (previa aprobacién del presupuesto, por el
Consejo Estatal Electoral) y la Direcciéon Ejecutiva de Administraciéon vy
Financiamiento quien “aplica” el presupuesto a las diversas actividades
destinadas al cumplimiento de los fines del Instituto Morelense, con apego a
las partidas presupuestales aprobadas, involucrando a la Secretaria
Ejecutiva quien a través de sus titular dirige y supervisa la administracion y
finanzas del Instituto Morelense, lo anterior de conformidad con lo senalado
por los articulos 78, fraccion XIX, 79, fraccién lll, 98, fraccion XXIII, XXIV'Y XXV

y 102 fraccion VI del Cédigo Comicial en cita.

[-]
°b) ¢cada uno de los servidores publicos referidos en el inciso que
antecede puede ejercer el presupuesto de egresos en lo individual

es decir indistintamente?, o”

[-]

No, no pueden ejercer el presupuesto de manera individual, toda vez que se
tienen fijadas las partidas presupuestales que aprueba el pleno de este
Consejo Estatal Electoral, de manera previa, y es en un trabajo coordinado
entre la Consejera Presidenta, la Direccidén Ejecutiva de Administraciéon y
Financiamiento, todos de este Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, por lo que el ejercicio y la aplicaciéon del
presupuesto asignados al Instituto Morelense debe ser ejercido de manera

conjunta conforme lo marca la normatividad legal aplicable.

(-]

“c) ¢por motivo de jerarquia se necesita el consentimiento de la
Presidencia del impepac, para que la Direccién Ejecutiva de
Administracién y Financiamiento puede ejercer y aplicar el ~
presupuesto conforme en términos del aprobado por el Consejo

Estatal Electoral?”

(-]

Se sostiene que, en virtud de ser un trabajo coordinado entre las figuras que
involucran los articulos 78, fraccion XIX, 79, fraccién I, 88 fraccién, XXl y
102 fraccién VI, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, el presupuesto de egresos es ejercido y aplicado
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con la intervencién y participacién de cada uno estos, en atenciéon que la

Presidencia "ejerce” (previa aprobacién del presupuesto, por el Consejo

Estatal Electoral). y la Direccidn Ejecutiva de Administraciéon vy

Financiamiento "ejerce y aplica”. en estricto apego a las partidas

presupuestales. y el Secretario Ejecutivo dirige y supervisa lIg

administracion vy finanzas de este Instituto.

[.]

“4 ¢Quién decide respecto a la utilizacién de los recursos publicos
presupuestados para cada ejercicio fiscal, la Presidencia
IMPEPAC, o Ia Direccién Ejecutiva De Administracion y
financiamiento del IMPEPAC?"

[-]

Se sostiene que, de acuerdo a los articulos 79 fraccion Il y 102 fraccién VI
del Cédigo Comicial Local, la Consejera Presidenta del Instituto, ejerce el
presupuesto de egresos que le es asignado al Instituto Morelense, siendo este
presupuesto aplicado por la Direccién Ejecutiva de Administracion y
Financiamiento del Instituto Morelense, mismo que es aprobado por el
Consejo Estatal Electoral, en términos del articulo 78, fracciéon XIX, a
propuesta de la Comisidn Ejecutiva de Administraciéon y Financiamiento,

segun lo dispuesto por el articulo 91, fraccién V del cédigo citado.

A mayor abundamiento. el "ejercicio y aplicacién” del presupuesto debe ser

realizado de forma coordinada entre las diversas dreas gue senala el Cédigo

Comicial. El mismo cédigo. en los articulos 78, fraccién lll, 98. fracciones XXIII,

XXIV_ y XXV, y 102, fraccién VIl en donde otorga la atribucién

’

i S .
ograr un fin comun. entre los diversos érganos

involucrados, y que sin el mismo trabajo de coordinacién y colaboraciéon no

seria posible dar cumplimiento a los fines del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participacion Ciudadana.

Ahora bien, cabe precisar que para el caso modificaciones al presupuesto,

estas se realizaran aplicando el “procedimiento para traspaso de recursos

presupuestales del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana®, aprobado por el Consejo Estatal Electoral el 11 de
julio de dos mil dieciséis, el cual prevé en el capitulo de definiciones que las
adecuaciones presupuestales, son:
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[.]

Los mecanismos de recursos financieros entre partidas presupuestales, asi como las
modificaciones a los calendarios de presupuesto, y las ampliaciones y reducciones al
presupuesto aprobado por la CEE y/o al presupuesto modificado, para cubrir
requerimientos que permitan cumplir los objetivos y programas institucionales, siempre
que permitan un mejor cumplimiento de los objetivos de los programas a cargo de los
ejecutores de gasto.

[.]
De igual manera el procedimiento en cita, sefala que el Consejo Estatal

Electoral, durante el ejercicio del presupuesto del ano que transcurra, deberd
autorizar y validar presupuestaimente, los traspasos de recursos entre
partidas presupuestales, que resultaron necesarias para el mejor

cumplimiento de los resultados y actividades institucionales.

También precisa que el ejercicio y control de los recursos presupuestarios y
financieros son de estricta responsabilidad de la Presidencia a través de los
titulares de la Secretaria Ejecutiva y de la Direccion Ejecutiva de
Administracién y Financiamiento de este Instituto, quienes deberdn
garantizar el uso eficiente de los mismos, de acuerdo con las disposiciones

normativas aplicables.

Por su parte, las adecuaciones presupuestarias sometidas a consideracion
del Organo Comicial, se realizaran Gnicamente dentro de un mismo ejercicio
presupuestal, ello debido a que corresponde al Consejo Estatal Electoral
autorizar los traspasds de recursos presupuestales que con anticipacién a la
ejecucion del gasto presenta la Direcciéon Ejecutiva de Administracion y
Financiamiento del Instituto Morelense, a través de la Secretaria Ejecutiva, a

excepcion de los traspasos que requieran atencidon extraordinaria.

[-]

“S. ¢lLa presidencia IMPEPAC o la Direccion Ejecutiva de
Administracion y Financiamiento del IMPEPAC, hacen del
conocimiento de la Comisiéon Ejecutiva de Administracion y
Financiamiento del Consejo Estatal Electoral, o del propio Consejo
Estatal Electoral, el presupuesto modificado y el presupuesto
ejercido?”

{1

/
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El articulo 79 del Cédigo Comicial vigente, sehala dentro del mismo las
atribuciones con las que cuenta la Consejera Presidenta del Instituto

Morelense, y que a la letra dice:

Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos

Articulo *78. Son atribuciones del Consejero Presidente del Instituto Morelense, las
siguientes:

L[.]

lll. Ejercer el presupuesto de egresos asignado al Instituto Morelense, aprobado por el
Consejo Estatal a propuesta de la Comisién Ejecutiva de Administracion y
Financiamiento, y presentar al Consejo Estatal un informe trimestral de los ingresos
y egresos del mismo, que deberd contener la informacién del gasto programado y
ejercido por cada una de las partidas autorizadas;

W]

Como ya se ha senalado, de conformidad con el articulo 79 fraccién Il del
Cadigo Comicial, es atribucién de la Consejera Presidenta de este Instituto
Morelense, presentar al Consejo Estatal un informe trimestral de los ingresos
y egresos del mismo, que deberd contener la informacién del gasto
programado y ejercido por cada una de las partidas autorizadas, asi mismo
y segun lo dispuesto por el ardbigo 102, fraccion lll, del Cédigo de Instituciones
y Procesos Electorales para el estado de Morelos, es atribucién propia de la
Direccion Ejecutiva de Administracién y Financiamiento, formular Ia
propuesta del anteproyecto del presupuesto anual del Instituto, para que sea
sometido a consideracion y andlisis de la Comisién Ejecutiva Permanente de
Administracién y Financiamiento, de conformidad con el articulo 31, fraccién
V, del Cédigo Local, para que en caso de aprobacién del mismo, sea turnado
al maximo Organo de Direccién y Deliberacion del Instituto para su discusién

andlisis, y en su caso aprobacién, de acuerdo al articulo 78, fraccién XIX del

Cédigo en cita, precisando que para el caso de las modificaciones al

presupuesto, se realizan las mismas acciones, aplicando adicionalmente el
“procedimiento para traspaso de recursos presupuestales del Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana”.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en términos de lo sefalado en su
conjunto por los articulos 41, Fraccién V, apartado C, segundo pdrrafo,
apartado D y 116, pdrrafo segundo, fraccién 1V, incisos a), b) y e) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23 fraccién V, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; la Ley de

resupuesto Contabilidad y gasto Publico del Estado de Morelos y leyes de
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la materia; 1, 63, 65, 66, 67, 68, 69, 71, 78, fracciones XIX y XLIV, 79 fraccién
I, 98 fracciones XXIII, XXIV y XXV, y 102 fracciéon VII del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; este

Consejo Estatal Electoral, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el

presente acuerdo en términos de los considerandos del mismo.

SEGUNDO. Se aprueba la respuesta a la consulta realizada por el

ciudadano Enrique Diaz Suastegui. el doce de Octubre del presente afo.

TERCERO. Notifiqguese el presente acuerdo al ciudadano Enrique Diaz
Suastegui en el domicilio ubicado en calle Ignacio Maya, nimero 126, colonia

Chipitldn, de Cuernavaca, Morelos.

CUARTO. Publiguese el presente acuerdo en la pdgina de internet del

Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana en &

atencién al principio de méaxima publicidad.

y
¥

El presente acuerdo es aprobado por mayoria de los presentes, con voto en
contra y particular de la Consejera Presidenta M. en C. Ana Isabel Ledn
Trueba, en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, en sesién ordinaria del Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacién Ciudadana, celebrada el treinta de noviembre del ano dos mil

dieciocho, siendo las trece horas con tres minutos.

LBl T

M. EN C. ANA ISABEL LEON TRUEBA MTRE:
CONSEJERA PRESIDENTA ESCOBAR
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C. ERICK MONTESINOS
MENDOZA
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HUMANISTA DE MORELOS
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