ACUERDO IMPEPAC/CEE/416/2018

ACUERDO IMPEPAC/CEE/416/2018, QUE PRESENTA LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO A
TRAVES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE DA
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA H. SALA REGIONAL DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
RECAIDA AL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO
SCM-RAP-106/2018, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA
MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE
MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL ANO 2018, QUE
RECIBIRA EL PARTIDO POLITICO MORENA, EN EL ANO QUE
TRANSCURRE; DERIVADO DE LA SANCION IMPUESTA POR EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL,
MEDIANTE EL ACUERDO IDENTIFICADO INE/CG1277/2018.

ANTECEDENTES

1. El dia veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién el Decreto por el que se expide la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en cuyo Libro Cuarto, Titulo
Segundo, Capitulos Cuarto y Quinto, se establecen las facultades y
atribuciones de la Comisién de Fiscalizaciéon y de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion respectivamente, asi como las reglas para su desemperio y los

limites precisos respecto de su competencia.

2. Con fecha veintinueve de junio del ano dos mil catorce, mediante el decreto
de la Quincuagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Morelos, fue promulgado el Cédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

3. El dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, mediante sesién Extraordinaria
de la Comisidn de Fiscalizacién, se aprobdé el Acuerdo CF/005/2017, a través
del cual se expiden los Lineamientos para la Operacién y Funcionalidad del

Sistema Integral de Fiscalizacién Versién 3.0 que deberdn observar los
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partidos politicos, coaliciones, aspirantes, precandidatos, candidatos,

candidatos independientes y candidatos de representacién proporcional.

4. Inconforme con la emisién del acuerdo anterior, el tres de abril de dos mil
diecisiete, el Partido Politico Morena a través de su representante propietario
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, interpuso recurso de
apelacién, identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-131/2017, por lo
que, una vez que se agotaron los trdmites de ley, mediante sesién publica
llevada a cabo el dia veintiséis de abril de dos mil diecisiete, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, confirmé el
Acuerdo CF/005/2017, emitido por la Comisién de Fiscalizaciéon del Consejo

General del Instituto Nacional Electoral.

©. Con fecha dieciocho de agosto del afio préximo pasado, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG333/2017, por el
que se establecen las cifras del financiamiento publico de los Partidos
Politicos Nacionales y de gastos de campana del conjunto de candidaturas

independientes para el ejercicio 2018.

6. El diez de enero de dos mil diecisiete fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente
para el ano 2017, una vez que fue calculado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. Este valor entré en vigor desde el primero de febrero
de 2017.

7. El veintisiete de enero del ano préximo pasado, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacioén, el decreto por el que se reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucién Federal en materia de desindexacién del

salario minimo.

8. El doce de septiembre del ano préximo pasado, el Consejo Estatal Electoral
de este Organismo Publico Local, emitié en sesién extraordinaria los
acuerdos IMPEPAC/CEE/058/2017 e IMPEPAC/CEE/059/2017, mediante el
cual aprobé el anteproyecto de presupuesto de egresos del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana para gasto
operativo y para la organizacién del Proceso Electoral Ordinario Local 2017-
2018 y respecto al segundo fue aprobado el anteproyecto del presupuesto

de egresos correspondiente al financiamiento publico para los partidos
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politicos con registro acreditado ante este Organo Comicial, para el
sostenimiento de actividades ordinarias, especificas, y las tendientes a la

obtencion del voto; ambos anteproyectos para el ejercicio dos mil dieciocho.

9. En extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
celebrada el 6 de agosto de 2018, aprobé el dictamen consolidado vy la
resolucion  identificados con los numero INE/CGl134/2018 e
INE/CG1135/2018, respecto de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revisién de los informes de ingresos y gastos de
los candidatos a los cargos de Gobernador, Diputados Locales vy
Ayuntamientos, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2017-
2018, en el Estado de Morelos, sefalando en la Conclusién 8_C7_P1, entre

otras cosas lo siguiente:

“Dicho lo anterior, la sancién a imponerse al ente politico es de

indole econdémica equivalente al 150% (ciento cincuenta por

ciento) cantidad gque asciende a un total de $330.713.25

(Trescientos noventa mil _setecientos trece pesos 25/100

M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion
que se debe imponer al partido politico Morena es la prevista en
la fraccion lll, inciso a), numeral 1 del articulo 456 del Ley General

de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en

una reduccién del 50% (cincuenta por ciento) de Ia

ministracion mensual que corresponda al partido, por

concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de

Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $390,713.25 (trescientos noventa mil setecientos trece pesos
25/100 M.N.).”

El énfasis es propio.

Asi mismo dentro del octavo resolutivo de la resolucién INE/CG1135/2018, se

desprende lo siguiente;

“OCTAVO. Por las razones y fundamentos expuestos en el

Considerando 34.8 de la presente Resolucién, se imponen al

Partido Politico MORENA las sanciones siguientes:

a) 1 Falta de cardcter formal: conclusién 8_C6_P1.
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Una multa consistente a 10 (diez) Unidades de Medida y
Actualizacion para el ejercicio dos mil dieciocho, cuyo monto
equivale a $806.00 (ochocientos seis pesos 04/100 M.N.).

b) 2 faltas de cardcter sustancial o de fondo: Conclusiones
8_Cl_Py8_C4_PI1

Conclusion 8_C1_P1:

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracién
mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$21,359.00 (veintiun mil trescientos cincuenta y hueve pesos
00/100 M.N.).

Conclusién 8_C4_P1:

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracién
mensual que corresponda al partié!o, por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de

$1,612.00 (Mil seiscientos doce pesos 00/100 M.N.)

c) 1 faltas de cardécter sustancial o de fondo: Conclusiones
8_C3_P1.

Conclusion 8_C3_P1:

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracién
mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$8886.60 (ochocientos ochenta y seis pesos 60/100 M.N.).

d) 2 faltas de cardcter sustancial o de fondo: Conclusiones

8_C2_Pl1y8_C5_PL
Conclusion 8_C2_P1:

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de

$7,059.23 (siete mil cincuenta y nueve pesos 23/100 M.N.)
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Conclusion, 8_C5_P1:

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de

$3,480.51 (tres mil cuatrocientos ochenta pesos 51/100 M.N.).

e) 1 falta de cardcter sustancial o de fondo: Conclusiones

8_C8_P1.
Conclusion 8_C8_P1I:

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracién
mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $185.60

(ciento ochenta y cinco pesos 60/100 M.N.).

f) 1 falta de cardcter sustancial o de fondo: Conclusiones
8_C7_P1.

Conclusion 8_C7_P1:

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la

ministracion mensual gue corresponda al partido. por

concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de

Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la

cantidad de $390.713.25 (trescientos noventa mil setecientos
trece pesos 25/100 M.N).”

El énfasis es propio.

10. Inconforme con lo anterior, con fecha quince de agosto del presente ano,
el Partido Politico Morena interpuso el recurso correspondiente, para
combatir en la parte correspondiente la resolucién INE/CG1135/2018,
recurso que fue recibido por la Sala Superior del Poder Judicial de la

Federacion.

11. El dieciocho del mes de agosto del ano que transcurre, fue remitido a la
oficialia de partes de la sala superior, el recurso promovido por el Partido
Politico Morena, con todos los anexos relativos y propios del medio de

impugnacion.
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12. Mediante acuerdo de fecha veintitrés de agosto del ano que transcurre,
el pleno de la Sala Superior, ordené escindir la demanda y enviar a la Sala
Regional para su conocimiento lo relativo a las impugnaciones a las
conclusiones derivadas de la revisién de gastos relacionados con las

Diputaciones Locales y Ayuntamientos.

13. En consecuencia de lo anterior, la Sala Regional integro el expediente
SCM-RAP-106/2018, turndndolo a la ponencia del Magistrado Héctor
Romero Bolanos, radicdndolo en la ponencia a su cargo con fecha veintisiete
de agosto del presente ano, admitiendo la misma con fecha treinta del
mismo mes y ano, cerrando la instruccidn el dia seis de septiembre, por

considerarse que no existia actuaciéon pendiente por desahogar.

14. Mediante resolucion de fecha seis de septiembre del presente ano, se
resolvié el recurso SCM-RAP-106/2018, determinando en el considerando

cuarto-efectos lo siguiente:

[...]

Al resultar infundados los agravios relacionados con la sancion
impuesta por las faltas formales, respecto de Ila conclusién
8_C6_P1 debe confirmarse en esa parte la Resolucion

impugnada.

Por lo que hace a la conclusion 8_C7_P1, ante lo fundado de los
agravios esgrimidos, procede revocar, solo por lo que hace a

esta conclusion, la Resolucion impugnada para el efecto de que:

La Responsable en un plazo que no exceda de veinte dias
naturales emita una nueva resolucién debidamente fundada y
motivada, ademds de ser coherente con lo decidido por la
Comisién de Fiscalizaciéon por cuanto a la reduccién de los

montos a considerar para la imposicién de la sancion respectiva.

[...]

Estableciendo ademds en el resolutivo unico, lo siguiente:

[.]

UNICO. Se revoca parcialmente la resolucién impugnada, para

los efectos precisados en el considerando cuarto de la sentencia.
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[-]

15. Que de conformidad con lo senalado en la sentencia aludida en el punto
inmediato anterior, mediante sesidén extraordinaria de fecha doce de
septiembre el dos mil dieciocho, fue aprobado el acuerdo INE/CG1277/2018,

sefialando en su resolutivo primero lo siguiente:

PRIMERO. Se modifica la parte conducente de la resolucion
INE/CG1135/2018, aprobada en sesién extraordinaria celebrada
el seis de agosto de dos mil dieciocho, en términos precisados en

los considerandos S a 8 del presente acuerdo.

Cabe hacer mencién, que dentro de la resolucién en comento, en la parte
sustancial y de importancia al tema que nos ocupa, se senala lo que a

continuacién se transcribe:

(-]

Dicho lo anterior, la sancién a imponerse al ente politico es de
indole econdémica equivalente al 150% (ciento cincuenta por
ciento) derivado de un ingreso no reportado, cantidad que
asciende a un total de $390,7143.25 (trescientos noventa mil

setecientos trece pesos 25/100 M.N.)

En consecuenciaq, este Consejo General concluye que la sancién
que se debe imponer al Partido Politico Morena es la prevista en
la Fraccién lll, inciso a), numeral 1 del articulo 456 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccién del 25%( veinticinco por ciento) de
la ministracién mensual que corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $390,7143.25 (trescientos noventa mil setecientos trece
pesos 25/100 M.N.)

[..]

8. Las sanciones impuestas al Partido Politico Morena en el
estado de Morelos de conformidad con la Resolucién
INE/CGI1135/2018, particularmente por lo que toca a la

conclusién 8 C7 P1, queda de la siguiente manera:
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16. De lo anterior, conviene precisarse que este Consejo Estatal Electoral,
procederd a ejecutar la conclusién 8_C7_PI dictada EN LA RESOLUCION
INE/CG1135/2017 RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE
LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS CANDIDATOS A LOS
CARGOS DE GOBERNADOR, DIPUTADOS LOCALES Y
AYUNTAMIENTOS, CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2017- 2018, EN EL ESTADO DE MORELOS,
instaurado en contra del Partido Politico Morena; en los términos previstos

en la misma.
CONSIDERANDOS

I. De conformidad con lo establecido en los articulos 41, Fraccién V, apartado
Cy 116, parrafo seqgundo, fraccién IV, incisos a) y b), de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 63, pdrrafo tercero del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; el
Instituto Nacional Electoral y el Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacién Ciudadana, tendrdn a su cargo en sus respectivas
jurisdicciones, la organizacion de las elecciones bajo la premisa de que en el
ejercicio de la funcién electoral serdn principios rectores de la materia; los de
constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima

Pagina 8 de 22 /

ACUERDO IMPEPAC/CEE/416/2018, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE D
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA H.
SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, RECAIDA AL
RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO SCM-RAP-106/2018, MEDIANTE EL CUAL
APRUEBA LA MODIFICACION DEL CALENDARIO PRESUPUESTAL, CON DETALLE ME SUAL DEL
FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL ANO 2018, QUE RECIBIRA EL PA ORENA. EN EL ANO
QUE TRANSCURRE; DERIVADO DE LA SANCION IMPUESTA POR EL CONSEJO GENER EL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, MEDIANTE EL ACUERDO IDENTIFICADO INE/CG1277/2018. -




ACUERDO IMPEPAC/CEE/416/2018

publicidad, objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de
género. Con base en dichas disposiciones, se colige que el Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, ejercerd funciones entre
otras, en materia de derechos y el acceso a las prerrogativas de los

candidatos y partidos politicos.

Il. Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el diez de
febrero de dos mil catorce, se reformé el articulo 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone, en su Fraccién V,
Apartado A, parrafos primero y sequndo, que el Instituto Nacional Electoral
es un organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Unién, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos; asimismo, es
autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempenio, regido por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, mdaxima publicidad y

objetividad.

lll. Por su parte el articulo 41, fraccién V, apartado B, inciso a), numeral 6 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en correlacién con
el ordinal 32, numeral 1, inciso a), fraccién VI, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que es atribucién
del Instituto Nacional Electoral, la fiscalizacién de los ingresos y egresos de

los partidos politicos y candidatos, tanto nacionales como locales.

IV. Por su parte, el ordinal 41, Fraccién Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prevé que la ley garantizard que los partidos
politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar
a cabo sus actividades y en ese sentido, sefalard las reglas a que se sujetard
el financiamiento de los propios partidos y sus campafas electorales,
debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de
origen privado, y fijard los limites a las erogaciones en los procesos internos
de seleccion de candidatos y en las campanas electorales; asi como ordenard
los procedimientos para el control, fiscalizacién oportuna y vigilancia,

durante campana, del origen y uso de todos los recursos con que cuenten.
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V. El articulo 41, fracciéon V, apartado B, inciso a), numeral 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en correlacién con el ordinal 32,
numeral 1, inciso a), fraccion VI, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se desprende que es atribucién del Instituto
Nacional Electoral, la fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos

politicos y candidatos, tanto nacionales como locales.

VI. Son derechos de los partidos politicos, entre otros, acceder a las
prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los términos del articulo
41 de la Constitucion Federal, de la Ley General de Partidos Politicos y
demds leyes federales o locales aplicables. Y en las entidades federativas
donde exista financiamiento local para los partidos politicos nacionales que
participen en las elecciones locales de la entidad, las leyes locales no podran
establecer limitaciones a dicho financiamiento, ni reducirlo por el
financiamiento que reciban de sus dirigencias nacionales. Por tanto, son
prerrogativas de los partidos politicos participar, en los términos de la Ley
General de Partidos Politicos, respecto del financiamiento publico

correspondiente para sus actividades.

VIl. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 42, numerales 2 y
6 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se prevé
la creacién de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, el
cual tendrd un funcionamiento permanente, mismo que estard integrado por
Consejeros Electorales designados por el Consejo General del Instituto
Nacional Electorcl\, y ademds contard con un Secretario Técnico que serd el

Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacién.

VIII. Por su parte el articulo 190, numeral 2 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, refiere que la fiscalizacién de las finanzas de
los partidos politicos y de las campanas de los candidatos estardn a cargo
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por conducto de la

Comision de Fiscalizacion.

IX. Asi mismo dentro del articulo 182, numeral 1, incisos d) y e) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se prevé lo relativo a
las facultades de supervisién, seguimiento y control técnico, es decir todos y

cada uno de los actos preparatorios realizados por medio de la Comisién de
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Fiscalizacion, quien revisard las funciones y acciones realizadas por la
Unidad Técnica de Fiscalizacién con la finalidad de garantizar la legalidad y
certeza de los procesos de fiscalizacién, acciones que serdn ejercidas por el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

X. Asi mismo, el articulo 186, numeral 1y 428, numeral 1, inciso d) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de
Fiscalizacién es el érgano que tiene a su cargo la recepcién y revisién integral
de los informes que los partidos politicos, aspirantes y candidatos
independientes respecto del origen, monto, destino y aplicacion de los
recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento asi como
investigar lo relacionado con las quejas y 1S procedimientos oficiosos en
materia de rendicidén de cuentas de dichos institutos politicos, y segun lo
dispuesto por el articulo 7S, numeral 1, inciso b), fracciones |, Il y lll de la Ley
General de Partidos Politicos, los partidos politicos deberdn presentar
informes de campana en los plazos establecidos y con los requisitos de
comprobacién necesarios, para cada uno de las campanas en las elecciones
respectivas, especificando el origen y monto de los ingresos, asi como los

gastos realizados.

Xl. Que de conformidad con el articulo 80 de la Ley General de Partidos
Politicos, se establecen las reglas a las que se sujetard el procedimiento para
la presentacion y revisidon de los informes de campana de los sujetos
obligados, asi mismo conforme a lo sefalado en el Dictamen Consolidado
correspondiente, este Consejo General analizé cada uno de los Informes de
los sujetos obligados por apartados especificos en los términos establecidos
en el Plan de Trabajo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la
fiscalizacién del periodo de campana de los sujetos obligados en el marco del

Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en el estado de Morelos.

XIl. Asi mismo, se desprende que de los articulos 1, dltimo parrafo, y 78,
fracciones |, I, lll, XVII, XIX, XLI y XLVII, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, el Instituto Morelense
ejerce sus funciones en todo el Estado, a través de diversos érganos
electorales, entre ellos el Consejo Estatal Electoral, por medio del cual lleva
a cabo la preparacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales,

cuidando su adecuado funcionamiento, a través de los cuerpos electorales
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que lo integran; fijar las politicas de éste érgano electoral y aprobar su
estructura, las direcciones, personal técnico de apoyo a los partidos politicos
y demds érganos conforme a las necesidades del servicio y los recursos
presupuestales autorizados, expidiendo para ello los reglamentos vy
lineamientos necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones; asimismo,
aprobar anualmente el anteproyecto de presupuesto de egresos del
Instituto Morelense y presentarlo al Poder Ejecutivo del Estado para su
incorporacién dentro del Presupuesto de Egresos de la Entidad, mismo que
deberd incluir entre sus partidas, el financiamiento y las prerrogativas de los
partidos politicos; por lo que determina y provee las prerrogativas vy
financiamiento que les corresponden a los partidos politicos; y por lo que
respecta alos casos no previstos en el cédigo electoral local, serdn atendidos
conforme a lo dispuesto en la normatividad aplicable, de acuerdo a los
procesos y condiciones, cuando estos resulten compatibles mediante
determinacién que emita el citado Consejo Electoral, el cual tendrd la
atribucién para dictar todas las resoluciones que sean necesarias para hacer

efectivas las disposiciones normativas en el dmbito de su competencia.

Xlll. El dispositivo 27, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que los partidos politicos locales tendrdn a su cargo
las obligaciones que les impongan en la Ley General de Partidos Politicos y
las derivadas de las resoluciones que dicte el Consejo Estatal Electoral; asi
mismo el articulo 28 del ordenamiento local antes invocado, estipula que el
incumplimiento de las obligaciones sefaladas en la normativa, se sancionard

en los términos que correspondan a cada caso.

XIV. Que el articulo 51, numerales 1, incisos @), b) y ¢), 2 incisos a) y b) y 3, de
la Ley General de Partidos Politicos, sefnala que los partidos politicos tendrdn
derecho al financiamiento publico de sus actividades, estructura, sueldos y
salarios, independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en esta

Ley, conforme a las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

l.  El Consejo General, en el caso de los partidos politicos nacionales, o el

Organismo Publico Local, tratdndose de partidos politicos locales,
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determinard anualmente el monto total por distribuir entre los
partidos politicos conforme a lo siguiente: multiplicard el nimero total
de ciudadanos inscritos en el padrén electoral federal o local, segun
sea el caso, a la fecha de corte de julio de cada ano, por el sesenta y
cinco por ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito
Federal, para los partidos politicos nacionales, o el salario minimo de la
regién en la cual se encuentre la entidad federativa, para el caso de los
partidos politicos locales.

ll.  Elresultado de la operacién senalada en el inciso anterior constituye el
financiamiento publico anual a los partidos politicos por sus
actividades ordinarias permanentes y se distribuird en la forma que
establece el inciso a), de la Fraccién Il, del articulo 41 de la Constitucién
Federal.

ill.  Las cantidades que, en su caso, se determinen para cada partido,
serdn entregadas en ministraciones mensuales conforme al calendario
presupuestal que se apruebe anualmente.

IV.  Cada partido politico deberd destinar anualmente por lo menos el dos
por ciento del financiamiento publico que reciba para el desarrollo de
las actividades especificas, a que se refiere el inciso ¢) de este articulo.

V. Pardla capacitacién, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres, cada partido politico deberd destinar anualmente, el tres

por ciento del financiamiento publico ordinario.
b) Para gastos de Campana:

l.  En el ano de la eleccién en que se renueven el Poder Ejecutivo federal
o local y las dos Camaras del Congreso de la Unién o la Cdmara de
alguna entidad federativa, a cada partido politico nacional o local, en
su caso, se le otorgard para gastos de campana un monto equivalente
al cincuenta por ciento del financiamiento publico que para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le
corresponda en ese ano;

Il.  En el ano de la eleccién en que se renueve solamente la Cdmara de
Diputados federal o los Congresos de las entidades federativas, a cada
partido politico nacional o local, respectivamente, se le otorgard para
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gastos de campana un monto equivalente al treinta por ciento del
financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes le corresponda en ese ano, y

lil.  El financiamiento de campana serd administrado en su totalidad por
los partidos politicos; estableciendo el prorrateo conforme lo previsto
en esta Ley; teniendo que informarlas a la Comisién de Fiscalizacién
diez dias antes del inicio de la campana electoral, la cual lo hard del
conocimiento del Consejo General del Instituto en la siguiente sesién,

sin que dichos porcentajes de prorrateo puedan ser modificados.
¢) Por actividades especificas como entidades de interés publico:

l.  La educacién y capacitacién politica, investigacion socioecondémica y
politica, asi como las tareas editoriales de los partidos politicos
nacionales, serdn apoyadas mediante financiamiento publico por un
monto total anual equivalente al tres por ciento del que corresponda
en el mismo ano para las actividades ordinarias a que se refiere el
inciso a) de este articulo; el monto total serd distribuido en los términos
establecidos en la fraccién Il del inciso antes citado.

ll. El Consejo General, a través de la Unidad Técnica, vigilard que éstos
destinen el financiamiento a que se refiere el presente inciso
exclusivamente a las actividades sefaladas en la fracciéon inmediata
anterior.

lll.  Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido, serdn
entregadas en ministraciones mensuales conforme al calendario

presupuestal que se apruebe anualmente.

Ahora bien, los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha
posterior a la ultima eleccidén, o aquellos que habiendo conservado registro
legal no cuenten con representacion en alguna de las Camaras del Congreso
de la Unién o en el Congreso local, por lo que hace a los partidos locales,
tendrdn derecho a que se les otorgue financiamiento publico conforme a las

bases siguientes:
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a) Se le otorgard a cada partido politico el dos por ciento del
monto que por financiamiento total les corresponda a los
partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes a que se refiere este articulo, asi
como, en el ano de la eleccion de que se trate, el
financiamiento para gastos de campana que corresponda
con base en lo dispuesto por el inciso b) del parrafo 1 del

presente articulo.

b) Participardn del financiamiento publico para actividades
especificas como entidades de interés publico sélo en la

parte que se distribuya en forma igualitaria.

XV. Es dable precisar que los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinard las normas y requisitos para su registro legal, las
formas especificas de su intervencién en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En ese sentido para el
sostenimiento de sus actividades recibirdn financiamiento publico en los
términos de los que establece la normativa electoral vigente; ello de
conformidad con lo que dispone el articulo 41, parrafo sequndo, Fracciones |

y Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de ello, el numeral 32, pdrrafo 1, inciso a), fraccién VI, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, prevé que es
atribucién exclusiva del Instituto Nacional Electoral, la fiscalizacién de los
ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, y es dicha autoridad

federal, la competente para determinar lo relativo al tema en comento.

XVI. Una vez que el Instituto Nacional Electoral, ha impuesto la sancién
respectiva, esta deberd ser ejecutada por este Instituto Morelense, en
cumplimiento al resolutivo PRIMERO de la resolucién INE/CG1277/2018, de
fecha doce de septiembre del presente ano, dictado por el Consejo General
del Instituto Nacional, en términos de lo que prevé el articulo 104, numeral 1,

inciso r) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En ese sentido, una vez que éste Consejo Estatal Electoral, advierte que

derivado de la misma resolucién en comento, el Instituto Nacional Electoral,
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se ha pronunciado por cuanto a la forma de aplicar las sancién impuesta al
partido politico Morena, esto es porque en la misma resolucidon se senala lo

siguiente;

[.]

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién
que se debe imponer al Partido Politico Morena es la prevista en
la Fraccion lll, inciso a), numeral 1 del articulo 456 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reducciéon del 25% (veinticinco por ciento) de
la ministracion mensual que corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $390,7143.25 (trescientos noventa mil setecientos trece
pesos 25/100 M.N.)

[-]

Luego entonces, en cumplimiento a lo anterior, este Instituto Morelense
procederd a la modificacién del calendario presupuestal, con detalle
mensual del financiamiento publico para el ano 2018, que recibird el Partido

Politico Morena. en el ano que transcurre, en los términos precisados por la

resoluciéon en comento INE/CG1277/2018.

XVII. Ante lo expuesto con enterioridad, este Consejo Estatal Electoral, como
maximo organo de direccién y deliberacién del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral; de conformidad con lo establecido en el articulo 71, pdérrafo
primero, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos; y en términos de lo mandatado en el resolutivo PRIMERO
de la resolucién INE/CG1277/2018, dictado por el CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, EN TERMINOS DEL ANEXO UNICO
QUE CORRE AGREGADO AL PRESENTE ACUERDO Y FORMA PARTE
INTEGRAL DEL MISMO y toda vez que este Consejo Estatal Electoral,
aprobé la distribucién del financiamiento publico asignado a los partidos

politicos con registro acreditado ante el Instituto Morelense de Procesos
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Electorales y Participacién Ciudadana, correspondiente al ejercicio ordinario
y actividades especificas del ano 2018, y con la finalidad de dar cabal
cumplimiento al acuerdo INE/CG1277/2018, con fundamento en los articulos
1, parrafo ultimo, 78, fraccién XIX, 395, fraccidn |, inciso b), parrafo Gltimo, del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, 342 del Reglamento de Fiscalizaciéon del Instituto Nacional Electoral,
y en uso de sus atribuciones conferidas por la normatividad electoral vigente,
ESTE INSTITUTO MORELENSE, PROCEDE A LA EJECUCION DE LA
SANCION IMPUESTA POR EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
MEDIANTE SU ACUERDO INE/CG1277/2018, ESTO ES DESCONTAR AL
PARTIDO POLITICO MORENA, las cantidades liquidas, conforme al andlisis
reflejado en el ANEXO UNICO que forma parte integral del presente

acuerdo.

En ese tenor; este Consejo Estatal Electoral, considera procedente modificar
el calendario presupuestal, con detalle mensual del financiamiento publico
para el presente ano ordinario 2018, que recibird el PARTIDO POLITICO
MORENA, durante los meses de NOVIEMBRE Y DICIEMBRE del afo que

transcurre; derivado de la sancién impuesta por el Consejo General Instituto

Nacional Electoral por las irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revisiéon de los informes anuales de ingresos y gastos,
como se desprende del calendario presupuestal con detalle mensual del
financiamiento publico del gasto ordinario 2018, que corre agregado como

ANEXO UNICO al presente acuerdo y forma parte integral del mismo.

Asi miso de lo anterior, se precisa que el descuento de las cantidades liquidas
por concepto de reducciones, no rebasa el 50% (cincuenta por ciento) del

financiamiento publico que recibird el PARTIDO POLITICO MORENA,

durante los restantes meses precisados en el ANEXO UNICO, en virtud de
que el propio Instituto Nacional Electoral se pronuncié al respecto, sefalando
que el porcentaje aplicar para el descuento de las cantidades liquidas por
concepto de reducciones, lo es por el 25% ( veinticinco por ciento) , lo cual
le permite que el PARTIDO POLITICO MORENA cumpla con todas y cada

una de sus obligaciones constitucionales y legales que la ley le impone.
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Derivado de lo anterior, este Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, determina aprobar la
modificacion del calendario presupuestal con detalle mensual que recibird el
PARTIDO POLITICO MORENA, descontandose las cantidades liquidas de su
prerrogativa mensual, en términos del ANEXO UNICO, que forma parte

integral del presente acuerdo.

XVIII. Por lo senalado en los considerandos anteriores y con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 78, fraccion XIX, en correlacién con el ordinal 395,
fraccién |, inciso b), ambos del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, PROCEDE A LA EJECUCION DE LA

SANCION IMPUESTA POR EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE SU
ACUERDO INE/CG1277/2018, ESTO ES DESCONTAR AL PARTIDO POLITICO

MORENA, de sus ministraciones mensuales las cantidades reflejadas en el
ANEXO UNICO del presente acuerdo, ya que dicho descuento no merma al
citado instituto politico, para que llevar a cabo todas y cada una de sus
obligaciones constitucionales y legales que le mandata ley, ya que el
descuento aprobado por esta autoridad administrativa electoral se
encuentra dentro de los pardmetros establecidos por la normatividad
electoral vigente; situacion con lo que se atiende la naturaleza y finalidad que
persiguen las sanciones, esto es disuadir al infractor para el efecto de evitar

las posibles comisiones de infracciones futuras.

Sirve de criterio orientador, aplicable al presente asunto ‘mutatis mutandis”,
-cambiando lo que se tenga que cambiar- la jurisprudencia 16/2010 vy la
Tesis XVI1/2010, emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, consultables en la pdgina oficial de dicho érgano

jurisdiccional, cuyos rubros y textos, son del tenor siguiente:

FACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SU
EJERCICIO DEBE SER CONGRUENTE CON SUS FINES.- El
Consejo General del Instituto Federal Electoral, como érgano
maximo de direccidn y encargado de la funcién electoral de
organizar las elecciones, cuenta con una serie de atribuciones
expresas que le permiten, por una parte, remediar e investigar
de manera eficaz e inmediata, cualquier situacién irregular que
pueda afectar la contienda electoral y sus resultados, o que
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hayan puesto en peligro los valores que las normas electorales
protegen; por otra, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los
derechos politico electorales, garantizar la celebracién periddica
y pacifica de las elecciones y, de manera general, velar por que
todos los actos en materia electoral se sujeten a los principios,
valores y bienes protegidos constitucionalmente. En este sentido,
a fin de que el gjercicio de las citadas atribuciones explicitas sea
eficaz y funcional, dicho érgano puede ejercer ciertas facultades
implicitas que resulten necesarias para hacer efectivas aquellas,
siempre que estén encaminadas a cumplir los fines
constitucionales y legales para los cuales fue creado el Instituto
Federal Electoral.

FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS.
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ES COMPETENTE PARA DETERMINAR LO
RELATIVO A SU RETENCION.- De la interpretacién
sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 78,
parrafo 1, inciso a), fraccién |, 79, 116, pdarrafos 2 y 6, 118,
parrafo 1, incisos ) y w), y 378, del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que
compete al Consejo General del Instituto Federal Electoral,
y no al Secretario Ejecutivo, determinar lo relativo a la
procedencia de retenciones del financiamiento publico que
corresponde a los partidos politicos, pues dicho érgano
colegiado es el facultado para determinar, en el dmbito de
sus atribuciones, cualquier cuestiéon relacionada con el
financiamiento publico de los partidos politicos, como es la
fijacién del monto anual y del destinado para la obtencién
del voto en los procesos electorales federales que les
corresponde, la vigilancia del destino de dichos recursos y la

imposicién de sagnciones gue repercu

financiamiento, entre otras.

(&1h] i=11] [ejiesgie]

Por lo anteriormente expuesto y fundado en términos de lo sefalado por los

articulos 41, Fraccion Il inciso a), y V, apartado B, numeral 6, y C; 116, parrafo

segundo, fraccién IV, incisos a), b) y c), de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 32 parrafo 1, inciso a), fracciéon VI ; 42 numeral 2

y 6, 51, numerales 1, incisos a), b) y c), 2 incisos a) y b) y 3; 104, numeral 1,

inciso r), 190 numeral 2, 192, numeral 1, incisos d) y e); 196, numeral 1y 428,

numeral 1, inciso d) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales; articulo 7S numeral 1, inciso b), fracciones |, Il y lll, de la Ley

General de Partidos ; 27, 71, 75 tercer parrafo, 78, fracciones |, I, Il, V, XV,

XIX, XLI'y XLVII; 385, fraccién |, inciso b), parrafo ultimo 400, parrafo segundo,
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del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos; se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, es competente para emitir la presente

determinacién, en términos de la parte considerativa de dicho acuerdo.

SEGUNDO. Se aprueba el descuento de las cantidades liquidas precisadas
en el ANEXO UNICO que forma parte integral del presente acuerdo, con
cargo a las prerrogativas del financiamiento publico para el presente ano
ordinario 2018 del PARTIDO POLITICO MORENA, en cumplimiento al
acuerdo INE/CG1277/2018, dictado por el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral,

TERCERO. Se aprueba la modificacién del calendario presupuestal con
detalle mensual, que recibird de manera pormenorizada el PARTIDO
POLITICO MORENA, en términos del ANEXO UNICO que forma parte

integral del presente acuerdo.

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo de este Organo Comicial, para
dque una vez enterados los recursos econémicos obtenidos con motivo de la
aplicacién de las sanciones econdémicas al Partido Politico Morena, en
términos de lo razonado en la parte considerativa del presente acuerdo y en
su similar INE/CG1277/2018 del Instituto Nacional Electoral, sean destinadas
al Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Morelos, como lo dispone el
articulo 400 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Morelos.

QUINTO. Conforme a lo sefalado por los articulos 89 fracciones | y Il y 90
septimus, fracciones | y lll del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, se instruye a la Comisién de
Organizacién y Partidos Politicos para que en auxilio de este Consejo Estatal

y con apoyo de la Direccién Ejecutiva de Organizacién y Partidos Politicos, y
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de la Direccién Ejecutiva de Administracién y Financiamiento, supervisen el

cumplimiento del presente acuerdo.
SEXTO. Hagase del conocimiento el presente acuerdo a la Comisién de
Fiscalizacién y a la Unidad Técnica de Fiscalizacién ambas del Instituto

Nacional Electoral.

SEPTIMO. Notifiquese personalmente al PARTIDO POLITICO MORENA, por

conducto de su representante acreditado ante este Organo Comicial.

OCTAVO. Publiquese este acuerdo en la pdgina oficial de internet del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, de

conformidad con el principio de mdaxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de los presentes, en sesién
extraordinaria urgente, del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, celebrada el trece de

noviembre de dos mil dieciocho, siend veinte horcs con veinte minutos.

2 s WL T KJC;‘ 4

M. EN C. ANA ISABEL LEON TRUEBA MTROFERNANDO BLUMENKRON

CONSEJERA PRESIDENTA ESCOBAR
SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORALES

LIC. XITLALI GOMEZ TERAN DR. UBLESTER DAMIAN

CONSEJERA ELECTORAL BERMUDEZ
CONSEJERO ELECTORAL
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LIC. ALFREDO JAVIER ARIAS LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ
CASAS RODRIGUEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. ANA SILVIA HERNANDEZ LIC. ALBERTO ALEXANDER
MENDOZA ESQUIVEL OCAMPO
REPRESENTANTE DEL PVEM REPRESENTANTE DE

MOVIMIENTO CIUDADANO

C. NOE ISMAEL MIRANDA LIC. ISRAEL RAFAEL YUDICO
BN HERRERA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
NUEVA ALIANZA REPRESENTANTE DEL PSD

C. ADRIAN RIVERA RIOS

REPRESENTANTE DE LA COALICION
PAN-MC “POR MORELOS AL FRENTE"
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