IMPEPAC/CEE/414//2018

ACUERDO IMPEPAC/CEE414//2018, QUE PRESENTA LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS A TRAVES DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, A TRAVES DEL CUAL SE DESECHA DE PLANO LA QUEJA
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/POS/044/2018, INTERPUESTA POR EL CIUDADANO
NICEFORO GOMEZ LOPEZ, POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DEL
CIUDADANO JOSE MANUEL AGUERO TOVAR, EN SU CALIDAD DE EX
CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS.

ANTECEDENTES

I. INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS.
En sesion extraordinaria de fecha dieciocho de octubre del afio dos mil diecisiete,
del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, por mayoria de votos aprobé el acuerdo ndmero
IMPEPAC/CEE/070/2017, relativo a la conformacién, integracién y vigencia de
las Comisiones Ejecutivas de este érgano comicial; en términos de lo previsto por
el articulo 83, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, mediante el cual se aprobé la integraciéon de la Comisién

Ejecutiva Permanente de Quejas.

ll. APROBACION DEL CALENDARIO DE ACTIVIDADES DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017-2018. En sesiéon extraordinaria de
fecha seis de septiembre de dos mil diecisiete, el Consejo Estatal Electoral emitié
el acuerdo IMPEPAC/CEE/056/2017, relativo a la aprobacién del calendario de
actividades a desarrollar durante el proceso electoral ordinario local del Estado

de Morelos 2017-2018.

Al respecto, las actividades marcadas con los numerales 92 y 96 establecen que
el periodo de campana para candidatos a Gobernador seria del 29 de abril al
27 de junio de 2018; y para Diputados y Ayuntamientos, del 14 de mayo al

27 de junio de 2018; ello tomando en consideracién el acuerdo
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INE/CG/386/2017, del Consejo General de Instituto Nacional Electoral,
aprobado el 28 de agosto de 2017, mediante el cual ese Instituto Nacional ejerce
la facultad de atraccién para ajustar a una fecha unica la conclusién del periodo
precampanas y el relativo para recabar apoyo ciudadano, asi como establecer
las fechas para aprobaciéon del registro de candidatas y candidatos por las
autoridades competentes para los procesos electorales locales concurrentes

con el proceso electoral federal 2018.

[Il. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia ocho de septiembre del ano dos
mil diecisiete, en sesion extraordinaria el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, establecié el
inicio formal del Proceso Electoral Local Ordinario para el Estado de Morelos
2017-2018, para elegir al Gobernador del Estado, miembros del Congreso e

Integrantes de los Ayuntamientos de esta entidad.

IV. DESIGNACION DEL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA. En sesién extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada el
primero de septiembre del ano dos mil dieciocho, por unanimidad de los
presentes se aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/324/2018, por el que se designé
al Licenciado Fernando Blumenkron Escobar, como Secretario Ejecutivo del

Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana.

V. DE LA QUEJA. En fecha veintidés de octubre de dos mil dieciocho, la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, recibié el escrito de queja signado por el
ciudadano Nicéforo Gémez Lépez, por el cual denuncia al ciudadano José
Manuel Aglero Tovar, en su calidad de ex candidato a la Presidencia Municipal

de Jiutepec, Morelos; de dicho escrito se desprende lo siguiente:

[.]

Con fundamento ‘én {e‘fl"articulo 39, fraccién Il del Cédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el estado de Morelos, vengo a denunciar
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UNA PROPAGANDA que estd colocada en calle Adan, No. 21, Colonia EL
PARAISO, Jiutepec, Morelos, del excandidato José Manuel Aglero Tovar.

Fundo mi escrito de denuncia en los siguientes:

HECHOS

1.- El primero de julio de este ario 2018, se llevaron a cabo en el Estado de
Morelos, las elecciones de Gobernador, Presidentes Municipales y

Diputados.

2.- El dia 21 de octubre de 2018, me percaté de que en el domicilio ubicado
en calle Addn, No. 21, Colonia EL PARAISO, Jiutepec, Morelos, estd colocada
una propaganda electoral del excandidato José Manuel Agliero Tovar,
siendo que la ley electoral ya no permite propaganda en esta actualidad, es

decir, pasados los comicios.

[.]

VI. SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR. Del escrito de queja se advierte que el
promovente solicita la implementaciéon de una medida cautelar, en los términos

siguientes:

[.]

.- Se solicita como medida cautelar el retiro inmediato de la propaganda

denunciada del lugar en que se encuentra colocada.

[.]

VIl. ACUERDO DE RESERVA Y REQUERIMIENTO AL QUEJOSO. Mediante
acuerdo de fecha veintidés de octubre de dos mil dieciocho, la Secretaria
Ejecutiva tuvo por recibido el escrito signado por el ciudadano Nicéforo Gémez

Lépez; en consecuencia, ordend formar el expediente correspondiente, al que se

[
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asigné el numero IMPEPAC/CEE/POS/044/2018. Asimismo, la Secretaria
Ejecutiva estimd oportuno reservar el turno del proyecto de admisién o
desechamiento de la queja, a la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, esto, con
la finalidad de allegarse de medios probatorios adicionales para la investigacién
de los hechos denunciados; por lo queila Secretaria Ejecutiva ordené realizar las
diligencias necesarias, a fin de contar con los elementos minimos para el
esclarecimiento de los hechos motivo de la queja incoada por el promovente. Por
otra parte, se requirié al quejoso, para el efecto de que en un plazo no mayor a
tres dias, contados a partir de la respectiva notificacidn por estrados,
subsanara su escrito de queja, en términos del articulo 48 del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral vigente en el Estado de Morelos, ello atendiendo
a que el promovente omitié senalar en su escrito de queja domicilio para oir y
recibir notificaciones, domicilio del denunciado o la manifestacion bajo protesta
de decir verdad de desconocerlo, y probanza con la que se tenga un indicio de la
propaganda electoral que denuncia; apercibiendo al ciudadano Nicéforo Gémez
Lépez, que en caso de omisidn a lo anterior, se tendria por no presentado su

escrito de queja.

VIIl. NOTIFICACION POR ESTRADOS AL QUEJOSO. Siendo las trece horas
con treinta minutos del dia veintidés de octubre de dos mil dieciocho, se fijé en
los estrados del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, la cédula de notificacié#ﬁ relativa al acuerdo de la misma data,
dictado en los autos del expediénte IMPEPAC/CEE/POS/044/2018, de
conformidad con el articulo 20 del Reglamento del Régimen Sancionador

Electoral, vigente para el Estado de Morelos.

IX. INSPECCION OCULAR. En cumplimiento al proveido sehalado en la fraccién
anterior, y atendiendo a la peticién del promovente en su escrito de queja,
personal adscrito a la Direcciéon Juridica que tiene delegada la funcién de la
Oficialia Electoral, con fecha veintidés de octubre de la presente anualidad,
realizé una inspeccién ocular en el inmueble ubicado en calle Adan, nimero 21,
colonia El Paraiso, Municipio de Jiutepec, Morelos, de la cual se obtuvo la
siguiente informacién:
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Como se puede apreciar de la lectura e imagen de la inspecciéon Ocular

realizada por el fedatario electoral, no se localizé alguna propaganda electoral

en el inmueble referido por el promovente.
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X. RETIRO DE LA CEDULA DE NOTIFICACION DE LOS ESTRADOS DEL
INSTITUTO. Siendo las cero horas con cuarenta y cinco minutos del dia
veintiséis de octubre de dos mil dieciocho, se procedié a retirar la cedula de

notificacién por estrados, realizada al ciudadano Nicéforo Gémez Lépez.

Xl. CERTIFICACION DE PRECLUSION DE PLAZO. En fecha veintiséis de
octubre de dos mil dieciocho, la Secretaria Ejecutiva certificé que el plazo
concedido al ciudadano Nicéforo Gémez Lépez, para el efecto de subsanar su
escrito de queja, transcurrié del veintitrés al veinticinco de octubre de dos mil
dieciocho, sin que el quejoso hubiese subsanado su promocién, por ello, se
determind remitir el proyecto de acuerdo correspondiente a la Comisidon
Ejecutiva Permanente de Quejas, con el objeto de hacer efectivo el
apercibimiento decretado en auto de fecha veintidds de octubre del presente
ano, ello en términos del articulo S1 del Reglamento del Régimen Sancionador

Electoral. §

Xll. REMISION DEL PROYECTO DE ACUERDO DE DESECHAMIENTO DE
PLANO A LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, POR
PARTE DE LA SECRETARIA EJECUTIVA. Mediante oficio numero
IMPEPAC/SE/2703/2018, de fecha veintiséis de octubre de dos mil dieciocho,
signado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto, se turné a la Comision
Ejecutiva Permanente de Quejas, el proyecto de acuerdo mediante el cual se
desecha de plano la queja identificada con el numero de expediente
IMPEPAC/CEE/P0OS/044/2018, interpuesta por el ciudadano Nicéforo Gémez
Lépez, en contra del ciudadano José Manuel Aglero Tovar, en su calidad de

excandidato a Presidente Municipal de Jiutepec, Morelos.

Xll.- RECHAZO DEL PROYECTO DE ACUERDO DE DESECHAMIENTO DE
PLANO, POR PARTE DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS. En sesidon extraordinaria de fecha treinta de octubre de dos mil
dieciocho, los integrantes presentes l&e la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas, rechazaron undnimemente el proyecto de acuerdo de desechamiento
que les fuera turnado mediante oficio nimero IMPEPAC/SE/2703/2018; ello en
virtud de que consideraron que la parte tordacica del proyecto debid basarse en
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la inexistencia de la propaganda dengnciada, y no en el incumplimiento en que
incurrié el denunciante al no subsanar la prevencién de la que fue objeto su
escrito de queja, por lo que la Comisién instruyé a la Secretaria Ejecutiva, a
efecto de presentar un nuevo proyecto, dentro del plazo establecido en el
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral y el Cédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

XIV.- CERTIFICACION DE LA SECRETARIA EJECUTIVA. En fecha treinta y uno
de octubre de dos mil dieciocho, el Secretario Ejecutivo certificé que en esa data
no seria factible turnar a la Comisiéon Ejecutiva Permanente de Quejas el
proyecto por el cual se desecha de plano la queja identificada con el expediente
IMPEPAC/CEE/POS/044/2018, en virtud de las particularidades del caso, asi
como del estudio exhaustivo que demandaba cada una de las constancias que
integran el expediente formado con motivo de la queja promovida por Nicéforo
Goémez Lopez, por lo que el turno del proyecto correspondiente se realizaria una
vez efectuado un andlisis pormenorizado de los autos.
¢

XV.- REMISION DEL NUEVO PROYECTO DE ACUERDO DE DESECHAMIENTO
DE PLANO A LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, POR
PARTE DE LA SECRETARIA EJECUTIVA. En fecha seis de noviembre de dos
mil dieciocho, mediante el oficio niumero IMPEPAC/SE/2725/2018, signado por
el Secretario Ejecutivo de este Instituto, se turné a la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas, el nuevo proyecto de acuerdo mediante el cual se
desecha de plano la queja identificada con el nimero de expediente
IMPEPAC/CEE/POS/044/2018, interpuesta por el ciudadano Nicéforo Gémez
Lépez, en contra del ciudadano José Manuel Aglero Tovar, en su calidad de

excandidato a Presidente Municipal de Jiutepec, Morelos.

XVI. APROBACION DEL ACUERDO POR LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS. En sesiéon extraordinaria de fecha siete de
noviembre del presente ano, por unanimidad de los integrantes de la Comisién
Ejecutiva Permanente de Quejas, se aprobdé el proyecto de acuerdo que
presentd la Secretaria Ejecutiva a d!_;ho Comisiéon por el cual se deseché de
plano la queja identificada gcon el numero de expediente
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IMPEPAC/CEE/PQS/044/2018, interpuesta por el ciudadano Nicéforo Gémez
Lépez, por su propio derecho, en contra del ciudadano José Manuel Aglero
Tovar, en su calidad de ex candiddto a Presidente Municipal de Jiutepec,

Morelos.
CONSIDERANDOS

1. COMPETENCIA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA. Es competente para conocer y resolver del presente
Procedimiento Especial Sancionador, en términos de lo dispuesto por los
articulos 41, Base V, y 116, fraccién |V, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 98, 440, 441, 442, 443, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 23, fraccidn V, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, S0 QUINTUS, fracciones [V y
V; 83, 84 y 88 Bis, 381, inciso a), 382, 383 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5, segundo parrafo,
B fraccion I, 8, 10, 11, fraccién I, 47 fraccién I, S6, fracciones V y VIl 65, 66,
67, 68, 69 del Régimen Sancionador Elgctorcl.

El Consejo Estatal conformard para el mejor desempeno de sus atribuciones,
comisiones ejecutivas, las cuales tendradn como objetivo planear, organizar,
dirigir y controlar el desarrollo adecuado de las actividades de las diferentes
direcciones y érganos técnicos del Instituto Morelense, de acuerdo a la materia
encomendada, luego asi, es competente el Consejo Estatal Electoral es
competente para recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del procedimiento
de queja o denuncia que sean presentadas, en términos del reglamento

correspondiente.

2. INTERES LEGITIMO. El articulo 10 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, establece que cualquier persona con interés legitimo
podrd presentar quejas por presuntas infracciones a la normatividad

electoral.
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Al respecto, la doctrina concibe al interés legitimo como una institucién mediante
la cual se faculta a todas aquellas personas que, sin ser titulares del derecho
lesionado por un acto de autoridad, es decir, sin ser titulares de un derecho
subjetivo tienen, sin embargo, una inclinacién o pretensién, de que un derecho

fundamental, sea respetado o reparado.

En ese sentido, la institucién del interés legitimo implica el reconocimiento de la
posibilidad del quejoso para acudir a sgde jurisdiccional, en este caso, a formular
la queja, aun cuando su derecho subjetivo no se encuentra otorgado por una
determinada norma juridica, ya que esa posibilidad encuentra sustento en un
interés cualificado que de hecho pueda tener respecto de determinados actos
de autoridad, tal y como acontece en el caso que se analiza, pues si bien es cierto
el presunto hecho infractor que denuncia el promovente no le causa un perjuicio
en su integridad fisica, o un detrimento en su patrimonio, ello no es ébice para
que acuda, en su calidad de ciudadano, a la instancia correspondiente a
denunciar un hecho que pudiera transgredir el ordenamiento legal bajo el cual

se sujeta su esfera juridica.

Lo anterior, encuentra sustento en el siguiente criterio jurisprudencial:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 185377

Instancia: Sequnda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semamario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XVI, diciembre de 2002

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 141/2002

Pagina: 241

INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. AMBOS TERMINOS TIENEN
DIFERENTE CONNOTACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
De los diversos procesos de reformas y adiciones a la abrogada Ley del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, y del que dio lugar a la Ley en
vigor, se desprende que el legislador ordinario en todo momento tuvo presente las
diferencias existentes entre el interés juridico y el legitimo, lo cual se evidencia atin
mds en las discusiones correspondientes a los procesos legislativos de mil
novecientos ochenta y seis, y mil novecientos noventa y cinco. De hecho, uno de los
principales objetivos pretendidos con este uitimo, fue precisamente permitir el
acceso a la justicia administrativa a aquellos particulares afectados en su esfera
juridica por actos administrativos (interés legitimo), no obstante carecieran de la
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titularidad del derecho subjetivo respectivo (interés juridico), con la finalidad clara
de ampliar el numero de gobernados que pudieran accesar al procedimiento en
defensa de sus intereses. Asi, el interés juridico tiene una connotacion diversa a la
del legitimo, pues mientras el primero requiere que se acredite la afectacién a un
derecho subjetivo, el segqundo supone unicamente la existencia de un interés
cualificado respecto de la legalidad de los actos impugnados, interés que proviene
de la afectacion a la esfera juridica del individuo, ya sea directa o derivada de su
situacion particular respecto del orden juridico.

Contradiccién de tesis 63/2002-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Segundo, Cuarto y Décimo Tercero, todos en Materia Administrativa
del Primer Circuito. 15 de noviembre de 2002. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano; en su ausencia hizo suyo el asunto Juan Diaz Romero. Secretario:
Eduardo Ferrer Mac Gregor Poisot.

&
Tesis de jurisprudencia 141/2002. Aprobada por la Seqgunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del veintidds de noviembre de dos mil dos.

Por otra parte, en el escrito de queja signado por el ciudadano Nicéforo Gémez
Lépez se advierte que éste promueve por su propio derecho, condicién que se
ajusta a la hipétesis prevista por la fraccién I, del articulo 47 del Reglamento del

Régimen Sancionador Electoral, el cual literalmente establece lo siguiente:

[..]

Articulo 47. Podran presentar quejas:

I. Las personas juridicas por medio de sus
representantes legales;

II. Las personas fisicas por su propio derecho o a
través de su representante, y

lll. Los sujetos que se encuentran previstos en el
articulo 10 de este Reglamento.

[.]

El énfasis es propio.
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Las anteriores consideraciones, dan cuenta de la genuina aspiracion externada
por Nicéforo Gémez Lépez en su queja, a fin de que un derecho fundamental

fuera respetado o reparado.

Asi es, como se ha precisado, el interés legitimo faculté al promovente para
formular ante este Instituto Morelense, pues aun cuando el motivo en que apoyd
su denuncia no le causaba un perjuicio directo y real en su integridad fisica, o un
detrimento en su patrimonio, tal circunstancia no se traducia en un obstaculo
para que acudiera a denunciar un hecho que pudiera transgredir el

ordenamiento legal electoral.

Por ello, resulta procedente tener por acreditado el interés legitimo con el que

promueve el ciudadano Nicéforo Gém._k-ez Lépez.

4. MARCO NORMATIVO. Cabe precisar que el articulo 440, numeral 1, incisos
a) al d) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y el
diverso 381, incisos a) al d), del Cédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Morelos, a la letra refieren:

[.]
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Articulo 440.

1 Las leyes electorales locales deberdn considerar las reglas de los

procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases:

a) Clasificacion de procedimientos sancionadores en procedimientos
ordinarios que se instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los
procesos electorales y especiales sancionadores, expeditos, por faltas

cometidas dentro de los procesos electorales;
b) Sujetos y conductas sancionables;
c) Reglas para el inicio, tramitacién, érganos competentes e investigacion
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de ambos procedimientos;

d) Procedimiento para dictaminacién para la remisién de expedientes, al Tribunal

Electoral, para su resolucién, tanto en el nivel federal como local...

[-]

El énfasis es propio.

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA
EL ESTADO DE MORELOS

[.]

Articulo 381. En los procedimientos sancionadores, el Instituto Morelense

tomara en cuenta las siguientes bases:

a) Clasificacion de procedimientos sancionadores en procesos ordinarios
que se instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos
electorales y especiales sancionadores, expeditos, por faltas cometidas

dentro de los procesos electorales;
b) Sujetos y conductas sancionables;

c¢) Reglas para el inicio, tramitacion, organismos competentes e

investigacion de ambos procedimientos;

d) Procedimiento para dictaminacién para la remisién de expedientes, al

Tribunal Electoral, para su resolucion...

[]

El énfasis es propio.

En ese sentido, el promovente basa su queja en la colocacién de “propaganda”
probablemente transgresora de la normatividad electoral; al respecto, cabe
citar el articulo 5 del Reglamento flel Régimen Sancionador Electoral, en

correlacién con el diverso 6 del mismo ordenamiento legal.
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[.]

Articulo 5. Los procedimientos ordinarios sancionadores, tienen como finalidad
determinar la existencia de infracciones a la normatividad electoral y la
responsabilidad administrativa, mediante la valoracion de los medios de prueba e
indicios que aporten las partes y en su caso, de aquellos que se obtengan de la

investigacién que realice la autoridad electoral.

[.]

El énfasis es propio.

[..]

Articulo 6. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

I. El Procedimiento Ordinario Sancionador, es el aplicable durante el proceso
electoral o en la etapa de interproceso, para conocer, sustanciar y en su caso,
sancionar, cuando se denuncie la comision de infracciones a la normatividad

electoral que no sean materia del procedimiento especial sancionador.

[.]

El énfasis es propio.

En este punto, también debe observarse la tesis jurisprudencial nimero
17/20089, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacién, cuya literalidad es la siguiente:

JURISPRUDENCIA 17/20089

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL.
ElL. SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.- De Ia
interpretacién sistemdtica de los articulos 356, parrafo 1, inciso c); 358, parrafos 5
a 8; 360, 362, parrafos 1, 5, 8y 9;: 363, pdrrafos 3y 4; 365, 367, 368, parrafos 1, 5,
6 y 7: 369, parrafos 1 y 3, inciso c), y 371, parrafo 2, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 11, 16 y 75 del Reglamento de Quejas y
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Denuncias del Instituto Federal Electoral, se advierte que el Secretario del Consejo
General del referido o6rgano electoral estd facultado para determinar el
procedimiento administrativo sancionador, ordinario o especial, por el que
deben sustanciarse las quejas y denuncias que se presenten, asi como clasificar
los hechos denunciaodos, a fin de egtablecer la presunta infraccién, lo cual, para
su eficacia, debe determinarse deéde su inicio. Ello, en virtud de que la funcion
instructora atribuida por la normativa al referido funcionario incluye todas las
potestades que permitan la conduccion adecuada del procedimiento de
investigacion, con el objeto de integrar el expediente para que se emita la resolucién

respectiva.

Cuarta Epoca: Recurso de apelacién. SUP-RAP-5/2008.—Actor: Partido Revolucionario Institucional.—
Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo en su cardcter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral.—25 de febrero de 2008.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava

Gomar.—Secretario: Carlos Vargas Baca.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-11/2008.—Actor: Partido Revolucionario Institucional.—Autoridad
responsable: Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral.—25 de febrero de 2009.—
Unanimidad de votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios: Alejandro Raudl Hinojosa Islas,

Fernando Ramirez Barrios y José Eduardo Vargas Aguilar.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-12/2008. -Actor: Partido Revolucionario Institucional. —Autoridad
responsable: Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Federal Electoral. —25 de febrero de
2008.-Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Mauricio . del Toro
Huerta.

Como se ha dicho, el promovente basé su queja en la colocaciéon de
“propaganda” probablemente tronguéresorc de la normatividad electoral,
por ello, el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon
Ciudadana determiné substanciar la queja planteada por Nicéforo Gémez

Lépez en la via del Procedimiento Ordinario Sancionador.

5. DE LA QUEJA. En el caso que se analiza, si bien es cierto el quejoso
denuncié la posible existencia de un hecho transgresor a la normatividad
electoral, también lo es que en la inspecciéon ocular realizada el veintidés de
octubre de dos mil dieciocho, por el Fedatario Electoral adscrito a la
Secretaria Ejecutiva de éste Instituto, se constaté la inexistencia de
propaganda electoral en el domicilio senalado por el promovente en su

escrito de queja, es decir, no habia elemento alguno que diera cuenta de la
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presencia de material propagandistico.

Cabe destacar que en el escrito de referencia, el ciudadano Nicéforo Gémez
Lépez unicamente ofrecié como medio de prueba la instrumental de
actuaciones, al respecto, el Glosario de Términos del portal de internet del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de Federacién, define
a ese medio de conviccidon como “la prueba ofrecida por las partes del juicio,
consistente en la totalidad de actuaciones que obran en el expediente
formado con motivo del juicio planteado ante la autoridad”, en esa guisq, se
cuenta entonces con un unico elemﬁénto de prueba, el cual consiste en la
inspeccién ocular referida en lineas precedentes, que Nicéforo Gémez Lépez
hizo suya a través del ofrecimiento de la propia probanza, es decir, se trata
de la misma que obra en las actuaciones que integran el expediente formado
con motivo de la queja; de ese modo, la prueba ofertada por el quejoso, por
si sola, no acredita el hecho presuntamente infractor, pues, en todo caso,
debié adminicularse o robustecerse con otros elementos que arrojaran al
menos datos indiciarios que permitieran la investigacién de un probable

hecho que transgrediera la normatividad electoral.

Lo anterior, pues, permite advertir de manera clara, contundente y sin lugar
a duda razonable, que no es factible tener por acreditado el hecho
probablemente infractor en los términos que precisa el quejoso; lo que en
consecuencia permite concluir que no se estd ante la presencia de elementos

generadores de una violacién a las normas electorales.

Sobre lo expuesto en lineas precedentes, cabe citar el siguiente criterio

jurisprudencial, interpretado de una éormc sistematica y funcional:

Partido de la Revolucién Democratica
VS

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Jurisprudencia 45/2016

QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN
ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA
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DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL.-
De la interpretacion gramatical, sistematica y funcional de lo dispuesto en los
articulos 470 y 471, parrafo 5, inciso b), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 60, parrafo 1, fraccion I, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se advierte que, en el
procedimiento especial sancionador, para que la autoridad administrativa
electoral federal pueda determinar si se actualiza la causa de improcedencia, debe
llevar a cabo un andlisis preliminar de los hechos denunciados y, con base en ello,
definir si a partir de lo alegado por el denunciante y de las constancias que obran
en el expediente formado con motivo de su queja, se advierte de manera clara,
manifiesta, notoria e indudable que los hechos denunciados no constituyen una
violacion a la normativa en materia electoral.

Quinta Epoca:

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-559/2015
.—Recurrente: Partido de la Revolucion Democratica.—Autoridad responsable:
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral.—23 de octubre d% 2015.-Unanimidad de votos.—Ponente:
Pedro Esteban Penagos Lépez.—Ausente: Manuel Gonzdlez Oropeza.—Secretaria:
Aurora Rojas Bonilla.

Recurso de revisién del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-568/2015
.—Recurrente: Luisa Yanira Alpizar Castellanos.—Autoridad responsable: Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral.—2 de diciembre de 2015.—Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio
Carrasco Daza.—Secretaria: Ma. Luz Silva Santillan.

Recurso de revisién del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-61/2016 .-
Recurrente: César Jonathan Melesio Baquedano.—Autoridad responsable: Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral.—4 de mayo de 2016.—-Unanimidad de votos.—Ponente: Flavio Galvan
Rivera.—Ausentes: Salvador Olimpo Nava Gomar y Manuel Gonzdlez Oropeza.—
Secretario: Rodrigo Quezada Goncen.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el doce de octubre de dos mil dieciséis,
aprobé por unanimidad de votos, la jurisprudencia que antecede y la declaré
formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ao 8, Numero 18, 20186, pdginas 35 y 36.

Por otra parte, del escrito de queja se advierte que Nicéforo Gémez Lépez no
dio cumplimiento a lo establecido en e?:articulo 48 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, esto es, omitié sefalar domicilio para oir y recibir
notificaciones asi como domicilio del denunciado, o la manifestaciéon bajo

protesta de decir verdad que lo desconoce. Se cita el articulo en mencién.

[-]
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Articulo 48. La queja podrad ser presentada por escrito o de forma oral, ante
la Secretaria Ejecutiva o los érganos electorales del Instituto sefalados en el

presente reglamento.

La queja que se presente por escrito, deberd cumplir con los siguientes

requisitos:

I. Nombre o denominacion del denunciante, con firma autdgrafa o huella

digital:

li. Domicilio para oir y recibir notificaciones en la capital del Estado o zona

conurbada, y si es posible un correo electrénico para tales efectos;

. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, o la manifestacion
bajo protesta de decir verdad que desconoce el domicilio. Los documentos

que sean necesarios para acreditar @ personeria;

IV. Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la queja y, los

preceptos presuntamente violados;

V. Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente; o en su caso, mencionarlas
que habran de requerirse cuando el denunciante acredite que
oportunamente las solicité por escrito a la autoridad competente, y no le

fueron entregadas, y

VI. Las pruebas deberdn estar relacionadas con cada uno de los hechos. Los
partidos politicos deberdn presentar las quejas por escrito. En caso de que
los representantes no acrediten su personeria, la queja se tendrd por no

presentada.
Los partidos politicos deberdn presentar las quejas por escrito. En caso de

que los representantes no acrediten su personeria, la queja se tendrd por no

presentada.

[.]

El énfasis es propio.

Con motivo de la omisién referida anteriormente, por auto de veintidds de

octubre de dos mil dieciocho se requirié al quejoso, a efecto de que en un
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plazo de tres dias, contados a partir de su notificacién, subsanara las

ﬁ‘

imprecisiones advertidas en su escrito, lo que le fue notificado por estrados

en la misma fecha.

Para dar soporte a dicho requerimiento, se observé el siguiente criterio

jurisprudencial:

Coalicién Alianza por Ledn
VS
Cuarta Sala Unitaria del Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato

Jurisprudencia 42/2002

PREVENCION. DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES O
ELEMENTOS MENORES, AUNQUE NO ESTE PREVISTA LEGALMENTE.-
Cuando el escrito mediante el cual se ejerce un derecho en un procedimiento
cumple con los requisitos esenciales, pero se omite alguna formalidad o elemento
de menor entidad, que puede traer como consecuencia el rechazo de la peticion,
la autoridad electoral, antes de emitir resolucion, debe formular y notificar una
prevencién, concediendo un plazo perentorio, para que el compareciente
manifieste lo que convenga a su interés respecto a los requisitos supuesta o
realmente omitidos o satisfechos irregtlarmente, de probar, en su caso, que su
solicitud si reune los requisitos exigidos por la ley, o bien, para que complete o
exhiba las constancias omitidas, aun cuando la ley que regule el procedimiento de
que se trate no contemple esa posibilidad. Lo anterior con la finalidad de darle al
compareciente la oportunidad de defensa, antes de tomar la extrema decision de
denegar lo pedido, ante la posible afectacién o privacion de sus derechos
sustantivos, a fin de respetar la garantia de audiencia establecida en el articulo
14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
quedar en mejores condiciones de cumplir adecuadamente con el principio de
congruencia, al que es necesario atender respecto de cualquier peticion que se
formule a una autoridad, en el acuerdo escrito con el que ésta tiene la obligacion
de responder, en términos del articulo 8o. constitucional, lo que agrega un motivo
légico y juridico para que la propia autoridad prevenga a los interesados a fin de
que aclaren las irreqularidades que existen en su peticion.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-057SUP-JRC-57/2000 sidn
constitucional electoral. SUP-JRC-057/2000. Coalicién Alianza por Ledn. 10 de
mayo de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-062/2000 . Partido Accion
Nacional. 10 de mayo de 2000. Unanimidad de votos.
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Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-094/2000 . Partido Accién
Nacional. 21 de junio de 2000. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesién celebrada ¢ veinte de mayo de dos mil dos, aprobd
por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declard
formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Aho 2003, pdginas S50y S1.

No obstante, el quejoso no subsané el requerimiento que le fuera formulado
en auto de veintidés de octubre, por lo que la Secretaria Ejecutiva procedié a

realizar la certificacién correspondiente.

Finalmente, de conformidad con los razonamientos contenidos en los
considerandos que preceden, y en términos de lo dispuesto por los articulos
41, fraccién V, y 116, fraccion 1V, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 63, 64, 66, 69, 71, 78, fracciones XLI, XLII, XLV, 83, 98, 440,
441, 442, 443, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
23, fraccién V, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; 1, 3, 683, 83, 90 QUINTUS, fracciones IV y VII; 381, inciso a), 382, 383
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; 1, 3, 5, 6 fraccién |, 7, 10 froccﬁ")n [, 11, fraccién |, 25, 45, 46 fraccidn |,
47 fraccién I, 56, fraccién IV del Régirﬁen Sancionador Electoral, se emite el

siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Esta Comision, es competente para conocer y aprobar el presente
acuerdo en términos de lo expuesto en el apartado de considerandos del

mismo.

SEGUNDO. SE DESECHA DE PLANO la queja interpuesta por el ciudadano
Nicéforo Gémez Lépez, en contra del ciudadano José Manuel Aglero Tovar,
en su calidad de excandidato a la Presidencia Municipal de Jiutepec, Morelos,

en términos de los considerandos del presente acuerdo.
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TERCERO. En cumplimiento al Principio de Maxima Publicidad, publiquese el

presente acuerdo en la pagina oficial de internet de este Instituto.
NOTIFIQUESE por estrados el presente acuerdo a la parte quejosa.

El presente acuerdo fue aprobado poﬁhncnimidcd de los presentes en sesién de
fecha doce de noviembre del dos mil dieciocho, por unanimidad de votos de los
integrantes presentes del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, con voto particular de la
Consejera Electoral Mtra. Ixel Mendoza Aragén, voto Particular del Consejero
Electoral Lic. Aifredo Javier Arias Casas y voto particular del Consejero Electoral

Lic. José Enrique Pérez Rodriguez, siendo las veinte horas con ocho minutos.

v L

M. EN C. ANA ISABEL LEON TRUEB_A i MTRO. FERNANDQO BLUMENKRON ESCOBAR
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJ ERO@ ELECTORALES

MTRA. IXEL MENDOZA ARAGON LIC. XITLALI GOMEZ TERAN
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
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DR. UBLESTER DAMIAN BERMUDEZ LIC. ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ
CONSEJERO ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. ALBERTO ALEXANDER ESQUIVEL OCAMPO
MOVIMIENTO CIUDADANO
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