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ACUERDO IMPEPAC/CEE/173/2018, DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA, QUE PRESENTA LA COMISION EJECUTIVA
DE QUEJAS A TRAVES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA, MEDIANTE EL CUAL SE
DESECHA DE PLANO POR NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE LA QUEJA
INTERPUESTA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL POR
CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE ACREDITADO ANTE EL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DE ESTE ORGANO COMICIAL, EN CONTRA DE DE LA
COALICION FORMADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL Y
MOVIMIENTO CIUDADANO, ASi COMO DEL CANDIDATO A LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS, CIUDADANO EDMUNDO JAVIER
BOLANOS AGUILAR

ANTECEDENTES

I. REGLAS APLICABLES AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
El doce de julio de dos mil diecisiete, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado
de Morelos, notificé el oficio TEEM/SG/101/2017, mediante el cual hizo del
conocimiento de este érgano comicial, el acuerdo TEEM/AG/01/2017, relativo
a las reglas aplicables en el Procedimiento Especial Sancionador competencia
del citado érgano jurisdiccional local, el cual fue publicado en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad”, Nimero 5527, 62 Epoca, de fecha veintitrés de
agosto del 2017.

ll. INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS. En sesion extraordinaria de fecha dieciocho de octubre del afio dos
mil diecisiete, del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, por mayoria de votos aprobé

el acuerdo nimero IMPEPAC/CEE/070/2017, relativo a la conformacidn,
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integracion y vigencia de las Comisiones Ejecutivas de este 6rgano comicial;
en términos de lo previsto por el articulo 83, del Cédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

ll. APROBACION DEL CALENDARIO DE ACTIVIDADES DEL PROCESOQO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017-2018. En sesion extraordinaria de
fecha seis de septiembre de dos mil diecisiete, el Consejo Estatal Electoral,
emitié el acuerdo IMPEPAC/CEE/056/2017, relativo a la aprobacion del
calendario de actividades a desarrollar durante el proceso electoral ordinario
local del Estado de Morelos 2017-2018.

Al respecto en las actividades marcadas con los numerales 92 y 96
establecen que el periodo de campana para candidatos a Gobernador dara
inicio el dia 29 de abril al 27 de junio de 2018; y para el para Diputados y
Ayuntamientos, del dia 14 de mayo al 27 de junio de 2018; ello tomando en
consideracion el acuerdo INE/CG/386/2017, del Consejo General de Instituto
Nacional Electoral, aprobado el 28 de agosto de 2017, mediante el cual el
Instituto Nacional ejerce la facultad de atraccién para gjustar a una fecha
Unica la conclusién del periodo precampanas y el relativo para recabar apoyo
ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacién del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes para los procesos

electorales locales concurrentes con el proceso electoral federal 2018.

IV. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia ocho de septiembre del afo
dos mil diecisiete, en sesidén extraordinaria el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
establecié el inicio formal del Proceso Electoral Local Ordinario para el Estado
de Morelos 2017-2018, en el que se elegirdn al Gobernador del Estado,

miembros del Congreso e Integrantes de los Ayuntamientos de esta entidad.
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V. DESIGNACION DEL ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA. En sesién extraordinaria urgente del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, celebrada el veinticinco de abril del aho dos mil
dieciocho, por unanimidad de los presentes se aprobd el Acuerdo
IMPEPAC/CEE/139/2018, por el que se designa al Lic. Jaime Sotelo Chdavez,
como Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana.

VI. RECEPCION DEL ESCRITO DE QUEJA. RECEPCION DEL ESCRITO DE
QUEJA. Con fecha 30 de abril del presente ano, la representante legal del
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, acreditada ante el Consejo
Estatal Electoral de este érgano comicial, ciudadana PATRICIA SOCORRO
BEDOLLA ZAMORA, presenté ante este organismo electoral local queja en
contra de la coalicién formada por los partidos politicos ACCION NACIONAL
y MOVIMIENTO CIUDADANO, asi como del candidato a la Presidencia
Municipal de Cuernavaca, Morelos, ciudadano JAVIER BOLANOS AGUILAR,
por probables actos anticipados de campana, consiste en siete fojas Utiles, a

través del cual manifiesta:

[-]

Que en fecha 25 de abril del ario en curso, previé a que, de inicio formal
a las campanas electorales, respecto a presidentes municipales en el
estado de Morelos siendo aproximadamente las 8:15 am, en la AVENIDA
ALVARO OBREGON a la altura de LA COLONIA CARQLINA una ruta del
transporte publico, perteneciente a la RUTA 12, con numero de placas,

161-240-P, en la parte posterior, se observa propaganda que a la letra

menciona:
“BOLANOS, pre candidato a PRESIDENTE MUNICIPAL DE
CUERNAVACA.

PAN. LA RUTA CORRECTA”
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Debajo de dicha leyenda se puede leer de forma dificultosa por tener el
diminuto tamano de letra:

“PROCESO INTERNO DE SELECCION DE CANDIDATOS. PUBLICIDAD
DIRIGIDA A MILITANTES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL”

[.]

[.]
F).- MEDIDAS CAUTELARES

Con fundamento en lo que dispone el articulo 32 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral del Estado de Morelos, solicito como Medida Cautelar, EL
RETIRO INMEDIATO DE LA PROPAGANDA ELECTORAL QUE SE IMPUGNA EN
EL PRESENTE.

Para tales efectos, solicito se ordene al PARTIDO ACCION NACIONAL,
MORELOS, mediante el C.JAVIER BOLANOS AGUILAR, lleve a cabo los actos
tendientes al retiro inmediato de dicha propaganda.

Asi mismo, y toda vez que dicha propaganda circula dentro y fuera del municipio
de Cuernavaca, solicito se ordene al CONCESIONARIO DE LA RUTA 12 EL
RETIRO DE LA PROPGANDA ELECTORAL de la ruta con placas 161-240-P; asf
mismo solicito se le de vista al Secretario de Movilidad y Transporte del Estado

de Morelos.

[.]

VII. PREVENCION. Por lo dispuesto en los articulos 7 y 8, del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, mediante acuerdo emitido por la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, de fecha dos de mayo del ano en curso, PREVINO al Partido
Revolucionario Institucional, por conducto de su representante acreditado
ante el Consejo Estatal Electoral de este érgano comicial, a efecto de que
subsanara las omisiones y aclarara su escrito de queja, de fecha treinta de
abril de dos mil dieciocho, el cual consiste en siete fojas utiles, toda vez gue el
mismo era impreciso en lo que a continuacion se detalla:

[.]

« No senala domicilio para emplazar a los denunciados.
- Omite senalar por donde circula la Ruta 16.
- No relaciona su dicho con las pruebas que ofrece, toda vez que no
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ofrece las documentales privadas consistentes en tres imdgenes
fotograficas, de la parte posterior de la Ruta 12, del trasporte pubilico,
con numero de placas 161-1240-P, donde se lee la leyenda “BOLANOS,
pre candidato a PRESIDENTE MUNICIPAL DE CUERNAVACA. PAN. LA
RUTA CORRECTA”

- Omite senalar el domicilio de las bases de lo rutg 12 y 16
respectivamente.

[.]

VIll. DESAHOGO DE LLA PREVENCION. Con fecha 04 de mayo del dfo en
curso, se presento escrito en la Secretaria Ejecutiva de este érgano comicial,
signado por el Partido Revolucionario Institucional, por ¢onducto de su
representante acreditada ante el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, constante de
cuatro fojas utiles; ahora bien con misma fecha, se presentd escrito por el
Partido Revolucionario Institucional, por conducto de su representante
acreditada ante el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, en via de alcance,

constante de una foja util, los que manifestd lo siguiente:

Primer escrito.

[-]

Que estando en tiempo y forma vengo a subsanar la prevencion que se me
notificara el dia de ayer siendo las 22:00 Hrs. en los siguientes términos:
En mi escrito inicial establezco en términos del articulo 66 Inciso C que o
bajo protesta de decir verdad, desconozco los domicilios de los
denunciados. A foja 2 cuarto parrafo inciso C) dos lineas finales.

En todo momento se habla de la ruta 12, es evidente que hay un error de
dedo en la foja 6 en el parrafo quinto en donde dice: “..serd el informe que
rendird la Secretaria de Movilidad y transporte del Estado de Morelos para
que dicha dependencia informe quien es el permisionario de la Rutag 16...",
debe decir”..serG el informe que rendird la Secretaria de Movilidad y
transporte del Estado de Morelos para que dicha dependencia informe

quien es el permisionario de la Ruta 12...” [..]
Me permito adjuntar al presente escrito las fotografias que se ofrecen como
pruebas.

Por cuanto al domicilio de la base 12, se encuentra ubicado en Calle Emiliano
Zapata, s/n, Col. Flores Magén, Mza. 028, U.H. José Maria Morelos y Pavdn
en Xochitepec, Morelos.

[.]

Escrito en via de alcance.

[-]

En alcance a mi escrito por el que estando en tiempo y forma subsano la
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prevencion que se me notificara el dia de ayer siendo las 22:00 Hrs.

Para mejor proveer, vengo otorgar el domicilio de la otra Base de la Ruta
12, siendo éste el ubicado en Av. Adolfo Lopez Mateos, Col. Alta Palmira en
el municipio de Temixco, Morelos, C.P. 62583.

[.]

IX. RESERVA DE ADMISION.- Mediante proveido de fecha 05 de mayo de
2018, estd Secretariac previo a acordar sobre la admisiéon o
desechamiento de la queja presentada por el Partido Revolucionario
Institucional, por conducto de su representante acreditado ante el Consejo
Estatal Electoral de este érgano comicial en contra de la coalicion formada
por los PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL Y MOVIMIENTO
CIUDADANO, asi como su candidato a la Presidencia Municipal de
Cuernavaca, Morelos, registrado ante el Comité Municipal Electoral por
dicha C. JAVIER BOLANOS AGUILAR, por presuntos actos anticipado de
campana; y con la finalidad de allegarse de medio probatorios necesarios
para la investigacion de los hechos denunciados como infractores e impedir
el ocultamiento, menoscabo o destruccién de las pruebas, y en gjercicio de la
funcién de la Oficialia Electoral, y para mejor proveer, la Secretaria Ejecutiva
ordend redlizar las diligencias necesarias a fin de contar con los elementos
minimos para el esclarecimiento de los hechos, motivo de la queja incoada
por el quejoso; por tanto, se instruyé al personal habilitado para ejercer
funciones de oficialia electoral, desahogar las documentales técnicas
consistentes en tres fotografias impresas en su escrito de prevencion,
asimismo realizar la inspeccién ocular en los domicilios proporcionados por

el Partido quejoso, los ubicados en:

e Calle Emiliano Zapata, s/n, Col. Flores Magon, Mza. 028, U.H. José Maria

Morelos y Pavdn en Xochitepec, Morelos.

e Av. Adolfo Ldpez Mateos, Col. Alta Palmira en el municipio de Temixco,
Morelos, C.P. 62583
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X. INSPECCION OCULAR. Por lo dispuesto en los preceptos 7, 41y 52,
segundo pdrrafo del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral; 8,8 y 11
del Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto, con fecha ocho de mayo
de la presente anudalidad, personal habilitado para ejercer funciones de
oficialia electoral, realizé las siguientes inspecciones oculares, arrojando lo

siguiente:

im pepac

-w—n—-—h—v
o P ROy SR

En la ciudad de Cuermaowaca, Morefos, slendo los diecksiete horas con oeo
minutos, del dia ocho de moyo de dos mil dieciocho, ¥y reunidos en ks Orficinces
que ooupa o Secretaria Ejexcutiva ded Instituto Morelense de Procesos Electorales.
v Participaodr Cudadana, ukicodas en Calle Zogote ndrmerc 3, Colonla Las Potmaos,
de esto CGudod, estoando prosantes ol suscribo civdodano Licenciodo Donde!l Lozano |
Souss, Aadlior BElectordal adscrite o la Direccidn Juridica de la Secretarie Ejecutivo
del Instituto Morelense oe FProceseos Electorales y Participacién Cudadana,
habilltados pora ejercer furkioness de Oficioico Electoral maediants oficke Numearo
PERPACSISE/ZIB/2018, de fecha 29 de snero de 2018, de conformidad con los
articulos 98, raccsanes |, X ¢ XXXV del Coadige da Institucicres y Procoedinisntos
Electorales pora el Estado oo Morelas, Gsi coma @) 3 2, 3, 7. 80 9. 11 ¢ 23 dal
Reglamenio de Oficialiac Electoral de este drgano comiciak se hooa constar que el
et ce e3to reunidn of llovor o cubo la INSPECCION OCULAR. o o ordenada
e e proveldo de fecha OS de wmoyo de 2018, emitido por la Secretoria
Ejocutiva de o3te arganisrnd 1ol electardl, derivado de o gqueia presentoda por al
Pacticde Revalucionario nstitucional, por conducto de su repressntaonts ante al
Cansejo Edtotol Electoral de este Srgano cormicial, - —

BActo contiuo. so procedes ol neconodimisnto o Insp: S ocubor dici o rmediante |
esScrite cie Cusntn respecto de tres iIndgenes IMpresas 8N su Bscrito de prewencidn
poxr  parte del Partido Revoludionario Institwcional. por conducto de su
représentante oaeditada ante ol Consejo Estotol Electoral del instituto Morelense
do Procesos Elsctoraies y Porticipacidn Chudadona..

L~ Acto comtinuo. se hoce comstor gue siendo Qs diecisiete horos con guoce
minubos del dia gue tronscuwsme. se tlene o la visto la primer imogen mpresa en
blonco y negro. en uno hojo de popel, en lo que se obsarva o porte paatarios oe: i
wahiculo de transporte poblico en el que se gprecia las sigulentes leyendos
“BOLANOS PRE CANDIDATCO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE CUERNANVALCAS,

i RUTA CORRECTA™, seguido def logo del Rartido Accién Naciona). o que se
hoce constar para todos los efectos legoles correspondientes.

Imagien reloconada o la documental Inspecclonada.
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impepac

2.~ Acte cantinus, 58 haoe constar que siendo las diecislete horas con veinticineo
ekvetos ded dig que troitscurre, se tiere G G vista an Jo segunda Imogen npreso en
bianco ¥ negro. en una hoje de papel, on o que se observo o parte posterior
aparentermente del mismo wehiculo de tronasporte pablice on & gque se apreda las
siguientes leyendas "BOLANGS PRE CAMNDIDATO A PRESIDENTE MUNICIRPAL DE
CUERNAVACAY, LA RUTA CORRECTA". seguido del logo del Partido Accidn
Nacional, y en lo parte inferior en letras pequefios las leyendas *PROCESO
INTERMO DE SELECCION DE CANDIDATOS™, "PUBLICIDAD DIRIGIDA A
MILITANTES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL®, también se observa las placas
del wvehiculo lns cuales son 161-240-P, I» que s8 hace constor pora todos fos
efectos legales correspomdientes.

Irmogen retacianada o lo documental inspeccionada.

3~ Acto comtinuo, se hace constor que siendo los discisiete horas con treinto y
cinco minutos del dia que tronscurre., s¢ tene o ki vista on ka tercer imagen Impresa
en bilanco y negro, en uno hojo de popel, o 18 gue se ocbserva la porte poaterior
oparentermente ded mismo vehicule de transporte pdblico en el que se aprecla los
sigulentes lsyendas “BOLANDS PRE CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIEAL DE
CUERNAVACA®, “LA RUTA CORRECTA", seguido del logo del Partido Accidn
Nacional, y en lo parte inferior en letros pequenas los leyendos “PROCESO
INTERNG DE SELECCION DE CANDIDATOS™. "PUBLICIDAD DIRIGIDA A
MILITANTES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL", también se observa las plocas
del vehiculo las cuales son 161-240-P, lo que se hace constar para todos bw\

efectos legales cormrespondientes. Mt b \
/
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ummdesnMgaduhhpeuﬁnMrmdnummuﬁgendm siendo
las diacisi?te horas con cuarenta minutoe, del mismo dia de su inidlo, y una vez leido
s&lmzwcfmmMmﬁfmandchmImydmﬁdquemella
interving. para todes fos efactos legales conducentss. Lo anterior en cumplimiento
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£n la ciudad de Cuerniavoca, Morelos, siendo los doce horas con cero minutos, del
dia ocha de maye de dos mil dieciodha, y reunidos en kas Oficinas que ocupa la
Secretaria Ejecutiva det Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Cludadana, ublcadas en Colle Zapote niumere 3, Colonika Las Falmas, de osty
Ciudad, estando presentes el suscrito ciudadano Licenciado Daniel Lozono Sosa.
Aurilicr Electoral adscrita o 1o Direccidon Juridico de o Secretaria Ejecutiva del
Instituto Morelense de Procasos Electorales y Participocién Ciudadana, habilitodas
para ejercer funciones de Oficlalla Electoral medianta oficie mimero
IMPEPAC/SE/RIG/2018, de fecha 29 de enero de 2018, de conformidad con los
articulos 98, fracciones 1, XX y XXXV del Cadigo de institociones ¥y Procedimientos
Electorales pora el Estado de Maorelos, osi como el 1 2 3, 7. 8, 9, 11 y 23 del
Reglomente de Oficiatio Electoral de este drgano comécial, se hace constar gque =
abjete de esta reunién es llevar a cabo lo INSPECCION GCULAR, o lo ordenado
mediante proveido de fecha 0% de mayo de 2018, emitido por la Secretario
Ejecutivo de este organismo local electeral, derivade de la queja presentada por el
Partido Revoludionariu Institucional, por conducta de su representante ante el
Consejo Estatol Electoral da este drgano connickal

Acto continuo, se procede dab desahogo del reconodmiento o inspeccidn ocular
solicitado mediante escrito de cuenta ¥ toda vez que Jos lugares para Ia préctica de
la prueba referida se ercuentran fuera de los oficings que ocups éste Arganc
comicial, procade a trasiodarme o los mismos, pora el desahiogo de la presente
prueba, los gue son citados a continuacion:

1 Avenida Alvara Obregon, a lo alturo de ‘o colonia Carofing, &n
Cuernavaca, Morelos.

2. Awv. Adolfo L dpez Mateos, Col Afta Polmira en ef municipio de Temixco,
Morelos.

3. Colle Emilfana Zapota, s/n, Col Flores Magdén, Mza. 028, LLH. José
Moria Maorelas y Pavwsn en Xochitepec, Morelps,

L~ Acto continug, se hace constar que siendo lgs doce horas con Quince MinUtos
del dia que transcurre, me constitul personclmente en el domidilio ubicada en
avenida Alvarc Obregén, o la altura de la colonia Carolina, en Cuernavaca,
Morelos. cercioréndome de ser el domicllic correcto, por asi indicoric |la
riomendatura urbana, y les rasqos exteriores, los cuoles coindden con gl domicilic
seficiado por el promovente, ¥y una vez hobiends permonecido en el lugor antes |
mencionodo por un lopso de treinta minutos dproxdimodamente, en virtud de que
2l obhjeto de esta inspeccién en este lugar, es el outobds de serviclo publice con
nitmern de placas 161-240-P de la Ruta 12, por lo que se procede o dar fe, sienda :
las doce horgs con veintisiete minutos, teniendo o 1o visto un comedn de transporte £
plblico de la Ruta 12 color blance, en cuya parte postericor sée observa gl rostro de/‘r{T'}r]\f\
ung persona aparentemente del sexe femening, con la leyenda “LUCIA MEZA J |
DIPUTADA FEDERAL". lo que se hace constor parp todos los efectos legales |
correspondignies, ~-==ssrmrmm———n————— i B = | J
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Fotografia relocionoda al tronsporte piiblico inspeccionade.

Acto seguido, permaneciends en &l mismo ugor siendo dooe horos con cucrenta y
tres minutos, se tiene g la vista otro camidn de transporie publico de la Ruta 12
color blonco, en cuyo parte posterior 5e DbsErva Com un aspects sucio y despintada,
e que se hace constar para todos los efactos legales cormespordientes, —————~---

Fotografia relacionada o tronsporte pblico inspeccionado.

2.~ Acto continuo, se hoce constor que siendo los trece horos con veintidds
minutos del dia que transcurre, ma constitul personalmante an el domiciflo ublcada

en Avenida Adolfo Lopez Mateos, Col. Aita Palmirm en el municipio de Temixco.
Moralos, cerciordndome de ser of domicflio correcto, por asi indicaro la
nomenclatura urbana, kos rasgos exteriores, asi como @ testimonio de un empiacﬁié_a't\.

de la Ruta 12, se pracede o dor fe. tanlendo a la vista un inmueble de dos pisos color i f
gris, ¥ sobre la avenido varias outobuses del tronsporte pablico de la Ruta 12, , kb U 3
que sa hace constor para todos los afectos legaies correspondientas. ———f---====x |
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Fotografios relacionadas ol higar inspeocionado.
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R

Acto cordinuo, procedo a descender del vehiculo, a identificorme y explicaries «f
motive de mi visite, anseguida una parsono del sexo mascullno, me atendid y diin
flamarse Sivic y desernpeiwrse coma Operador, inmedictamente despoés, me Heva
dentro del itvnueble para ensefiorme virrias unidades de transporte pdblico, acto
seguldo sa apracia un vehiculo dei transporte pablico de Jo Ruta 12, color blonco, |
con nomere de plgcos 161-8240-P, las cudles coinciden con el ascrito de quejo
sefialado, en cuya parte posterior conrun aspecio sucio y despintado, lo que se
hace constar para todos log efectos legaids correspondientes. ———

Fotografias relacionodas del tronsporte publice inspeccionado.

i Pigina & de S
|
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Una vaz sncontrado of transporte plblico sefalado por of qusjoso, en & domicilio
antes citado, el que suscribe considera Innecesorio iInspeccdonar e terver domicilio.
por lo gue se deciara desahogada la inspecddn octlar moterico de la presente
diigencia, siendo los cotorce horts con veinte minutes, del mismo dia de su inicio, y
una vez lelde su contenkdo sa cerra ia presante, firmando ol calce ¥ ol margen of
que en ella intervine, pora todos los efectos legales conducentes, Lo anterior en
cumplimiento a io dispuesto por los articulos 1, 3, 63, 64, 65, B6, 69, fracclén |, 71, vy
38, frocddn X000V, del Chdigo de instituciones y Procadimlentos Electorales para
ol Estodo de Morelos.- CONSTE. DOV FE.

i ~
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De dichas inspecciones realizadas por el personal habilitado para ejercer la
funcién de la Oficialia Electoral, se advierte que no fue posible encontrar la

propaganda a la que refiere la parte quejosa a su escrito de prevencion.

XI.ACUERDO APROBADO POR LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE
DE QUEJAS. En sesiéon extraordinaria de fecha veintidés de mayo del dos mil
dieciocho, por unanimidad de los integrantes de la Comisiéon Ejecutiva
Permanente de Quejas del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacién Ciudadana, fue aprobado el Acuerdo
IMPEPAC/CEE/PES/32/2018, a través del cual se desecha de plano por
notoriamente improcedente Ila queja interpuesta por el Partido
Revolucionario Institucional por conducto de su Representante acreditado
ante el Consejo Estatal Electoral de este Organo Comicial, en contra de de la
Coalicion formada por los Partidos politicos Accién Nacional y Movimiento
Ciudadano, asi como del Candidato a la Presidencia Municipal de Cuerndgvaca,

Morelos, ciudadano Edmundo Javier Bolanos Aguilar.

CONSIDERANDOS

1. COMPETENCIA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA. Es competente para conocer y resolver del presente
Procedimiento Especial Sancionador, en términos de lo dispuesto por los
articulos 41, Base V, y 116, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 98, 440, 441, 442, 443, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 QUINTUS, fracciones IV
y V; 83, 84 y 88 Bis, 381, inciso a), 382, 383 del Cédigo de Instituciones y
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Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5, segundo
parrafo, 6 fraccion ll, 8, 10, 11, fraccion Il, 47 fraccién I, 56, fracciones Vy VI,
65, 66, 67, 68, 69 del Régimen Sancionador Electoral.

El Consejo Estatal conformard para el mejor desempeno de sus atribuciones,
comisiones ejecutivas, las cuales tendrdn como objetivo planear, organizar,
dirigir y controlar el desarrollo adecuado de las actividades de las diferentes
direcciones y érganos técnicos del Instituto Morelense, de acuerdo a la
materia encomendada, luego asi, es competente el Consejo Estatal Electoral
es competente para recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del
procedimiento de queja o denuncia que sean presentadas, en términos del

reglamento correspondiente.

2. INTERES LEGITIMO. El Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, en
su articulo 10, establece que cualquier persona con interés legitimo podrd
presentar quejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral, y que
se le reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener |interés
legitimo en el andlisis de los hechos denunciados. Sirvase de sustento la
Jurisprudencia identificada con el nudmero 2006503.1132.C12 C
(10a.)Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacioén. Libro 6, Mayo de 2014, Pag. 2040.

INTERES JURIDICO E INTERES LEGITIMO. SUS DIFERENCIAS EN MATERIA CIVIL.
La doctrina concibe al interés legitimo como una institucion mediante la cual se faculta
a todas aquellas personas que, sin ser titulares del derecho lesionado por un acto de
autoridad, es decir, sin ser titulares de un derecho subjetivo tienen, sin emhargo, un
interés en que un derecho fundamental, sea respetado o reparado. En otras palabras,
implica el reconocimiento de la legitimacién a la persona cuyo sustento no se
encuentra en un derecho subjetivo otorgado por cierta norma juridica, sino en un
interés cualificado que de hecho pueda tener respecto de la legalidad de
determinados actos de autoridad. La nueva LLey de Amparo diferencia claramente el
interés juridico del legitimo, pues al respecto el articulo So., preceptua que el primero
consiste en un derecho subjetivo y el sequndo se refiere a una situacién frente al orden
juridico. De hecho, uno de los principales objetivos pretendidos con ese precepto fue,

precisamente permitir el acceso al amparo a aquellas personas no afectadas en su
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esfera juridica por actos administrativos (interés legitimo), no obstante carecieran de
la titularidad del derecho subjetivo respectivo (interés juridico); es decir, ampliar el
numero de personas que pudieran acceder a la Justicia Federal en defensa de
intereses, difusos y colectivos. Es asi que no resulta factible equiparar ambas clases
de interés -juridico y legitimo-, pues la doctrina, la jurisprudencia y el érgano
legislativo que expidid la Ley de Amparo asi lo han estimado al sefalar que mientras
el interés juridico requiere ser tutelado por una norma de derecho objetivo o, en otras
palabras, precisa de la afectacién a un derecho subjetivo; en cambio, el interés
legitimo supone Unicamente la existencia de un interés respecto de la legalidad de
determinados actos, interés que no proviene de la afectacion a la esfera juridica del
individuo, sino directa o indirectamente de su situacion particular respecto al orden
Jjuridico. Por consecuencia, el interés juridico en materia civil establecido en la ley de la
materia tiene por fin garantizar derechos fundamentales contra actos de autoridad
jurisdiccional y, por su parte, el interés legitimo se dirige a garantizar tales derechos,
pero vinculados con actos atribuibles a autoridades administrativas que afecten a
personas o a determinados nuicleos sociales; de ahi sus evidentes diferencias. DECIMO
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo
en revision 6/2014. Moisés Alejandro Juan Ugalde Herndndez. 12 de febrero de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio Solorio Campos. Secretario: Gabriel Zuniga
Roque. Amparo en revision 36/2014. José Luis Medina Camargo. 5 de marzo de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio Solorio Campos. Secretario: Gabriel Zuniga
Roque. Amparo en revision 39/2014. Moisés Alejandro Juan Ugalde Herndndez. 20
de marzo de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio Solorio Campos. Secretario:

Gabriel Zuniga Roque.
La presente queja fue interpuesta por el Partido Revolucionario Institucional
por conducto de su representante acreditado ante el Consejo Estatal
Electoral de este érgano comicial, interés legitimo que se encuentra ajustado
a lo previsto por la normatividad electoral vigente, toda vez que el articulo 10
del Reglamento del Régimen Sancionador, determina que los partidos
politicos podrdn presentar quejas o denuncias a través de sus
representaciones debidamente acreditados ante los érganos del Instituto
Morelense, Por tanto la quejosa tiene la legitimacion para presentar la queja

en cuestion.

3. COMPUTO DE DIAS Y HORAS.- El articulo 23 del Reglamento del Régimen

Sancionador Electoral, nos dice que:
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[..]

I. Durante los procesos electorales, todos los dias y horas son habiles;

[.]

4. MARCO NORMATIVO. La conducta objeto de la denuncia, versa respecto
a la hipdtesis establecida en el articulo 6, fraccién Il y 65 del Reglamento del
Régimen Sancionador, toda vez que la queja estd vinculada al Proceso
Electoral Local para el Estado de Morelos, esto, porque los hechos aducidos
por el denunciante, esgrimen la existencia de una probable comisién o
conducta relacionado con actos anticipados de “campana”, luego entonces,

se aplicara al caso, las reglas del Procedimiento Especial Sancionador.

[.]

Articulo 6.

Il. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los procesos
electorales para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se denuncie la

comision de conductas relacionadas con las siguientes infracciones:
a. Por la colocacion de propaganda en lugar prohibido o por el contenido de la misma;
b. Por actos anticipados de precampana y campana; y

¢. Por contravencion a las normas sobre propaganda gubernamental, politica o

electoral establecidas en la normativa local electoral

[.]

Por su parte:

[.]

Articulo 65. El procedimiento especial sancionador serd aplicable durante los

procesos electorales en los casos en que se denuncien las siguientes conductas:
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I. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o

II. Constituyan actos anticipados de precampana o campana.

[.]

A lo anterior, sirva de sustento la siguiente jurisprudencia emitida por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

Partido Revolucionario Institucional
vS.

Secretario Ejecutivo en su cardacter de Secretario

del Consejo General del Instituto Federal Electoral

Jurisprudencia 17/2009

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA
FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.- De la interpretacién sistemdtica de los
articulos 358, pdrrafo 1, inciso c); 358, parrafos 5 a 8; 360, 362, pdrrafos 1, 5, 8 y|9: 363,
parrafos 3y 4; 365, 367, 368, pdrrafos 1, 5, 6y 7: 3689, parrafos 1y 3, inciso ¢), y 371, parrafo
2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 11, 16 y 75 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se advierte que el Secretario del Consejo
General del referido érgano electoral estd facultado para determinar el procedimiento
administrativo sancionador, ordinario o especial, por el que deben sustanciarse las quejas y
denuncias que se presenten, asi como clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer la
presunta infraccién, lo cual, para su eficacia, debe determinarse desde su inicio. Ello, en virtud
de que la funcidn instructora atribuida por la normativa al referido funcionario incluye todas
las potestades que permitan la conduccion adecuada del procedimiento de investigacion, con
el objeto de integrar el expediente para que se emita la resolucién respectiva. Cuarta Epoca:
Recurso de apelacion. SUP-RAP-5/2008.—Actor: Partido Revolucionario Institucional.—
Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo en su cardcter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral.—25 de febrero de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Carlos Vargas Baca.

S. MEDIDAS CAUTELARES. En virtud de lo anterior y toda vez que la
propaganda a que hace mencién la quejosa no fue posible localizarla durante
la inspeccién ocular realizada con fecha 08 de mayo del presente ano, y al no
existir el hecho infractor, esta autoridad electoral estima necesario no
pronunciarse respecto de las medidas cautelares solicitadas por la quejosa,

ya que al no existir materia resulta innecesario dictar un acuerdo por cuanto
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a la improcedencia de las mismas; por lo que resultan hechos consumidos o

de imposible reparacién al no existir fondo de la presente Litis.

7. IMPROCEDENCIA. Este Organo Electoral, en el presente asunto advierte
la actualizacion de la causal de improcedencia, prevista en los articulos 56,
fraccion Vy Vill en correlaciéon con el articulo 68, fracciones 1y Il el Reglamento

del Regimen Sancionador Electoral:

[:]

Articulo 56. La queja serd desechada de plano por notoria improcedencia

cuando:

|
|
|
|
V. Se denuncien actos de los que el Instituto Morelense no sea competent‘g para

. . ]
conocer: o cuando los actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan
|

infracciones a la legislacién electoral:

Vill. No se hubiesen ofrecido o aportado pruebas ni indicios.

[..]

[.]

Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentclmente{. por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la Comision,

sin prevencion alguna, cuando:
I. No reuna los requisitos previstos en el articulo 66;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacion en materia de propaganda

politico-electoral;

llI_El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

1V. La denuncia sea evidentemente frivola.

[-]
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Dicho lo anterior, SE DESECHA DE PLANO la queja interpuesta por Partido
Revolucionario Institucional por conducto de su representante acreditado
ante el Consejo Estatal Electoral de este érgano comicial, en virtud de las

siguientes consideraciones:

La ausencia de elementos probatorios, es obstdculo insalvable para que la
autoridad pudiese trazar una linea de investigacién, que le posibilite realizar

diligencias que permitan acreditar o desmentir los hechos denunciados.

En otras palabras, si del escrito de queja se desprenden elementos suficientes
con cardacter de indicios que presupongan la veracidad de los hechos
denunciados los cuales tuvieron verificativo en un contexto que pudiese incidir
en la contienda electoral, la autoridad se encuentra constrenida a ejercer sus
facultades indagatorias a efecto de constatar que se estd ante hechas que
pudiesen constituir alguna infracciéon en materia electoral dentro del procesos

electoral.

No obstante a lo anterior, el Partido quejoso, no aportd otros medios de
pruebas con los que se pudiera concatenar los hechos esgrimidos por el
promovente. Aunado a lo anterior, que de la inspeccién redlizada por el
personal habilitado para ejercer funciones de oficialia electoral, no fue posible

localizar la publicidad de la que se duele el Partido quejoso.

En mérito de lo anterior, se concluye que del andlisis integral de la queja
presentada por el quejoso y ante la falta de elementos de conviccidn, ios
hechos denunciados resultan inexistentes; por tanto, no se configura ninguna
infraccion a la normatividad electoral, por lo que se desecha de plano la queja
incoada por el Partido Revolucionario Institucional por conducto de su
representante acreditado ante el Consejo Estatal Electoral de este érgano

comicial.

Sirva de criterio a lo anterior la Jurisprudencia emitida por la Sala Superior
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del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién:

Partido de la Revolucién Democrdtica y otros

VS.

Consejo General del Instituto Federal Electoral

Jurisprudencia 12/2010

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.- De la interpretacién de los
articulos 41, base Ill, apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 367 a 369 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se advierte que, en el procedimiento especial sancionador, mediante el cual
la autoridad administrativa electoral conoce de las infracciones a la obligacion de
abstenerse de emplear en la propaganda politica o electoral que se difunda en radio y
televisién, expresiones que denigren a las instituciones, partidos politicos o calumnien a

los ciudadanes, la carga de la prueba corresponde al guejoso. ya que es su deber

aportarias desde la presentacion de la denuncia. asi comeo identificar aguellas gue

habrén de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarias: esto con

independencia de la facultad investigadora de la autoridad electoral. Cuarta Epocd:
Recurso de apelacién. SUP-RAP-122/2008 y acumulados.—Actores: Partido de I@:
Revolucion Democrdtica y otros.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral.—20 de agosto de 2008.-Unanimidad de votos.—Ponente: Pedro
Esteban Penagos Lépez.—Secretario: Ernesto Camacho Ochoa. Recurso de apelacién.
SUP-RAP-33/2009.—Actor:  Partido  Revolucionario  Institucional.—Autoridad
responsable: Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Federal Electoral.—
189 de marzo de 2008.—-Unanimidad de seis votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava
Gomar.—Secretario: Eugenio Isidro Gerardo Partida Sdnchez. Recurso de apelacidn.
SUP-RAP-36/2009.—Actor:  Partido  Revolucionario Institucional. —Autoridad
responsable: Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.—~1° de abril de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente:
Constancio Carrasco Daza.—Secretarios: Claudia Valle Aguilasocho y Armando Ambriz
Herndndez. La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintitrés de abril de dos
mil diez, aprobd por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que antecede y la
declaré formalmente obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Anc 3, Numero 6, 2010,

pdginas 12 y 13.

Partido Revolucionario Institucional

Vs,
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Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral en su cardcter de Secretario

del Consejo General

Jurisprudencia 20/2009
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA
DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO.-
De conformidad con el articulo 368, pdarrafo 5, inciso b), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en el procedimiento especial sancionador, el

Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral estd facultado para

desechar la denuncia presentada sin prevencién alguna, entre otras causas,

cuando del andlisis preliminar de los hechos denunciados advierta, en forma

evidente, que no constituyen violaciéon en materia de propaganda politico-electoral

dentro de un proceso electivo; por tanto, el gjercicio de esa facultad no lo autoriza &

desechar la queja cuando se requiera realizar juicios de valor acerca de la legalidad de
los hechos, a partir de la ponderacién de los elementos que rodean esas conductas y
de la interpretacion de la ley supuestamente concuicada. En ese sentido, para la

procedencia de la gueja e inicio del procedimiento sancionador es suficiente la

existencia de elementos gue permitan considerar objetivamente que los hechos

objeto de la denuncia tienen racionalmente la posibilidad de constituir una

infraccién a_la ley electoral. Cuarta Epoca: Recurso de apelacion. SUP-RAP-

38/2008.—Actor: Partido Revolucicnario Institucional.—Autoridad responsable:
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral en su caracter de Secretario del
Consejo General.-25 de marzo de 2008.—Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel
Gonzdlez Oropeza.—Secretario: Carlos Bdez Silva. Recurso de apelacién. SUP-RARP-
52/20089.—Recurrente: Partido Revolucionario Institucional.—Autoridad responsable:
Secretario Ejecutivo en su cardcter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral.—8 de abril de 2008.—Unanimidad de votos.—Ponente: Pedro Esteban
Penagos Lopez.—Secretarios: Alejandro Santas Contreras y Gabriel Palomares Acosta.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-68/2008.—Recurrente: Partido Revolucionario
Institucional.—Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral en su cardcter de Secretario del Consejo General.—-22 de abril de 2009.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretario:
Armando Cruz Espinosa. La Sala Superior en sesion publica celebrada el doce de
qgosto de dos mil nueve, aprobdé por unanimidad de votos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ano 3, Numerp
5, 2010, paginas 39 y 40.
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De lo anterior, este érgano electoral, advierte que se tiene por acreditados los
extremos del articulo 56, fraccion V y VIII; 68, Il del Reglamento del Régimen
Sancionador, por lo que estima pertinente desechar la queja interpuesta por
el Partido Revolucionario Institucional por conducto de su representante
acreditado ante el Consejo Estatal Electoral de este érgano comicial, por

notoriamente improcedente.

En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccién IV, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63, 64, 66, 69, 71,
78, fracciones XLI, XLIII, XLIV, 83, 98, 440, 441, 442, 443, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, S0
Quintus, fracciones IV y VII; 381, inciso a), 382, 383 del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5, segundo
parrafo, 6 fraccion tl, 7, 8,10, 11, fraccién |, 25, 45, 46 fraccion ll, 47 fraccion
. 56, fracciones V y VI, 53, 57, 58, 65, 66, 67, 68, fracciones I, lll y IV, 89 del

Régimen Sancionador Electoral. Se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conaocer y
aprobar el presente acuerdo en términos de o expuesto en el apartado de

considerandos del mismo.

SEGUNDO. SE DESECHA DE PLANO POR NOTORIAMENTE
IMPROCEDENTE la queja interpuesta por el Partido Revolucionario
Institucional por conducto de su representante acreditado ante el Consejo
Estatal Electoral de este dérgano comicial, de conformidad con los

considerando del presente.

TERCERO. Inférmese al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, para su

conocimiento
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Notifiquese. Personalmente a las partes el acuerdo de meérito en el domicilio

senalado para tal efecto.

El presente acuerdo fue aprobado en sesién ordinaria de fecha veintinueve de
mayo del dos mil dieciocho, por mayoria del Consejo Estatal Electaoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, con seis
votos a favor y un voto en contra de la Consejera Electoral Lic. Xitlali Gémez

Terdn, siendo las veintiun horas con diecisiete minutos.

" M.ENC.ANA ISABEL LEONT
CONSEJERA PRESIDENTA

SECRETARIA EJECUTIVA DELTMPEPAC

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. IXEL MENDOZA ARAGON LIC. XITLALI GOMEZ TERAN
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
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DR. UBLESTER DAMIAN BERMUDEZ MTRA. ISABEL GUADARRAMA
CONSEJERQ ELECTORAL BUSTAMANTE CONSEJERA ELECTORAL

LIC. ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS LIC. ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. JOANNY GUADALUPE MONJE REBOLLAR MTRA. PATRICIA SOCORRO BEDOLLA ZAMORA

PARTIDO ACCION NACIONAL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
C. FRANCISCO GUTIERREZ SERRANO C. LEONARDO DANIEL RETANA CASTREJON
PARTIDO REVOLUCION DEMOCRATICA PARTIDO DEL. TRABAJO
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LIC. ALBERTO ALEXANDER ESQUIVEL. OCAMPO

PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO

C. ERICK MONTESINOS MENDOZA
PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS

C. ARTURO ESTRADA LUNA
REPRESENTANTE DEL CANDIDATO

INDEPENDIENTE A LA GUBERNATURA FIDEL

DEMEDICIS HIDALGO
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C. MTRA. KENIA LUGQ DELGADO
PARTIDO NUEVA ALIANZA

LIC. GONZALO GUTIERREZ MEDINA
COALICION “JUNTOS POR MORELOS"
PRD-PSD
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