ACUERDO IMPEPAC/CEE/171/2018

ACUERDO IMPEPAC/CEE/171/2018, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, ACUERDO QUE PRESENTA LA COMISION
EJECUTIVA DE QUEJAS A TRAVES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA, MEDIANTE
EL CUAL SE DESECHA DE PLANO POR NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE LA
QUEJA INTERPUESTA POR LA CIUDADANA XOCHITL. MAGALI BAZAN JIMENEZ,
REPRESENTANTE PROPIETARIA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELOS EN
CONTRA DE PABLQO ADRIAN PORTILLO GALICIA

ANTECEDENTES

I. REGLAS APLICABLES AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. El
doce de julio de dos mil diecisiete, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, notificé el oficio TEEM/SG/101/2017, mediante el cual hizo del
conocimiento de este 6rgano comicial, el acuerdo TEEM/AG/01/2017, relativo
a las reglas aplicables en el Procedimiento Especial Sancionador competencia
del citado 6rgano jurisdiccional local, el cual fue publicade en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, Nimero 5527, 62 Epoca, de fecha veintitrés de agosto del
2017.

I INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS.
En sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana se aprobd por mayoria de
votos el acuerdo nimero IMPEPAC/CEE/070/2017 de fecha dieciocho de
octubre del ano dos mil diecisiete, por el cual se aprueba la conformacién,
integracién y vigencia de las comisiones ejecutivas de este 6rgano comicial; en
términos de lo previsto por el articulo 83 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos. En virtud de lo anterior,
y en atencion a lo dispuesto por los articulos 78, fraccién Xl y 83 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, el
Consejo Estatal Electoral, aprueba la integracion de la Comisiéon Ejecutiva

Permanente de Quejas.

1. APROBACION DEL CALENDARIO DE ACTIVIDADES DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017-2018. En sesidén extraordinaria de
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fecha seis de septiembre de dos mil diecisiete, el Consejo Estatal Electoral,
emitid el acuerdo IMPEPAC/CEE/056/2017, relativo a la aprobacién del
calendario de actividades a desarrollar durante el proceso electoral jordinario

local del Estado de Morelos 2017-2018.

Al respecto en las actividades marcadas con los numerales S2 y 96 establecen
que el periodo de campana para candidatos a Gobernador dard inicio el dia
29 de abril al 27 de junio de 2018; y para el para Diputados y
Ayuntamientos, del dia 14 de mayo al 27 de junio de 2018; ello tomando en
consideracion el acuerdo INE/CG/386/2017, del Consejo General de Instituto
Nacional Electoral, aprobado el 28 de agosto de 2017, mediante el cual el
Instituto Nacional ejerce la facultad de atraccién para ajustar a una fecha
Unica la conclusién del periodo precampanas y el relativo para recabar apoyo
ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacion del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes para los procesos

electorales locales concurrentes con el proceso electoral federal 2018.

IV. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia ocho de septiembre del afno dos
mil diecisiete, en sesion extraordinaria el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, establecié el
inicio formal del Proceso Electoral Local ordinario para el Estado de Morelos
2017-2018, en el que se elegirdn al Gobernador del Estado, miembros del

Congreso e Integrantes de los Ayuntamientos de esta entidad.

V. DESIGNACION DEL ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA. En sesién extraordinaria urgente del Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacién Ciudadana, celebrada el veinticinco de abril del ano dos mil
dieciocho, por unanimidad de los presentes se aprobdé el | Acuerdo
IMPEPAC/CEE/139/2018, por el que se designa al Lic. Jaime Sotelo Chavez,
como Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del| Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana.
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VI. DEL ESCRITO. . En la Secretaria Ejecutiva del Instituto, con fecha dieciséis
de abril de dos mil dieciocho, se recibié escrito, signado por la C. Xéchitl Magali
Bazdan Jiménez, en contra del ciudadano Pablo Portillo Galicia, por presuntos
actos anticipados de campana, el cual consiste en una foja util contenida por

una sola de sus caras. A través del cual manifiesta:

[.]

Que por medio del presente a nombre del partido que hoy represento, manifiesto
que dia 02 de abril del ario en curso, a las 11:41 pm. Horas; se hizo invitacion en redes
social, y medios de comunicacion, especificamente en el Facebook, del registro como
candidato a la presidencia municipal de Cuautia 2018.2021, ante el organoe electoral,
al C. PABLO RPORTILLO GALICIA, mencionande lugar y hora, con logotipos de color
azul y naranja de los partidos ACION NACIONAL Y MQOVIMIENTO CIUDADONO,
utilizando como publicidad, propaganda politica, induciendo al voto con la imagen,
considerandose como actos anticipados de campana, ya que a pesar que con letras
muy pequenas diciendo, invitacién dirigida a los militantes del partide accion
nacional. (anexo imagen del presente asunto), Asi mismo denuncio estos hechos, a
efecto de que se lleve a cabo, las investigaciones correspondientes y enl su caso se
sancione a quien resulte responsable, todo esto con fundamento en articulo 271 del

codigo de instituciones y procedimientos electorales para el estado de morelos.

[-]

VIl. PREVENCION. Por lo dispuesto en los articulos 8, fraccion Il y Sldel Reglamento
del Regimen Sancionador Electoral, mediante qcuerdo emitido por la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién diudcdonq,
de fecha dieciocho de abril del ano en curso, PREVINO a la ciudadana Xochitl Magali
Bazdan Jiménez, a efecto de que subsanara las omisiones y aclarara su escrito de
fecha dieciséis de abril de dos mil dieciacho, el cual consiste en una hoja contenidas
por una sola de sus caras, toda vez que el mismo era impreciso; plazo gue le fue
computado a partir del dia siguiente al de la notificacion; tomando en consideracién

lo siguiente:

[-]

e No senala domicilio para oir y recibir notificaciones.
s Omite senalar domicilio del denunciado, @ efecto de poder realizar el debido
emplazamiento.
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e No acredita la personeria, es decir, del escrito no se deduce sea Representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Municipal de Cuautlq,
Morelos, toda vez, que no anexa documental alguna que acredite la calidad en que se
apersona; ni oficio del Presidente y/o Secretario del Consejo Municipal Electoral de
Cuautla, Morelos, que afirme dicha acreditacion. Asi mismo, omite anexar copia simple de
alguna identificacion oficial por la cual, esta qutoridad tenga la certeza juridice que quien
presenta el escrito es la de la firma.

e  Omite senalar la direccion electronica de la pagina de Facebook, en donde se puede
encontrar la publicidad a la que hace mencién, a fin de que esta qutoridad pueda
constatar los hechos que denuncia. .

[-]

VIIl. DESAHOGO A LA PREVENCION. Mediante oficio | himero
CME/CUAUTLA/260/2018, signado por la Secretaria del Consejo Municipal de
Electoral de Cuautla, Morelos, recibido el dia 23 de abril del presente ano, se
remitio el oficiol0/04/18, de fecha 21 de abril de 2018, signado por la ciudadana
Xoéchitl Magali Bazdn Jimeénez, representante propietaria del Partido
Revolucionario Institucional, escrito consistente en cuatro fojas utiles contenidas
por una sola de sus caras, por el cual desahoga en tiempo y forma el

requerimiento efectuado el dieciocho de abril del ano en curso.

IX. RESERVA DE ADMISION.- Mediante proveido de fecha 24 de abril de 2018,
la Secretaria previo a acordar sobre la admision o desechamiento de la queja
presentada por la ciudadana Xéchitl Magali Bazdn Jimeénez, representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional, debidamente ag¢reditada
ante el Consejo Municipal Electoral de Cuautla, Morelos en contra del
ciudadano Pablo Portillo Galicia, por presuntos actos anticipado de campana;
y con la finalidad de allegarse de medio probatorios adicionales que resulten
necesarios para la investigaciéon de los hechos denunciados como infractores e
impedir el ocultamiento, menoscabo o destruccién de las pruebas, y en ejercicio
de la funcién de la Oficialia Electoral, y para mejor proveer, se ordend realizar
las diligencias necesarias a fin de contar con los elementos minimos para el
esclarecimiento de los hechos, motivo de la queja incoada por el quejoso; por
tanto, se instruyé al personal de la Secretaria Ejecutiva, que tiene delegada el
uso de la Oficialia Electoral a efecto de realizar la inspeccion ocular las
siguientes direcciones electréonicas, que corresponden a la red social

denominada “Facebook”:  https://bit.ly/22GRJCAJ. ; Pablo | Portillo;

@pabloportilloG y pablo portillo a efecto de constatar: la siguiente imagen:
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Asi mismo, se le requirié al Consejo Municipal Electoral de Cuautla, Morelos,

para que proporcionara la siguiente informacion:

e Informe detallado del registro y aprobacién del mismo, respecto del C,
Pablo Portillo Galicia.

e Domicilio del C. Pablo Portillo Galicia.

IX. INFORME DEL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL. En relacién al
requerimiento solicitado al Consejo Municipal de Cuautla, este, remitié a la
Secretaria  Ejecutiva el acuerdo IMPEPAC/CME/CUAUTLA/Q12/2018,
aprobado por unanimidad de los integrantes del Consejo Municipal de Cuautla
el dia 20 de abril de 2018, por el que resuelve |o relativo a la solicitud de registro
presentada por la candidatura comun “Por Morelos al Frente” integrada por los
partidos politicos Acciéon Nacional y Movimiento Ciudadano, para postular
candidato a Presidencia Municipal y Sindico Propietario y Suplente,
respectivamente; para miembros del Ayuntamiento de Cuautia, Morelos, para
contender en el Procesos Electoral Ordinario Local que tiene verificativo en la

entidad.

Dicho lo anterior se puede hace constar que el C. Pablo Adrian Portillo Galiciq,
es candidato a la presidencia municipal de Cuautla, Morelos postulado por la

candidatura comun “Por Morelos ql Frente”.

X. INSPECCION OCULAR REALIZADA POR EL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE CUAUTLA. Por lo dispuesto en los preceptos 7,41 y 52,

segundo pdarrafo del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral; 8, 9 y1l
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del Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto, con fecha veintiséis de abril
de la presente anualidad fue recibido en la Secretaria Ejecutiva el oficio
CME/CUAUTLA/271/2018, signado por la Secretaria del Consejo Municipal
Electoral de Cuautla, Morelos, mediante el cual remitié la inspecciéon ocular de
fecha 25 de abril de la presente anualidad, inspeccién ocular las siguientes
direcciones electrénicas, que corresponden a la red social denominada
“Facebook”: https://bit.ly/22GRjCAJ. ; Pablo Portillo; @pabloportilloG y

pablo portillo a efecto de constatar la existencia de la propaganda y/

publicidad electoral, teniendo como resultado:

* DE LA DIRECCION ELECTRONICA hitps:i/bit. WGRICAJ. Dicha direccidn no ha sido
encontrada por la suscrita, por tanto, la imagen que mencicna la represantante del
Partido Revolucionario Institucional, no ss encuentra. Tal y como se aprecia en la captura
de pantalla y que en la direccién url, se marcé la citada direccion, arrojande un error en
dicha direccion. Por tanto se hace constar que de 1a citada direccidn, no se aprecia la
imagen agregada 2 la queja que rios goupa del €. Pablo Partillo Galicia.
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» DE LA DIRECCION ELECTRONICA @PablaPottiloG, de la red social Twitter, después
de hacer una minuciosa inspeccion, ne se apracia la foto a la que hace rsferencia sl
Partido Revelucionario Institucional, por medio de su representante legal Xochit! Magali
Bazan Jiménez, sin que pase desapercibido para la susqita, que dicha peril
corresponde al candidato de la coalicion *Juntos por Morelos”, sin embargo la imagen de
mérito no aparece en ese perfil.

dl
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« DE LA DIRECCION ELECTRONICA Pablo Portillo, de la red soclal Facebook, dsl
denunciado Pablo Portillo Galicia, hago constar que la imagen sefialada por la
representante del Partido Revoluclonaric institucional, no aparece en el perfil del
candidato en mencién, Sin que pase desapercibido parz la suschita que el periil que
menciona la parte quejosa, corresponde al denunciado, tal y como se acredita con la
captura de pantalla inserta al presente libelo.
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De dicha inspeccién realizada por el personal habilitado para ejercer la funcién
de la Oficialia Electoral, no fue posible encontrar la propaganda de la que se
duele la quejosa.

Asi mismo la parte quejoso, no senalo otro medio de prueba o minimos

indicios con los que se pudieren concatenar con su dicho.

Esta autoridad, no tiene plena certeza que las paginas de red social a que
hace referencia sean cuenta personal del denunciado , toda vez que el
promovente, no acredita con otro medio idéneo o fehaciente que pueda

constatar su dicho, no obstante que no se localizé la publicidad objeto del

presente, después de una inspeccién minuciosa.
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XI. INSPECCION OCULAR REALIZADA POR LA SECRETARIA EJECUTIVA.
En cumplimiento al proveido de fecha 24 de abril de 2018, personal adscrito a
la Secretaria Ejecutiva, habilitada para ejercer las funciones de la Oficialia
Electoral, el 25 de abril del presente ano, realizo la inspeccién ocular en las

siguientes direcciones electrénicas https://bit.ly/22GRjCAJ; Pablo Portilld;

©@pabloportilloG y pablo portillo, mismas que fueron las senaladas por el
Partido quejoso; ello, a efecto de allegarse de medio probatorios adicionales
que resulten necesarios para la investigacion de los hechos denunciados como
infractores e impedir el ocultamiento, menoscabo o destrucciéon de las pruebas,
y en ejercicio de la funcién de la Oficialia Electoral, y para mejor proveer; asi
como para contar con los elementos minimos de convicciéon; y constatar
publicidad o propaganda que pudiere transgredir la normativa electoral. De

dicha inspecciéon tenemos lo siguiente:

[.]

Enla ciudad de Cuernavaca, Morelos, siendo las cero horas con cinco minutos, del dia veinticinco
de abril de 2018, en las Oficinas que ocupa la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, ubicadas en Calle Zagicte
numero 3, Colonia Las Palmas, de esta Ciudad, estando presente el suscrito ciudadano
Licenciado Arturo Fabian Millan, Auxiliar Electoral adscrito a la Direcciéon Juridica de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, habilitado para ejercer funciones de Oficialia Electoral mediante oficio
IMPEPAC/SE/217/2018, de fecha 29 de enero de 2018, de conformidad con los articulos
98, fracciones I, XX y XXXVIl del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, gsicomo el l, 2, 3, 7, 8, 9, 11 y 23 del Reglamento de Oficialfa
Electoral de este érgano comicial, se hace constar que se lleva a cabo la INSPECCION
OCULAR, derivada del escrito presentado por el Partido Revolucidonario Institucional, por
conducto de su representante ante el Consejo Municipal Electoral de Cuautla Morelos,
Licenciada Xochitl Magaly Bazan Jiménez, en contra del C. Pablo Portillo Galicia por las
probables infracciones a la normatividad electoral.

Acto continuo, se procede a llevar a cabo el reconocimiento o inspeccidon|ocular, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 363, fraccion VI, del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en los términos ofrecidos por el
Partido Revolucionario Institucional, del siguiente enlace electronico:
https://bit.ly/22GRjCAJ.

Acto continuo, procedo a ingresar el enlace electronico https://bit.ly/22GRJCAJ. en la
barra de direcciones de la computadora, y al oprimir la tecla “enter”, se tiene a la vista
unag pagina perteneciente a la mempresa Bitly que da servicio de reducciéon de URL, gue
muestra una animacion digital que ilustra el mar, el cielo un pez y una ave volando, y con
la siguiente leyenda en idioma ingles: “Something's wrong here...Uh oh, Bitly couldn't find
a link for the bitly URL you clicked”, lo que se hace constar para todos los efectos legales
conducentes.

Captura de pantalla del contenido del enlace electronico:
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Uma vez agotada la inspeccién ocylar del contenido del vinculo electronico, se tiene pdr
desahogada la misma, y por cancluidaq, sienda las cerq horas con veinticinco minutos, ¢

| mismo dig

de su inicio, y una vez leido su contenido se cierra la presente, firmandop al calce y al margen el que
en ella interving, para todos los efectos legales conducentes. Lo anterior en cump_iimiente ale
dispuesto por los articulos 1, 3, 63, 64, 65, 68, 69, fraccion |, 71, y 98, fraccion XXXVI|, del Codiga
de Institucipnes y Progedimientos Electorales para el Estado de Morelos. CONSTE. DOQY FE —-----

[.]

- -

CONSE.ZO MUNIGIPAL ELECTORAL CUALITLA, MOR.
PAR‘I'IDQ RE\‘QI.,W.ONARDQ INSTITUCIONAE.
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Como puede se observa, de dicha inspeccién realizada por el personal
adscrito a la Secretaria Ejecutiva, no fue posible localizar a publicidad de
la que hace mencién la parte quejosa; no asi, que omitié senalar otros
medios probatorios para concatenar su dicho y relacionar sus pruebas,
para que esta autoridad en su facultad de investigadora, pudiere allegarse
de elementos minimos que pudiesen constituir infraccién a la nermativa

electoral.

Xll. ACUERDO APROBADO POR LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE
DE QUEJAS. En sesidén extraordinaria de fecha cinco de mayo del dos mil
dieciocho, por unanimidad de los integrantes de la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, fue aprobado el Acuerdo
IMPEPAC/CEE/PES/26/2018, a través del cual se desecha de plano por
notoriamente improcedente la queja interpuesta por la Ciudadana Xochitl
Magali Bazdn Jiménez, Representante Propietaria del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo Municipal De Cuautla, Morelos en contra de Pablo

Adrian Portillo Galicia.

CONSIDERANDOS

1. COMPETENCIA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA. Es competente para conocer y resolver del presente
Procedimiento Especial Sancionador, en términos de lo dispuesto por los
articulos 41, Base V, y 116, fraccién 1V, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 98, 440, 441, 442, 443, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 23, fraccion V, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, S0 QUINTUS, fracciones IV y V; 83, 84
y 88 Bis, 381, inciso a), 382, 383 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5, sequndo parrafo, 6 fraccién I, 8,
10, 11, fraccién Il, 47 fraccién Il , 56, fracciones V y VIII, 65, 66, 67, 68, 69 dél

Régimen Sancionador Electoral.

El Consejo Estatal conformard para el mejor desempefo de sus atribuciones,
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comisiones ejecutivas, las cuales tendrdn como objetivo planear, orgcnizort,
dirigir y controlar el desarrollo adecuado de las actividades de las diferentes
direcciones y érganos técnicos del Instituto Morelense, de acuerdo a la materia
encomendada, luego asi, es competente el Consejo Estatal Electoral es
competente para recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del procedimiento de
queja o denuncia que sean presentadas, en términos del reglamento

correspondiente.

2. PERSONERIA. El Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, en su
articulo 10, establece que cualquier persona con interés legitimo podrd presentar
quejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral, y que se le
reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés legitimo en

el andlisis de los hechos denunciados.

Sirvase de sustento la Jurisprudencia identificada con el | nimero
2006503.1.132.C.12 C (10a.)Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 6, Mayo de 8:014, Pdg.
2040.

INTERES JURIDICO E INTERES LEGITIMO. SUS DIFERENCIAS EN MATERIA CIVIL. La
doctrina concibe al interés legitimo como una institucion mediante la cual se faculta a
todas aquellas personas que, sin ser titulares del derecho lesionado por iun acto de
autoridad, es decir, sin ser titulares de un derecho subjetivo tienen, sin embargo, un
interés en que un derecho fundamental, sea respetado o reparado. En otras palabras,
implica el reconocimiento de la legitimacion a la persona cuyo sustento no se encuentra
en un derecho subjetivo otorgado por cierta norma juridica, sino en un interés cualificado
que de hecho pueda tener respecto de la legalidad de determinados actos de autoridad.
La nueva Ley de Amparo diferencia claramente el interés juridico del legitimo, pues al
respecto el articulo So., preceptua que el primero consiste en un derecho subjetivo y el
seqgundo se refiere a una situacién frente al orden juridico. De hecho, uno de los
principales objetivos pretendidos con ese precepto fue, precisamente permitir el acceso
al amparo a aquellas personas no afectadas en su esfera juridicai por actos
administrativos (interés legitimo), no obstante carecieran de la titularidad del deregho
subjetivo respectivo (interés juridico); es decir, ampliar el niumero de personas que
pudieran acceder a la Justicia Federal en defensa de intereses, difusos y colectivos, Es
asi que no resulta factible equiparar ambas clases de interés -juridico y legitimo-, pues
la doctrina, la jurisprudencia y el érgano legislativo que expidié la Ley de Amparo asi lo
han estimado al senalar que mientras el interés juridico requiere ser tutelado por una

norma de derecho objetivo o, en otras palabras, precisa de la afectacién a un derecho
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subjetivo; en cambio, el interés legitimo supone Unicamente la existencia de un interés
respecto de la legalidad de determinados actos, interés que no proviene de la afectacion
a la esfera juridica del individuo, sino directa ¢ indirectamente de su situacion particular
respecto al orden juridico. Por consecuencia, el interés juridico en materia civil establecido
en la ley de la materia tiene por fin garantizar derechos fundamentales contra actos de
autoridad jurisdiccional y, por su parte, el interés legitimo se dirige a garantizar tales
derechos, pero vinculados con actos atribuibles a autoridades administrativas que
afecten a personas o a determinados nucleos sociales; de ahi sus evidentes diferencias.
DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 6/2014. Moisés Alejandro Juan Ugalde Herndndez. 12 de febrero de
2014. Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio Solorio Campos. Secretario: Gabriel Zuniga
Roque. Amparo en revision 36/2014. José Luis Medina Camargo. 5 de marze de 2014.
Unanimidad de votos. Paonente: Virgilio Solorio Campos. Secretario: Gabriel Zuniga
Roque. Amparo en revision 39/2014. Moisés Alejandro Juan Ugalde Herndndez. 20 de
marzo de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio Solorio Campos. Secretario:

Gabriel Zuniga Roque.

La presente queja fue interpuesta por la ciudadana Xochitl Magali Bazdn
Jiménez, en su cardcter de Representante del Partido Politico Revolucionario
Institucional ante el Consejo Municipal de Cuautla, Morelos, interés legitimo que
se encuentra agjustado a lo previsto por la normatividad electoral vigente, toda
vez que el articulo 10 del Reglamento antes en mencién, determina que los
partidos politicos podrdn presentar quejas o denuncias por conducto de sus
representaciones debidamente acreditados ante los érganos del  Instituto
Morelense, siendo el caso concreto que se actualiza, ya que es interpuesta por
una ciudadana en su cardcter de Representante del Partido Politico
Revolucionario Institucional ante Consejo Municipal de Cuautla, Morelgs, misma
que acredité mediante copia simple de la constancia emitida por la Secretaria del
Consejo Municipal Electoral de Cuautla Morelos, misma que corre agregada en
autos. Por tanto la quejosa tiene la legitimaciéon para presentar la queja en

cuestion.

3. CONSEJOS DISTRITALES Y/O MUNICIPALES. El articulo 50 del Reglamento
del Régimen Sancionador, menciona que si la queja se presenta ante los Consejos
Distritales o Municipales Electorales, los Secretarios, de manera inmediata,
informardn sobre su recepcidén a la Secretaria Ejecutiva, y en el término de

veinticuatro horas, la remitirdn para el trdmite correspondiente.
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Por tanto, El Consejo Municipal Electoral de Cuautla, remitié en tiempo la queja

presentada por el Partido Revolucionario Institucional.

4. COMPUTO DE DIiAS Y HORAS.- El articulo 23 del Reglamento del [Régimen

Sancionador Electoral, nos dice que:

[-]

I. Durante los procesos electorales, todos los dias y horas son hdabiles;

[.]

6. MARCO NORMATIVO. La conducta objeto de la denuncia, versa respecto a la
hipotesis establecida en el articulo 6, fraccion Il y 65 del Reglamento del Régimen
Sancionador, toda vez que la queja estd vinculada al Proceso Electoral Local para
el Estado de Morelos, esto, porque los hechos aducidos por el denunciante,
esgrimen la existencia de una probable comisién o conducta relacionado con
actos anticipados de “campana”, luego entonces, se aplicara al caso, las reglas

del Procedimiento Especial Sancionador.

[.]

Articulo 6.

Il. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los procesos electorales
para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se denuncie la comision de

conductas relacionadas con las siguientes infracciones:
a. Por la colocacion de propaganda en lugar prohibido o por el contenido de la misma;
b. Por actos anticipados de precampana y campana; y

c. Por contravencion a las normas sobre propaganda gubernamental, politicq o electoral

establecidas en la normativa local electoral

[.]

Por su parte:

[.]

Articulo 65. El procedimiento especial sancionador serd aplicable durante los procesos

electorales en los casos en que se denuncien las siguientes conductas:
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I. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o
ll. Constituyan actos anticipados de precampana o campania.

[.]

A lo anterior, sirva de sustento la siguiente jurisprudencia emitida por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

Partido Revoluycionario Institucional
VS.

Secretario Ejecutivo en su cardcter de Secretario

del Consejo General del Instityto Federal Electoral

Jurisprudencia 17/2009

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESRECIAL. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA
FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.- De la interpretacidn sistematica
de los articulos 356, pdrrafo 1, inciso c); 358, parrafos 5 a 8; 360, 362, pdrrafos 1, 5 8y
9; 363, pdrrafos 3y 4; 365, 367, 368, parrafos 1, 5, 6y 7; 369, parrafos 1y 3, inciso ¢), y
371, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 11, 16 y
75 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se advierte que
el Secretario del Consejo General del referido érgano electoral estd facultado para
determinar el pracedimiento administrativo sancionador, ordinario o especial, por el que
deben sustanciarse las quejas y denuncias que se presenten, asi como clasificar los
hechos denunciados, a fin de establecer la presunta infraccion, lo cual, para su eficacia,
debe determinarse desde su inicio. Ello, en virtud de que la funcidn instructora atribuida
por la normativa al referido funcionario incluye todas las potestades que permitan la
conduccion adecuada del procedimiento de investigacion, con el objeto de integrar el
expediente para que se emita la resolycién respectiva. Cuarta Epoca: Recurso de
apelacion. SUP-RAP-5/2009.—Actor: Partido Revolucionario Institucional.—Autoridad
responsable: Secretario Ejecutivo en su cardcter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.—25 de febrero de 2008.—Unanimidad de votos,—Ponente:

Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Carlos Vargas Baca.

6. IMPROCEDENCIA. Esta Secretaria, en el presente asunto advierte Ila

actualizacion de la causal de improcedencia, prevista en los articulos 56, fraccion
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V y VIl en correlacion con el articulo 68, fracciéon Il el Reglamento del Régimen

Sancionador Electoral:

[..]

Articulo 56. L.a queja serd desechada de plano por notoria improcedencia cuando:

V. Se denuncien actos de los que el Instituto Morelense no sea competente para

conocer: o cuando los actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan

infracciones a la legislacion electoral;

VIII. No se hubiesen ofrecido o aportado pruebas ni indicios.

[.]

[-]

Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la Comision, sin

prevencion alguna, cuando:
1. No reuna los requisitos previstos en el articulo 66;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacion en materia de propaganda

politico-electoral:

llI_El denunciante no gporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

[-]

Dicho lo anterior, SE DESECHA DE PLANO POR NOTORIAMENTE
IMPROCECEDENTE la queja interpuesta por la ciudadana Xéchitl Magali Bazén
Jiménez, en su calidad de Representante del Partido Politico Revolucionario
Institucional ante el Consejo Municipal de Cuautla, Morelos, en virtud de las

siguientes consideraciones:

La ausencia de elementos probatorios, es obstdculo insalvable para que la
autoridad pudiese trazar una linea de investigacién, que le posibilite realizar

diligencias que permitan acreditar o desmentir los hechos denunciados.
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En otras palabras, si del escrito de queja se desprenden elementos suficientes con
cardcter de indicios que presupongan la veracidad de los hechos denunciados los
cuales tuvieron verificativo en un contexto que pudiese incidir en la contienda
electoral, la autoridad se encuentra constrenida a ejercer sus facultades
indagatorias a efecto de constatar que se estd ante hechos que pudiesen constituir

alguna infraccién en materia electoral dentro del procesos electoral.

No obstante a lo anterior, el Partido quejoso, no aporto otros medios de pruebas con
los que se pudiera concatenar los hechos esgrimidos por el promovente; el Partido

quejoso, debié aportar un minimo de material probatorio a fin de gque la

autoridad administrativa electoral esté en aptitud de determinar si exisien

indicios que conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omision de

alguna de estas exigencias bdsicas no es apta para instar el ejercicio de tal

atribucién.

De las inspecciones oculares realizadas tanto por la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto como del Consejo Municipal Electoral de Cuautla, no se desprendieron
elementos que aportaran indicios para que esta autoridad electoral iniciara el
Procedimiento Especial Sancionador, y con ello su facultad sancionadora, en contra
del C. Pablo Adrian portillo Galicia. Maxime que la publicidad denunciada por el

Partido quejoso, no fue localizada.

Amén de lo anterior, que no ofrecié otros elementos probatorios con los que pudiese
relacionar su prueba y dicho, ademds, que esta autoridad no tiene la certeza que
las pdginas que senala la parte quejosa, sean de cuenta propia del denunciado, en

virtud que no prueba con algun medio que dicha precision.

En mérito de lo anterior, se concluye que del andlisis integral de la queja presentada
por el quejoso, y de las diligencias realizadas, asi como de las constancias §ue
integran el presente expediente, no constituyen actos anticipados de campana; Por
tanto, no se configura ninguna infraccién a la normatividad electoral, por tanto se
declara Improcedente la queja incoada por la ciudadana Xéchitl Magali Bazdn
Jiménez, en su calidad de Representante del Partido Politico Revolucionario

Institucional ante el Consejo Municipal de Cuautla, Morelos.
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Sirva de criterio a lo anterior la Jurisprudencia emitida por la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

Partido de la Revolucion Democratica y otros

vs.

Consejo General del Instituto Federnal Electoral

Jurisprudencia 12/2010

CARGA DE | A PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE
AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.- De la interpretacion de los articulos 41, base Ill, gpartado D, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que, en el procedimientc especial
sancionador, mediante el cual la autoridad administrativa electoral conoce de las infracciones a la
obligacién de abstenerse de emplear en la propaganda politica o electoral que se difunda en radio
y televisidn, expresiones que denigren a las instituciones, partidos politicos o caiumnien a los
ciudadanos, la carga de la prueba corresponde al quejoso. ya gue es su deber aportarlas
desde la presentacién de la denuncia, asi como identificar aquellas gue habrén de reguerirse
cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas; esto con independencia de la facultad

investigadora de la autoridad electoral. Cuartq Epoca: Recurso de apelacion, SUP-RAP-

122/2008 y acumulados.—Actores: Partido de la Revolucion Democrdética y otros.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—20 de agosto de 2008.—Unanimidad
de votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Ldpez.—Secretario: Ernesto Camacho Ochoa. Recurso
de apelacién. SUP-RAP-33/20089.—Actor: Partido Revolucionario Institucional—Autoridad
responsable: Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Federal Electoral.—19 de marzo
de 2008.-Unanimidad de seis votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario:
Eugenio Isidro Gerardo Partida Sdnchez. Recurso de apelacién. SUP-RAP-36/2008.—Actor:
Partido Revolucionario Institucional.—Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo en su cardcter
de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral.—1° de abril de 2009.—Unanimidad
de seis votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretarios: Claudia Valle Aguilasocho y
Armando Ambriz Herndndez. La Sala Superior en sesién publica celebrada el vein tftrés de abril de
dos mil diez, aprobdé por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que antecede |y la declard
formalmente obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacién, Ano 3, Numero 6, 2010, pdginas 12 y 13.

Partido Revolucionario Institucional
vs.

Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral en su cardcter de Secretariq del Consejo

General

Jurisprudencia 20/2609
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE
FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO.- De conformidad con el articulo 368, parrafo

5, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el procedimiento
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especial sancionador, el Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral esta

facultado para desechar la denuncia presentada sin prevencién alguna. entre otras causas,

cuando del andlisis preliminar de los hechos denunciados advierta, en forma evidente, gué no

constituyen violacion en materia de propaganda politico-electoral dentro de 'un proceso

electivo; por tanto, el gjercicio de esa facultad no lo autoriza a desechar la queja cuando se
requiera realizar juicios de valor acerca de la legalidad de los hechos, a partir de la ponderacion de
los elementos que rodean esas conductas y de la interpretacion de la ley supuestamente

conculcada. En ese sentido, para la procedencia de la gueja e inicio del procedimiento

sancionador es suficiente la existencia de elementos gue permitan considerar objetivamentie

gue los hechos objeto de la denuncia tienen racionalmente la posibilidad de constituir una

infraccién a la ley electoral. Cuarta Epoca: Recurso de apelacién. SUP-RAP-38/2009.~Actor:

Partido Revolucionario Institucional.—Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral en su cardcter de Secretario del Consejo General.—25 de marzc de 2009.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzdlez Oropeza.—Secretario: Carlos Bdez Silva. Recurso
de apelacién. SUP-RAP-52/2008.—Recurrente: Partido Revolucionario Institucional—Autoridad
responsable: Secretario Ejecutivo en su cardcter de Secretario del Consejo General |del Instituto
Federal Electoral.—8 de abril de 20039.—Unanimidad de votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos
Lépez.—Secretarios: Alejandro Santos Contreras y Gabriel Palomares Acosta. Recurso de
apelacién. SUP-RAP-68/2003.—Recurrente: Partido Revolucionario Institucional—-Autoridad
responsable: Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral en su caracter de Secretario del
Consejo General.—22 de abril de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis
Figueroa.—Secretario: Armando Cruz Espinosa. La Sala Superior en sesién publica celebrada el
doce de agosto de dos mil nueve, aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede
y la declaré formalmente obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ario 3, Numero 5, 2010, pagings 39 y 4.,
De lo anterior, este érgano electoral, advierte que se tiene por satisfechos los
extremos del articulo 56, fraccién V y VIiI; 68, Il del Reglamento del Régimen
Sancionador, por lo que estima pertinente desechar la queja interpuesta por la

ciudadana Xéchitl Magali Bazdn Jiménez, Representante Propietaria del Partido

Revolucionario Institucional, por notoriamente improcedente.

En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fracciéon| 1V, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63, 64, 66, 69, 71, 78,
fracciones XLI, XLIII, XLIV, 83, 98, 440, 441, 442, 443, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 Quintus, fracciones IV y VII;
381, inciso a), 382, 383 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos; 1, 3, 5, segundo parrafo, 6 fraccién ll, 7, 8,10, 11, fraccién
|, 25, 45, 46 fraccién ll, 47 fraccion |l , 56, fracciones V y VII, 53, 57, 58, 68, 66, 67,

68, fracciones I, llly IV, 639 del Régimen Sancionador Electoral. Se emite el siguiente:

).
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/171/2018

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y aprobar
el presente acuerdo en términos de lo expuesto en el apartado de considerandos

del mismo. o

SEGUNDO. SE DESECHA DE PLANO POR NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE,
la queja interpuesta por la representacién del Partido Politico Revolucionario
Institucional ante el Consejo Municipal de Cuautla, Morelos, de conformidad con

los considerandos del presente acuerdo.

TERCERO. Inférmese al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, para su

conhocimiento.

Notifiquese. Personalmente a las partes el acuerdo de mérito en el domicilio
senalado para tal efecto, una vez aprobado el presente por el Consejo Estatal

Electoral.

El presente acuerdo fue aprobado en sesién ordinaria de fecha veintinueve de
mayo del dos mil dieciocho, por unanimidad del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, siendo las

veinte horas con veintinueve minutos.

7 ey

EN C. ANA ISABEL LEON TRUEBA
CONSEJERA PRESIDENTA

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. IXEL MENDOZA ARAGON LIC. XITLALI GOMEZ TERAN
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
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DR. UBLESTER DAMIAN BERMUDEZ MTRA. ISABEL GUADARRAMA
CONSEJERQO ELECTORAL BUSTAMANTE CONSEJERA
ELECTORAL -
LIC. ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS LIC. ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. JOANNY GUADALUPE MONJE REBOLLAR MTRA. PATRICIA SOCORRO BEDOLLA
PARTIDO ACCION NACIONAL ZAMORA -
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

C. FRANCISCO GUTIERREZ SERRANO C. LEONARDO DANIEL RETANA CASTREJON
PARTIDO REVOLUCION DEMOCRATICA PARTIDO DEL TRABAJO
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LIC. ALBERTO ALEXANDER ESQUIVEL
OCAMPO
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO

MTRO. ISRAEL RAFAEL YUDICO HERRERA
PARTIDO SOCIALDEMOCRATA
DE MORELOS

LIC. GONZALO GUTIERREZ MEDINA
COALICION “JUNTOS POR MORELOS”
PRD-PSD
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C. MTRA. KENIA LUGO DELGADO
PARTIDO NUEVA ALIANZA

C. ERICK MONTESINOS MENDOZA
PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS

C. ARTURO ESTRADA LUNA
REPRESENTANTE DEL CANDIDATO

INDEPENDIENTE A LA GUBERNATURA FIDEL

DEMEDICIS HIDALGO

ACUERDO IMPEPAC/CEE/171/2018, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, ACUERDO QUE PRESENTA LA COMISION
EJECUTIVA DE QUEJAS A TRAVES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA DE
PLANO POR NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE LA QUEJA INTERPUESTA POR LA CIUDADANA XOCHITL
MAGALI BAZAN JIMENEZ, REPRESENTANTE PROPIETARIA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELOS EN CONTRA DE PABLO ADRIAN PORTILLO GALICIA

Pagina 22 de 22



