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ACUERDO IMPEPAC/CEE/087/2018 DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELCTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/POS/018/2017, INSTAURADO
POR LA QUEJA INTERPUESTA POR LA C. FLORISEL IDALIA APARICIO
SANDOVAL EN CONTRA DEL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE
MORELOS, POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA
ELECTORAL.

VISTOS para resolver los autos del expediente citado al rubro, relativo al
Procedimiento Ordinario Sancionador, instaurado por la queja interpuesta
por la C. FLORISEL IDALIA APARICIO SANDOVAL en contra del PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS; y,

RESULTANDO

. REMISION DE LA QUEJA POR EL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL. Mediante oficio nimero INE-UT/0028/2018, signado por el
Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva, Titular de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, remitio las constancias que integran la queja presentada por la C.
Florisel Idalia Aparicio Sandoval, ocurso que fue recibido en la Secretaria de
este Organismo Publico Local Electoral el dia cuatro de enero del presente

ano. En el que refiere lo siguiente:

[.]

.. de la lectura integral al escrito de denuncia se advierte que la quejosa, aduce,
sustancialmente, que fue afiliada de manera indebida al Partido Social Demécrata,
y que dado que dicho instituto politico no cuenta con registro a nivel federal, se
concluye que no se surte la competencia de esta Unidad Técnica de lo Contencioso

Electoral para conocer de los hechos denunciados, correspondiéndole en
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consecuencia a ese Organismo Publico Local, ello en razén de que, ante dicha

autoridad local, el partido politico cuenta con registro.

En tal sentido, al estar en presencia de hechos que presuntamente vulneran la
normativa electoral local, resulta evidente que el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, es el competente para conocer de los

mismos...
[.]

Il. DE LA QUEJA. El diecinueve de diciembre del ano dos mil diecisiete, la
ciudadana Florisel Idalia Aparicio Sandoval, presenta su formato de
“Denuncia (Queja por indebida dfiliacién)” en contra del Partido
Socialdemécrata, ante el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso

Electoral del Instituto Nacional Electoral, en la que manifiesta:

[.]

Al hacer mi solicitud para aspirar a CAE o SE en INE (Instituto Nacional Electoral) se
me informo de una indebida dfiliacion al partido antes mencionado lo cual

desconocia hasta el momento.

En virtud de lo anterior, solicito se inicie el procedimiento respectivo a fin de que se
investigue la conducta realizada por el partido politico y, en su caso, el indebido uso
de datos personales y como consecuencia de ello, se impongan las acciones que en

Derecho corresponden.

[.]

Con fecha 19 de diciembre de 2017, mediante “Oficio de desconocimiento de
dfiliacion”, dirigido a la Partido Socialdemécrata de fecha 18 de diciembre de
2017, solicita al instituto politico denunciado:

[.]

Al hacer mi solicitud para aspirar a CAE o SE en INE (Instituto Nacional Electoral) se me
informa de una dfiliacion a su partido lo cual desconocia hasta ese momento, por lo cual

le pido de la manera mds atenta me retire de la afiliacién de su partido.

[.]

ill. INFORME AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL. La Secretaria
Ejecutiva del Instituto, en sesiéon urgente del Consejo Estatal Electoral, de
fecha nueve de enero de dos mil dieciocho, informd de la recepcién de la

queja interpuesta por la ciudadana Florisel Idalia Aparicio Sandoval; misma
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que fue turnada mediante oficio INE-UT/0086/2018, signado por el Titular
de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva

del Instituto Nacional Electoral.

IV. INICIO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR. En
sesion extraordinaria de fecha doce de enero del presente afo, la Comisién
Ejecutiva Permanente de Quejas, aprobd el acuerdo por el cual se dio inicio
numero
IMPEPAC/CEE/POS/018/2017, por motivo de la queja interpuesta por la

ciudadana Florisel

al Procedimiento Ordinario Sancionador identificado con el

Idalia  Aparicio Sandoval en contra del Partido
Socialdemécrata de Morelos, por la probable transgresiéon a la normativa

electoral.

V. NOTIFICACION y EMPLAZAMIENTO. En fecha trece de enero de dos
mil dieciocho a las veintitn horas, se notificé a la C. Florisel Idalia Aparicio
Sandoval, parte quejosa de los autos en que se actuan, del acuerdo que
presenté la Secretaria Ejecutiva a la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, mediante el cual se inicia el
Procedimiento Ordinario Sancionador IMPEPAC/CEE/POS/018/2017, por
motivo de la queja interpuesta por la ciudadana Florisel Idalia Aparicio
Sandoval en contra del Partido Socialdemécrata de Morelos, por la probable

transgresion a la normativa electoral.

EMPLAZAMIENTO. Se desarrolié conforme a lo siguiente:

DENUNCIADO

EMPLAZAMIENTO

CONTESTACION AL
EMPLAZAMIENTO

Partido Socialdemécrata

de Morelos

Cédula de Emplazamiento: Este
fue realizado el dia 15 de enero de
2018 a las 16:30 horas; cédula

que fue recibida por el ciudadano

En virtud que el emplazamiento
fue realizado el dia 15 de enero de
2087; el computo del plazo de los

cinco dias para dar contestacion

Israel Rafael Yudico Herrera, | empezd a correr el dia 16 de enero

quien es representante
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del
de

debidamente acreditado ante el

propietario Partido | de 2017 y fenecié el dia 20 de

Socialdemadcrata Morelos, | enero de 2018.

Consejo Estatal Electoral de este | Dentro del plazo concedido para

Instituto. tal efecto, el ente politico

denunciado no dio contestacion al
emplazamiento; no obstante de
encontrarse debidamente

emplazado.

VI. REQUERIMIENTOS. En el acuerdo aprobado en sesién extraordinaria
de fecha 12 de enero de 2018, por unanimidad de los Integrantes de la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, en sus fracciones Vil y IX de los
Considerandos, con el propésito de allegarse de mayores elementos
probatorios tendentes al esclarecimiento de los hechos denunciados, la

Secretaria Ejecutiva, solicité:

REQUERIMIENTO

CONTESTACION

En la fraccién IX de los Considerandos del
acuerdo aprobado en sesidn extraordinaria de
fechal2 de enero de 2018, por la Comisién
Ejecutiva Permanente de Quejas, se le requirié
al Partido Socialdemécrata de Morelos para que
un plazo de cinco dias hdabiles exhibiera el
original del expediente completo de afiliacion de

la C. Florisel Idalia Aparicio Sandoval.

No dio contestacién al requerimiento.

Fecha de notificacién: 1S de enero de 2018 a las
16:30 horas, la cual fue recibida por el ciudadano
Rafael

Israel Yudico Herrera, quien es el

representante propietario del Partido
Socialdemécrata de Morelos, quien se encuentra
debidamente acreditado ante el Consejo Estatal

Electoral de este Instituto.

Fenecimiento del término: 20 de enero de 2018.

En la fraccién VIl de los Considerandos del
acuerdo aprobado en sesién extraordinaria de
fecha 12 de enero de 2018, por la Comision
Ejecutiva Permanente de Quejas, se instruyd a
girar oficio a la Direccién Ejecutiva de
Organizacion Electoral y Partidos Politicos del
instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana a efecto de que
la C. Florisel

informara si Idalia Aparicio

Sandoval, se encontraba afiliado al Partido

Mediante
IMPEPAC/DEOYPP/018/2018, signada por
el Coordinador de Organizacion Electoral de
de
del

Instituto Morelense de Procesos Electorales

similar

la Direccién  Juridica  Ejecutiva

Organizaciéon y Partidos Politicos

y Participacion Ciudadana.
[.]
“.. con fecha 29 de agosto de 2017, mediante
numeral

identificado con el

IMPEPAC/CEE/053/2017, el Consejo Estatal

acuerdo
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Socialdemdcrata de Morelos y de ser afirmativo,
cudl era el estatus del registro, es decir, valido o
no valido.

oficio nuUmero
IMPEPAC/SE/111/2018 de fecha 15 de enero de

2018, signado por el Secretario Ejecutivo del

Por lo que mediante

Instituto, se le solicito la informacién antes en

Electoral, emitié resolucién para determinar si los
partidos politicos locales acreditados ante este
6érgano comicial, cuentan con el numero minimo
de dfiliados para conservar su registro; al
respecto del citado acuerdo la C. Florisel Idalia

Aparicio_Sandoval, se encuentra_dentro de los

“registros validos” del padrén de dfiliados del

Partido Socialdemdécrata de Morelos, como se

mencién. desprende de la pdgina de internet de este

organismo electoral en la siguiente direccion
http://impapac.mx/wp-
contente/uplaods/2014/11/ISU/Partidos%20Pol
iticos/REGISTROS%20V%C3%81LIDOS%20PSD.

pdf..”
Asi

electrénica:

mismo, el Coordinador de la Direccién
Ejecutiva de Organizacién y Partidos Politicos del
Instituto, en misma fecha de busqueda en el
padroén de afiliados del Partido Socialdemécrata
de Morelos, respecto a la C. Florisel Idalia
Aparicio Sandoval; realizé una busqueda en la
pdgina oficial del Instituto Nacional Electoral
www.ine.mx en el link “Actores Politicos"; “; Estas

afiliado a algun Partido Politico? jVerificalo!” En

el submenu “Locales” capturo la clave de elector
de la quejosa APSNFL78040517M800, mismo
que arrojé como resultado “No se encontraron
registros que concuerden con la busqueda”.
(IMAGEN VISIBLE EN EL PUNTO 3.5.1 DE LOS
CONSIDERANDOS DEI. PRESENTE)

[.]

VIl.- AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS. Mediante proveido de
fecha 31 de enero de 2018, el Secretario Ejecutivo del Instituto senala las
dieciséis horas con cero minutos del dia cinco de febrero de dos mil dieciocho,
para la celebracion de la Audiencia de Pruebas y Alegatos, la cual tuvo lugar
en las oficinas que ocupa este Orgcnismo Publico Local Electoral, cito, en

Calle Zapote numero 3, Colonia Las Palmas, Cuernavaca Morelos.
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A la audiencia de Pruebas y Alegatos, no comparen las partes, no obstante

de encontrarse debidamente notificados.

VIli.- VISTA DEL EXPEDIENTE.- Mediante acuerdo emitido por la
Secretaria Ejecutiva de fecha siete de febrero de dos mil dieciocho, y por lo
dispuesto en el articulo 60 del Reglamento del Régimen Sancionador, a
efecto de salvaguarda el debido proceso de las partes, se ordené poner a
la vista de las partes los autos queuintegrcn el procedimiento ordinario
sancionador IMPEPAC/CEE/POS/018/2017, para que un plazo de cinco
dias, manifestaran lo que a su derecho convinieran; dicho proveido fue

notificado y desahogado en los siguientes términos:

PARTES FECHA DE NOTIFICACION TERMINO DEL PLAZO
PARA CONTESTACION A
LA VISTA
Florisel Idalia Aparicio Cédula de notificacion por El 12 de febrero de
Sandoval estrados: 07 de febrero de | 2018, fenecié el plazo
2018

para desahogar la vista,
sin haber dado

contestacién a la misma.

Partido Socialdemécrata | Cédula de notificacion por | El 12 de febrero de 2018,
de Morelos estrados: 07 de febrero de | fenecié el plazo para

2018 desahogar la vista, sin

haber dado contestacion

a la misma.

IX. ELABORACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION.- En fecha trece
de febrero de dos mil dieciocho, mediante acuerdo emitido por la Secretaria
Ejecutiva, de conformidad a lo establecido en los articulos 61 y 62 del
Reglamento del Régimen Sancionador, se ordend la elaboracién del proyecto

de resolucion del procedimiento citado al rubro.

X. REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. Por lo dispuesto en el
precepto 62 del Reglamento antes citado, se remitié mediante oficio nimero

IMPEPAC/SE/512/2018, signado por el Secretario Ejecutivo del Instituto, de
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fecha 02 de marzo de 2018, el proyecto de resolucién del expediente
identificado con el nimero IMPEPAC/CEE/POS/018/2017, para su andlisis y
en aprobacion a la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas de este

Instituto.

Xl. SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS. Por unanimidad de los integrantes de la
Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, Morelos, con voto particular
de la Consejera Estatal Electoral Xitlali Gémez Terdn en sesién extraordinaria
celebrada el dia cinco del mes de marzo de dos mil dieciocho, es aprobado el
acuerdo que presenta la Secretaria Ejecutiva a la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas, por el cual resuelve el Procedimiento Ordinario
Sancionador identificado con nuamero de expediente
IMPEPAC/CEE/POS/018/2017, instaurado por la queja interpuesta por la C.
Florisel Idalia Aparicio Sandoval en contra del Partido Socialdemdécrata de

Morelos, por la probable transgresiéon a la normativa electoral.

Xll. SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA. Por unanimidad de los integrantes del
Consejo Estatal Electoral, en sesién extraordinaria de fecha 21 de marzo de
2018, determinaron retirar del orden del dia el proyecto de acuerdo
mediante el cual se resuelve el Procedimiento Ordinario Sancionador
identificado con numero de expediente IMPEPAC/CEE/POS/018/2017,
instaurado por la queja interpuesta por la C. Florisel Idalia Aparicio Sandoval
en contra del Partido Socialdemécrata de Morelos, por la probable
transgresién a la normativa electoral; a efecto de presenta un criterio
uniforme de los integrantes de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas

por cuanto a la individualizacién de la sancidn.

CONSIDERANDOS
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1.- COMPETENCIA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA. Este Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, es
competente para conocer y resolver del presente Procedimiento Ordinario
Sancionador, en términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V,
apartado C, y 116, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, numeral 1, inciso a), 443, numeral 1, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;:1, 3, 63, 64,
65, fraccién lll, 66, fraccion I, V, XVII, 69, fraccién | y I, 71, 75, 77, 78,
fracciones XI XLII, XLIII, XLIV, LV, 81, fracciones |, VII, 83, 84, 96, 98, fracciones
I, Vy XX, 90 QUINTUS, fracciones | y I, 160, 381, 382, 383, fraccién |, 384,
fraccion V, 395, 397 y 398 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; 1, 2, 3, 5, 6, fraccién |, 7, 8, 9, fraccion
I, 37,38, 39, 42, 44, 45, 46, fraccién |, 59, parrafo primero, 60, 61, 62, 63, 73,
74, 75, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral; 11, inciso a), del
Reglamento de Comisiones del Consejo Estatal del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

En ese sentido, atento a que este Organo electoral cuenta entre sus
atribuciones con la de vigilar que las actividades de los Partidos Politicos
Locales se desarrollen con apego a las leyes y cumplan con las obligaciones
a que estdn sujetos, en términos de lo preceptuado en los articulos 3, 17,
numerales 1 y 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; Sétima, numeral 1, incisos'e) y k) y Vigésimo Quinto, numeral 1,
inciso a) y Vigésimo Sexto, numerales 2 y 4 de los LINEAMIENTOS PARA A
VERIFICACION DE LOS PADRONES DE AFILIADOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
LOCALES PARA LA CONSERVACION DE SU REGISTRO Y SU PUBLICIDAD, ASI
COMO CRITERIOS GENERALES PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE
ACCESO, RECTIFICACION, CANCELACION Y OPOSICION DE LOS DATOS
PERSONALES EN POSESION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS:; por tanto es
inconcuso que es competente para conocer y resolver lo conducente,

respecto a la conducta presuntamente infractora, atribuida al instituto
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politico denunciado, en su caracter de Partidos Politicos Local y, en su caso,

imponer las sanciones que en derecho correspondan.

De igual manera, el articulo 440, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales regula lo que las leyes locales de los estados
deben contener, y en ese sentido, se detallan las reglas para la tramitacién
de los procedimientos, asi como las sanciones a imponer, entre otras

cuestiones.

2.- REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD. Previo al estudio de fondo, se
concluye que la queja remitida por la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, mediante oficio nimero INE-UT/0028/2018, cumple con los

siguientes elementos:

* FORMA. la presente queja, reunid los requisitos de procedibilidad que
estipulan los articulos 46, fraccién Il, y 47, fraccién ll, del Reglamento
del Regimen Sancionador Electoral, ya que el presente procedimiento
ordinario sancionador se instauro con motivo de la queja interpuesta
por la ciudadana Florisel Idalia Aparicio Sandoval, por su propio

derecho.

e TEMPORALIDAD. El articulo 328 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, prevé que la
interposicién de los recursos, deberdn interponerse dentro de los
cuatros dias al de la notificacién del acto o bien, cuando se tenga
conocimiento del acto motivo de la queja; por tanto, el presente
supuesto se colma, toda vez que la quejosa, a partir de los actos que
a su criterio transgredian la normatividad electoral, hizo del

conocimiento a la autoridad competente.

3.- ESTUDIO DE FONDO. Por lo dispuesto en los articulos 382, del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2 y 3 del Reglamento

del Régimen Sancionador; para la substanciaciéon y resoluciéon de los
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procedimientos sancionadores, se atenderd invariablemente a lo dispuesto
por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las Leyes
Generales de la materia, Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos
y Reglamento del Régimen Sancionador Electoral. Lo anterior, atendiendo a
los criterios gramatical, sistemdtico y funcional, asi como a los criterios

contenidos en las Jurisprudencias y a los principios generales del Derecho.

Hecha la precisién anterior, se procede al andlisis del caso.

3.1.- PLANTEAMIENTO DEL CASO. Con fecha 18 de diciembre de
2017, el Vocal Ejecutivo de la 05 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, realizé la notificacién del resultado de la compulsa para
verificacidén de representantes de partidos ante casilla, afiliacién o militancia
en Partidos Politicos a la ciudadana Florisel Idalia Aparicio Sandoval;
resultado que arrojo que la ciudadana Florisel Idalia Aparicio Sandoval se
encuentra registrada en el Partido Socialdemécrata de Morelos. Quien se
encuentra afiliada desde el 15 de septiembre de 2014, ello, en razén de la
impresion de pdgina con la que se le notifico. Misma que obra en autos del

expediente citado al rubro.

Dicho lo anterior, la quejosa, mediante oficio de desconocimiento de afiliacién,
dirigido a la Partido Socialdemécrata de fecha 19 de diciembre de 2017,
solicita al instituto politico denunciado:

[.]

Al hacer mi solicitud para aspirar a CAE o SE en INE (Instituto Nacional Electoral) se me
informa de una dfiliacién o su partido lo cual desconocia hasta ese momento, por lo cual

le pido de la manera mds atenta me retire de la afiliacién de su partido.

[.]

3.1.1.- LA QUEJA. Con fecha 04 de enero de 2018, se recibid en la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, oficio INE-UT/0028/2018, signado por
el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto

Nacional Electoral, por el que remite la Denuncia por indebida afiliacién, la
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cual fue interpuesta por la ciudadana Florisel Idalia Aparicio Sandoval, quien

manifiesta bajo protesta de decir verdad que:
[]

Al hacer mi solicitud para aspirar CAE o SE en INE (Instituto Nacional Electoral) se me
informo de una dfiliacion al Partido antes en mencién -PDS-.

En virtud de lo anterior, solicito se inicie el procedimiento respectivo a fin de que se castigue
la conducta realizada por el partido politico y, en su caso, el indebido uso de datos
personales, y como consecuencia de ello, se impongan las sanciones que en Derecho

corresponda.

[.]

3.2.- EXCEPCIONES Y DEFENSAS DEL PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS. Con fecha 15 de enero de 2018, el
Partido Socialdemécrata de Morelos fue debidamente emplazado, para que
en un plazo de cinco dias manifestara lo que a su derecho correspondiera;
plazo que fenecid el dia 20 de enero de 2018, en virtud de que el computo de
dicho termino inicio el dia 16 de enero de 2018, sin que diera contestacién a
las imputaciones formuladas en su contra en la queja presentada por Ia

ciudadana Florisel Idalia Aparicio Sandoval.

3.3.- FIJACION DE LA LITIS. La controversia en el procedimiento se
cine a determinar si existen infracciones a diversas disposiciones en materia
politico-electoral, consistente en la supuesta indebida afiliacion atribuible al
Partido Socialdemécrata de Morelos, si el si para ello hizo uso indebido de los
datos y documentos personales de la ciudadana Florisel Idalia Aparicio
Sandoval; y del andlisis preliminar y bajo la apariencia del buen derecho,
constrenir que en forma manifiesta constituye una conducta ilicita y pone en
riesgo la afectacién de algun derecho, valor o principio protegido por el orden
juridico; y con ello transgredir lo dispuesto en los articulos 6, apartado A,
fraccién ll, 16, parrafo segundo, 35, fraccién lll, y 41, Base |, parrafo sequndo,
de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos; y 443, parrafo 1,
incisos a) y n), de la LGIPE, en relacién con los diversos preceptos, 2, parrafo

1, inciso b); 3, parrafo 2, y 25, parrafo 1, incisos e), q), u), de la LGPP.
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3.4.- MARCO NORMATIVO.- Previo al andlisis del fondo y a efecto
de determinar lo conducente respecto a las conductas sehaladas, es
necesario tener presente el marco normativo que regula libre, individual, y
voluntaria de dfiliacién a algun Partido Politico; asi como la proteccién a los

datos y documentacién personal de los individuos.

Asi, el marco normativo aplicable a la controversia, se compone, en esencia,
por la

Constitucién, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y
la Ley General de Partidos Politicos ordenamientos que, en lo atinente al

presente asunto, previenen lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 6
[.]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacién, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes

principios y bases:
[.]

Il. La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en

los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

[.]
Articulo 16.

[.]

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion
y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fije la
ley, la cual establecerd los supuestos de exXcepcion a los principios que rijan el tratamiento de
datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, sequridad y salud
publicas o para proteger los derechos de terceros.

[.]

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

[.]

ll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
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los asuntos politicos del pais;

[.]

Articulo 41.

[.]

l.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participaciéon del pueblo en la vida
democrdtica, contribuir a la integracién de los érganos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al gjercicio del poder publico,
de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los
generos, en candidaturas a legisladores federales y locales. Sclo los ciudadanos podrdn
formar partidos politicos y dfiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la

creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion.

[.]

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 443.

[-]

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:
a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley General de Partidos Politicos y

demds disposiciones aplicables de esta Ley;

k) El incumplimiento de las obligaciones establecidas por la presente Ley en materia

de transparencia y acceso a la informacion;

n) La comision de cualquier otra falta de las previstas en esta Ley.
[.]
Ley General de Partidos Politicos

Articulo 2.
[.]

1. Son derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos, con relacién a los partidos
politicos, los siquientes:

b) Afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos...

[.]
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Articulo 3.
[.]

2. Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos formar parte de partidos politicos y

afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, queda prohibida Ia intervencion de...

[.]

Articulo 25.
[.]

1. Son obligaciones de los partidos politicos:
e) Cumplir sus normas de afiliacion y observar los procedimientos que sefialen sus Estatutos

para la postulacién de candidatos;
q) Abstenerse de realizar dfiliaciones colectivas de ciudadanos;

u) Las demds que establezcan las leyes federales o locales aplicables.

[.]

Articulo 29.
[.]

1 Los partidos politicos deberan contemplar en sus Estatutos la forma de garantizar la
proteccion de los datos personales de sus militantes, asi como los derechos al acceso,
rectificacién, cancelacion y oposicion de éstos.

[.]

Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia

y Acceso a la Informaciéon Publica

Articulo 2. Del Glosario
[.]

1. Para los efectos del presente Reglamento, se entenderad por:

XVil. Datos personales: la informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable, entre otra, la relativa a su’origen étnico o racial, o que esté referida a las
caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida afectiva y familiar, domicilio, nimero
telefonico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias o convicciones religiosas o
filosoficas, el estado de salud fisico o mental, las preferencias sexuales, u otras andlogas que

afecten su intimidad...

[.]
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Articulo 12. De la informacién confidencial
[..]

1. Como informacion confidencial se considerara:

Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion en

términos de las disposiciones legales aplicables...

[-]

Articulo 70. De las obligaciones
[.]

1. Los partidos politicos, en el dmbito de sus respectivas competencias nacionales, estatales,
municipales y, en su caso, regionales, delegacionales y distritales, estardn obligados a:

lll. Asegurar el buen manejo de la informacion que se encuentre bajo su resguardo, a la cual
tengan acceso o conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comision...

[.]

Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (1973)

El articulo 23, fraccion I, numeral 1, incisos a) y b), un mecanismo de certeza
encaminado a dar cuenta de que los ciudadanos afiliados a una agrupacién
politica, como precursor de un partido politico, habian consentido ser

incorporados al respectivo padrén de militantes, como se advierte enseguida:

[.]

Articulo 23. Para que una agrupacién pueda constituirse y solicitar posteriormente su
registro como Partido Politico Nacional, en términos del articulo 24 de esta ley, es necesario
que satisfaga los siguientes requisitos:

I

1. Haber celebrado cuando menos en cada una de las dos terceras partes de las entidades
de la Republica, una asamblea en presencia de un juez, notario publico o funcionario que
haga sus veces quien certificara:

1. Que fueron exhibidas listas nominales de afiliados de la entidad respectiva, clasificadas por
municipios o delegaciones, las que deberdn contener:

a. En cada hoja un encabezado impreso cuyo texto exprese que las personas listadas han
quedado plenamente enteradas de la declaracion de principios, programa de accion y
Estatutos, y que suscriben el documento como manifestacion formal de dfiliacion, y

b. El nombre y apellidos, domicilio, ocupacién, numero de credencial permanente de elector

y firma de cada afiliado o huella digital en caso de no saber escribir.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/087/2018 DEL. CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELCTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/P0OS/018/2017, INSTAURADO POR LA
QUEJA INTERPUESTA POR LA C. FLORISEL IDALIA APARICIO SANDOVAL EN CONTRA DEL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA
DE MORELOS, POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL.

15



ACUERDO IMPEPAC/CEE/087/2018

[.]

Enfasis ahadido.

Derivado de lo anterior, particularmente de que la infraccién presuntamente
cometida por los partidos politicos consiste precisamente en el
incumplimiento de sus propias normas de dafiliacidon, se hace necesario
andlizar la norma intrapartidaria, a fin de conocer las condiciones en que se
debe dar la incorporacién de los ciudadanos a los respectivos padrones de

militantes.

ESTATUTO DEL PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS

Articulo 5.
[.]

La accion del partido se inscribe en el marco de la democracia representativa y participativa,
y por ello hace propios y promueve los valores de la pluralidad, la transparencia, el respeto
a la legalidad democrdatica y la rendicién de cuentas, como condiciones indispensables para
dignificar la politica y dotarla de sustento y compromisos éticos, a través de un ejercicio
permanente de construccion de ciudadania, didlogo y formacion de acuerdos, en beneficio

de la sociedad.

El Partido Socialdemocrata de Morelos reivindica el respeto a las libertades individuales y a
la diversidad, como principios rectores de su organizacién y accién politica.

[-]

Articulo 6.
[.]

El Partido conducird invariablemente sus actividades dentro del marco de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado Libre y Soberano de
Morelos y de la ley; ajustara su actuacion y la de sus integrantes a los principios, reglas y
procedimientos propios de las instituciones democrdticas. Asimismo, promoverd una
relacion activa y constructiva con el resto de las organizaciones politicas y sociales del estado,
en términos de igualdad y respeto, fomentando una cultura politica basada en la

participacion ciudadana, la pluralidad y el diglogo.

[.]

Integracién al Partido y Participacién Ciudadana

Articulo 14.
[.]
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El Partido Socialdemdcrata de Morelos reconoce dos formas validas para la integracion de
ciudadanas y ciudadanos al Partido, con los derechos y las obligaciones que cada una de

ellas implica, conforme a lo establecido en estos Estatutos:
a) La dfiliacion; y

b) La adhesién;

[.]

Articulo 15.
[.]

Son personas afiliadas al Partido las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos con residencia
en el Estado de Morelos, con derechos politicos vigentes que, ademds de expresar su

voluntad de dfiliacién de manera libre e individual, cumplan con los siguientes requisitos:

b) Soliciten por escrito su ingreso al Partido, expresando su voluntad de participar en
las actividades y en la consecucion de los fines del mismo y los motivos para su afiliacién,
asi como su compromiso de cumplir las obligaciones inherentes a la afiliacién, en caso de que
ésta proceda;

c) Manifiesten por escrito su compromiso de respetar y cumplir los Documentos
Bdsicos, reglamentos y, en general, todas las disposiciones normativas del Partido y bajo

protesta de decir verdad, que no pertenecen a otro partido.
[.]

3.5.- VALORACION DE LAS PRUEBAS.- A efecto de determinar la
legalidad o la ilegalidad de los hechos materia de denuncia, se verificard, en
principio, la existencia de los mismos, asi como las circunstancias en que se
realizaron, a partir de las constancias probatorias que obran en el expediente.

Se enlistan los siguientes elementos de conviccion:

3.5.1.- PRUEBAS RECABADAS POR EL ORGANISMO PUBLICO
LOCAL ELECTORAL.

a) DOCUMENTAL PUBLICA. Consiste en original del oficio numero
IMPEPAC/DEQOyYPP/018/2018, recibido en la Secretaria Ejecutiva el 17 de
enero de 2018, signado por el Coordinador de Organizacion Electoral de la
Direccién Ejecutiva de Organizaciéon y Partidos Politicos del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana; por el que

refirié que la ciudadana Florisel Idalia Aparicio Sandoval, en ese momento se
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encontraba dentro de los "Registros Validos” del padrén de afiliados del

Partido Socialdemécrata de Morelos. Captura de pantalla que se inserta en

el cuerpo del presente:
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Para mayor ilustracion:
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b) DOCUMENTAL TECNICA.- Consistente en una imagen impresaq,
que se inserta en el oficio nUmero IMPEPAC/DEOYPP/018/2018, recibido en
la Secretaria Ejecutiva el 17 de enero de 2018, signado por el Coordinador de
Organizacion Electoral de la Direccidon Ejecutiva de Organizacion y Partidos
Politicos del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana. Por el que refiere que de la busqueda en el padrén de afiliados
del Partido Socialdemécrata de Morelos en la pdgina oficial de Instituto

Nacional Electoral, no se localizé a la ciudadana Florisel Idalia Aparicio

Sandoval.
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No saenconiraron fegistos qua concuerden oo b bisgueda,

Para mayor ilustracién (la clave de elector corresponde a la quejosa):
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No se encontraron registros que concuerden con fa biisqueda.

c) PRUEBA TECNICA. Consiste en una imagen impresa en el acta de
la Audiencia de Pruebas y Alegatos de fecha cinco de febrero del presente
ano, la Secretaria Ejecutiva para mejor proveer, ingreso al portal oficial del
Instituto Nacional Electoral, a través de la siguiente liga http://www.ine.mx/
- “Actores Politicos” - "¢ Estas afiliado a algun partido politico? jVerificalo!” -
“Locales” (Ultima actualizacion OS de diciembre de 2017) - Se capturo la clave
de elector de la quejoso- y nos arroja que “No se encontraron registros que
concuerden con la bdsqueda”. Teniendo a la vista, lo siguiente:
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Datos del afiliado

Para sabar si estas filado a algdn Panido Polflico, ingresa w Clave da elactar

Clave de elector

APSNFLT8040517MEPO Consultar

Conate t clave ga elactor

Selecciona el partido polltico a buscar

BUSQUEDA POR PARTIDO POLITICO Y GEOGRAFICG
Realiza la consula por panido politica, entidad, municipio y seccidn.

Entidad

© SELECCIONA UNA OPCION v
« Todos
Municipio (opcional)
SELECCIONA UNA OPCION v

No se encontraron registros que concuerden con la bisqueda.

3.5.2.- PRUEBAS OFRECIDAS POR LA CIUDADANA FLORISEL
IDALIA APARICIO SANDOVAL. Al respecto, la quejosa, no ofrece en su
escrito de queja medios probatorios alguno, sin embargo, de las constancias
gque obran en el expediente citado al rubro, y de las que remite el Instituto
Nacional Electoral y atendiendo a las reglas de la légica, sana critica y
experiencia y atendiendo a la presuncional legal y humana e instrumental de

actuaciones, esta autoridad tiene como medios probatorios:

a) DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en original del Oficio de
desconocimiento de afiliacion de fecha 18 de diciembre de 2017, signado por
la quejosa:; el cual es dirigido al Partido Socialdemoécrata de Morelos, por el

que solicita se le dé baja del padrén de dfiliados del partido denunciado.
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b) DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia simple del Oficio
No. 044, de fecha 18 de diciembre de 2017, por el que se le notifica del
resultado de la compulsa para verificacion de representantes de partido ante
casilla, dfiliacién o militancia en Partidos Politicos, signado por el Vocal
Ejecutivo de la Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el

Estado de Morelos.

c) LA TECNICA. Consistente en una imagen impresa, que se anexa al

documento descrito en el punto inmediato anterior:
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Se observa que la ciudadana Florisel Idalia Aparicio Sandoval se encuentra
afilioda al Partido Socialdemécrata de Morelos desde el 15 de septiembre de
2014.

La “valoracion”de las pruebas, estriba en la determinacion del valor concreto
que se debe atribuir a cada medio de prueba en la produccién de cereteza, lo
que comporta una decision sobre su credibilidad. Es decir, que las pruebas
deben ser consideradas indispensables para demostrar que el procedimiento
sancionador se basé en hechos reales y objetivos; deben ser empleadas para
comprobar la veracidad de los hechos resefiados o, por lo menos, para definir
completamente las circunstancias de ejecucién de la infraccién y con ello, el
grado de reproche que merece la conducta del infractor, para poder fijar la

sancién atinente pegada a la legalidad.

Esa valoracién se realiza atendiendo las siguientes reglas: de la Iégica; sana
critica y de la experiencia; ello de conformidad a lo dispuesto en el articulo
364 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales y 44 del

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Los elementos probatorios referidos como documental publica, tienen valor
probatorio pleno, al tratarse de documentales publicas, al haber sido
elaborados y emitidos por una autoridad competente en ejercicio de sus
funciones, y no estar contradichas por elemento alguno, en términos de lo
dispuesto en los articulos 363, fraccién |, inciso a) y 39, fraccién |, inciso a),

crea certeza a esta autoridad respecto de lo asentado en ellas.

Los medios de prueba referidas como documentales privadas, de
conformidad con lo previsto en los articulos 363, fraccién |, inciso b) del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales y 38, fraccién |, inciso b)
del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, cuyo valor probatorio es
indiciario respecto de los hechos que en las mismas se plasman, siempre que

resulten pertinentes y relacionadas con sus pretensiones.
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Respecto a la probanza técnica, tiene el valor de indiciaria, sélo hard prueba
plena para resolver cuando generen conviccidén sobre la veracidad de los
hechos alegados, al concatenarse con los demds elementos que obre en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guardan entre si, esto, en términos de los
articulos 363, fraccién |l del Cédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales y 33, fraccién .

Ahora bien, por lo que hace a la presuncional legal y humana e instrumental
de actuaciones, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 363,
fracciones IV y V del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales y
38, fracciones IV y V del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral,
tienen el valor de indicios, al ser razonamientos y valoraciones de cardacter
deductivo o inductivo hechos por esta autoridad para llegar al conocimiento
de los hechos, a partir de la existencia de un hecho conocido; asi como por ser
el medio de conviccién que se obtiene al andlizar el conjunto de las

constancias que integran los autos.

3.6.- ACREDITACION DE LOS HECHOS.-
3.6.1.- HECHOS ACREDITADOS
e Que con fecha 29 de agosto de 2017, se aprobdé por los integrantes del

Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participaciéon Ciudadana el acuerdo identificado con el
numero IMPEPAC/CEE/053/2017, por el que se determind en su punto
primero que los partidos Humanista de Morelos y Socialdemécrata de
Morelos, contaban con mds del nimero minimo de dfiliados para
conservar su registro, como partido politicos locales.
Acuerdo al que anexan, el padrén de afiliados de cada uno de los
partidos locales de Morelos antés mencionados. Y en el cual (padrén
de dfiliados del Partido Socialdemécrata de Morelos) se puede
constatar el registro vdlido de la ciudadana Florisel Idalia Sandoval
desde el 15 de septiembre de 2014,
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e Que existi6 una indebida dfiliacién y por ende uso de datos y
documentos personales de la quejosa por pate del Partido
Socialdemécrata de Morelos. En virtud que el denunciado no probo sus
excepciones y defensas, no obstante de encontrarse debidamente

emplazado.

e No se acredité que la quejosa se hubiese aofiliado al Partido

Socialdemdcrata de Morelos, de manera voluntaria, y por ende, que
hubiese existido su consentimiento para utilizar sus datos personales a

fin de ofiliarla al citado instituto politico.

Las anteriores conclusiones se soportan en los medios de prueba que
obran en el expediente y que estan relacionados con los hechos

controvertidos.

4.- ESTUDIO ARGUMENTATIVO. Esta autoridad administrativa
electoral considera que el presente procedimiento es FUNDADO, en atencién

a las siguientes consideraciones:

El derecho de dfiliacién politico-electoral establecido en el articulo 41,
fraccion |, pdarrafo segundo, in fine, de la Constitucién, es un derecho
fundamental con un contenido normativo mds especifico que el derecho de
asociacion en materia politica, ya que se refiere expresamente a la
prerrogativa de los ciudadanos mexicanos para asociarse libre e
individualmente a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas, y si
bien el derecho de dfiliacién libre e individual a los partidos podria
considerarse como un simple desarrollo del derecho de asociacién en materia
politica, lo cierto es que el derecho de dfiliacién —en el contexto de un sistema
constitucional de partidos como el establecido en el citado articulo 41
constitucional— se ha configurado como un derecho bdsico con caracteres

propios.

Ademads, el derecho de dfiliacién comprende no sélo la potestad de formar

parte de los partidos politicos y de las asociaciones politicas, sino también la
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prerrogativa de pertenecer a éstos con todos los derechos inherentes a tal
pertenencia; en particular, el derecho fundamental de afiliacién politico-
electoral consagrado constitucionalmente faculta a su titular para afiliarse o
no libremente a un determinado partido politico, conservar o ratificar su
afiliacién o, incluso, desdfiliarse. Del mismo modo, la libertad de afiliacién no
es un derecho absoluto, ya que su ejercicio estd sujeto a una condicionante
consistente en que sélo los ciudadanos mexicanos podrdan dfiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos. Igualmente, si el ejercicio de la
libertad de dfiliacién se realiza a través de los institutos politicos, debe
cumplirse con las formas especificas reguladas por el legislador para permitir
su intervencién en el Proceso Electoral. Ahora bien, de las normas
constitucionales, legales y criterios jurisprudenciales sefialados se obtiene lo

siguiente:

El derecho de dfiliacion en materia politica-electoral es un derecho
fundamental de los ciudadanos mexicanos para asociarse libre e
individualmente a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas o no
hacerlo.

* Afiliado o Militante es el ciudadano que en pleno goce y ejercicio de sus
derechos politico-electorales, se registra libre, voluntaria e
individualmente a un partido politico.

e Al Partido Socialdemdcrata de Morelos podrdn dfiliarse los
ciudadanos mexicanos, hombres y mujeres, que personal, pacifica,
libre e individualmente, expresen su voluntad de integrarse al
partido.

e Todo ciudadano que desee dfiliarse al partido en cuestion, debera
acudir ante la seccién en cuya demarcacion se encuentre el domicilio
del solicitante o el Comité Municipal o Delegacional, Estatal o Nacional
correspondiente.

e Para obtener la dfiliacién al partido de referencia, se requiere,
ademdas de ser ciudadano mexicano y expresar su voluntad libre,
individual y pacifica de afiliarse al Partido, presentar copia simple y

original de la credencial para votar actualizada y formato de afiliacion
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al partido proporcionado por la instancia correspondiente que
conozca de la afiliacién.

* Lainformacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

e Por datos personales se debe entender cualquier informacion
concerniente a una persona fisjca identificada o identificable, entre
otra, la relativa a su nombre, domicilio, ideologia y opinién politica.

e El tratamiento de los datos personales se refiere a la obtencién, uso,
divulgacion o almacenamiento por cualquier medio.

* El uso de los datos personales abarca cualquier accién de acceso,
manejo, aprovechamiento, transferencia o disposicién de datos
personales.

e El Titular de los datos personales es la persona fisica a quien le
corresponden.

* Todo tratamiento de datos personales estard sujeto al consentimiento
de su titular.

e Los partidos politicos, como sujetos obligados por la ley, deberdn
contemplar en sus Estatutos la forma de garantizar la proteccién de
los datos personales de sus militantes, asi como los derechos al
acceso, rectificacioén, cancelacién y oposicién de estos.

e Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales,
al acceso, rectificacién y a su cancelacion, asi como a manifestar su
oposicién, en los términos quc—;E fije la ley, la cual establecerd los
supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de
datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden
publico, seguridad y salud publicas o para proteger derechos de

terceros.

En consonancia con lo anterior y como también se expuso lineas arriba, la
normativa interna del Partido Socialdemécrata de Morelos, prevé
procedimientos para la afiliacién individual, personal, libre y pacifica de
sus miembros, asi como sus derechos y obligaciones; ademds, la normativa

del ente denunciado establece que, para dfiliarse a dicho instituto politico,
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se debera acreditar la calidad de ciudadana y que deberdn solicitar por
su ingreso al Partido, expresando su voluntad de participar en las
actividades y el motivo de su dfiliaciéon y el compromiso de cumplir las
obligaciones inherentes de la afiliacién como respetar y cumplir los
documentos bdsicos, reglamentos y demas disposiciones normativa del
instituto politico y por ultimo deberdan asistir a los cursos de induccién de
afiliaciéon, de tal manera que la decisién de cada aspirante sea una

decision libre e informada.

Por su parte el articulo 13, de la Ley General de Partido Politicos, numeral 1,
inciso a), fraccién |, establece que, para el caso de que las organizaciones de
ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico local, deberdn,
celebrar asambleas en por lo menos dos terceras partes de los distritos
electorales locales o municipios y que el OPLE de la Entidad Federativa de
Morelos, certificara que el nimero de dfiliados que concurrieron a la
asamblea no podrd ser inferior al 0.26% del Padrén Electoral del Municipio y
que suscribieron el documento de manifestacion formal de dfiliacién; que
asistieron libremente; que conocieron y aprobaron la declaraciéon de
principios, programa de accion y estatutos y que aprobaron la declaracién

de principios.

En tal virtud, los partidos politicos (en el caso el PSD), tienen la obligacién de
verificar, revisar y constatar fehacientemente que la o el ciudadano otorgé,
de forma personal, libre y voluntaria, su intencién de afiliarse a sus filas, a
través de los respectivos documentos y formatos en los que conste y se

pruebe ese hecho.

En consecuenciaq, los partidos politicos también tienen la obligacién legal de
conservar y resguardar, con el debido cuidado, la documentacion soporte
en la que conste la dfiliacion libre y voluntaria de sus militantes o
afiliados, puesto que, se insiste, le corresponde la verificacion de dichos
requisitos y, por tanto, el resguardo de las constancias atinentes, a fin de

proteger, garantizar y tutelar el ejercicio de ese derecho fundamental y,
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en su caso, probar que las personas afiliadas cumplieron con los

requisitos constitucionales, legales y partidarios.

Sirva de sustento a lo anterior las siguientes jurisprudencias emitidas por Ia

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

José Luis Amador Hurtado

Vs

Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral
Jurisprudencia 24/2002

DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. CONTENIDO Y
ALCANCES.- El derecho de dfiliacién politico-electoral establecido en el articulo 41, fraccién
I, pérrafo segundo, in fine, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacién con lo dispuesto en el articulo So., parrafos 1y 3, del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, es un derecho fundamental con un contenido normativo mds
especifico que el derecho de asociacion en materia politica, ya que se refiere expresaomente
a la prerrogativa de los ciudadanos mexicanos para asociarse libre e individualmente a los
partidos politicos y a las agrupaciones politicas, y si bien el derecho de dfiliacién libre e
individual a los partidos podria considerarse como un simple desarrollo del derecho de
asociacién en materia politica, lo cierto es que el derecho de afiliacion —en el contexto de un
sistema constitucional de partidos como el establecido en el citado articulo 41 constitucional—
se ha configurado como un derecho bdsico con caracteres propios y, por tanto, con mayor
especificidad que el derecho de asociacidn y estd garantizado jurisdiccionalmente mediante
el sistema de medios de impugnacién en materia electoral previsto en el articulo 41, fraccion
IV, primer pdrrafo, in fine, en relacién con lo dispuesto en el articulo 99, fraccién V, de la
Constitucion federal. Ademdas, el derecho de dfiliacién comprende no sélo la potestad de
formar parte de los partidos politicos y de las asociaciones politicas, sino también la
prerrogativa de pertenecer a éstos con todos los derechos inherentes a tal pertenencia; en
particular, el derecho fundamental de dfiliacion politico-electoral consagrado
constitucionalmente faculta a su titular para afiliarse o no libremente a un determinado
partido politico, conservar o ratificar su afiliacién o, incluso, desafiliarse. Del mismo modo, la
libertad de dfiliacion no es un derecho absoluto, ya que su ejercicio estd sujeto a una
condicionante consistente en que sdlo los ciudadanos mexicanos podrdn dfiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos. Igualmente, si el ejercicio de la libertad de dafiliacion
se realiza a través de los institutos politicos, debe cumplirse con las formas especificas
requladas por el legislador para permitir su intervencion en el proceso electoral. Tercera
Epoca: Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-117/2001. José Luis Amador Hurtado. 30 de enero de 2002. Mayoria de cinco votos.
Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se
confirmara la resolucion impugnada, al considerar que la parte actora no comprobd el hecho
fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo en consecuencia, pronunciarse sobre la
cuestion juridica que aborda la presente tesis. Juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-127/2001. Sandra Rosario Ortiz Loyola. 30 de
enero de 2002. Mayoria de cinco votos. Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina
Berta Navarro Hidalgo, votaron porque se confirmara la resolucién impugnada, al considerar
que la parte actora no comprobd el hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo
en consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda la presente tesis. Juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-128/2001.
Dora Soledad Jdacome Miranda. 30 de enero de 2002. Mayoria de cinco votos. Los
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Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, votaron porque se
confirmara la resolucion impugnada, al considerar que la parte actora no comprobé el hecho
fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo en consecuencia, pronunciarse sobre la
cuestion juridica que aborda la presente tesis. Notas: El contenido del articulo 41, fraccion IV,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, interpretado en esta
Jjurisprudencia, corresponde con el 41, fraccion VI, de la Constitucién vigente; asimismo, el 5,
parrafos 1y 3, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales corresponde
con el articulo 5, pdrrafos 1 y 4 del ordenamiento vigente. La Sala Superior en sesién
celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprobé por unanimidad de seis votos la
jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria. Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afo
2003, paginas 19 y 20.

José Luis Amador Hurtado

Vs

Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral
Jurisprudencia 25/2002

DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. BASE DE LA
FORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES POLITICAS.- El derecho
de asociacién en materia politico-electoral es un derecho fundamental consagrado en el
articulo 35, fraccion lil, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
propicia el pluralismo politico y la participacién de la ciudadania en la formacién del gobierno.
La libertad de asociacion, que subyace a ese derecho, constituye una conditio sine qua non
de todo Estado constitucional democrdtico de derecho, pues sin la existencia de este derecho
fundamental o la falta de garantias constitucionales que lo tutelen, no sélo se impediria la
formacion de partidos politicos y de asociaciones de diversos signos ideoldgicos, sino que el
mismo principio constitucional de sufragio universal, establecido en forma expresa en el
articulo 41, fraccién |, parrafo segundo, de la Constitucién federal, quedaria socavado; por lo
tanto, el derecho de asociacién en materia politico-electoral estd en la base de la formacion
de los partidos politicos y asociaciones politicas. Sobre el particular, es necesario dejar
establecido que todo ciudadano mexicano tiene derecho a asociarse individual y libremente
para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais; especificamente, es
derecho de los ciudadanos mexicanos constituir partidos politicos nacionales y agrupaciones
politicas, en conformidad con lo dispuesto en los articulos So.; 35, fraccion Ill: 41, fracciones |,
pdrrafo segundo, in fine, y IV; y 98, fraccién V, de la Constitucion federal, asi como 5o.,
parrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Asi, en ejercicio
del derecho de asociacién en materia politico-electoral, los ciudadanos pueden formar
partidos politicos y agrupaciones politicas, cumpliendo con los requisitos que se establecen
en la ley. El ejercicio de la libertad de asociacion en materia politica prevista en el articulo So.
constitucional esta sujeta a varias limitaciones y una condicionante: las primeras estan dadas
por el hecho de que su ejercicio sea pacifico y con un objeto licito, mientras que la ultima
circunscribe su realizacién a los sujetos que tengan la calidad de ciudadanos mexicanos, lo
cual es acorde con lo previsto en el articulo 33 de la Constitucién federal. Asimismo, si el
ejercicio de esa libertad politica se realiza a través de los partidos politicos, debe cumplirse
con las formas especificas que se regulen legalmente para permitir su intervencién en el
proceso electoral. Tercera Epoca: Juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-117/2001. José Luis Amador Hurtado. 30 de enero de
2002. Mayoria de cinco votos. Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo, votaron porque se confirmara la resolucion impugnada, al considerar que
la parte actora no comprobé el hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo en
consecuencia, pronunciarse sobre la cuestién juridica que aborda la presente tesis. Juicio
para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-127/2001.
Sandra Rosario Ortiz Loyola. 30 de enero de 2002. Mayoria de cinco votos. Los Magistrados
Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, votaron porque se confirmara la
resolucién impugnada, al considerar que lg parte actora no comprobé el hecho fundatorio de
sus pretensiones juridicas, omitiendo en consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica
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que aborda la presente tesis. Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano. SUP-JDC-128/2001. Dora Soledad Jacome Miranda. 30 de enero de 2002.
Mayoria de cinco votos. Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo, votaron porque se confirmara la resolucion impugnada, al considerar que la parte
actora no comprobé el hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo en
consecuencia, pronunciarse sobre la cuestién juridica que aborda la presente tesis. Notas: El
contenido del articulo 41, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, interpretado en esta jurisprudencia, corresponde con el 41, fraccion VI, del
ordenamiento vigente. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon, Suplemento 6, Ano 2003, pdginas 21 y 22

Esta conclusién es arménica con la diversa obligacién de mantener el minimo
de militantes requerido por las leyes para su constitucién y registro, de

acuerdo con lo establecido en el articulo 25, pdrrafo 1, inciso c), de la LEGIPE.

En suma, los partidos politicos, en tanto entidades de interés publico que
sirven de vehiculo para el acceso de la ciudadania al poder y espacio para el
ejercicio del derecho humano de afiliacién en materia politica-electoral, estan
compelidos a respetar, proteger y garantizar el ejercicio de ese derecho
fundamental, para lo cual, deben verificar y revisar en todo momento, que
la afiliacion se realiza de manera libre, voluntaria y personal v,
consecuentemente, conservar y resguardar la documentacién en donde
conste esa situacién, a fin de estar en condiciones de probar ese hecho y
de cumplir con sus obligaciones legales en materia de constitucién y

registro partidario.

En efecto, ante los hechos denunciados originalmente, esta autoridad
electoral nacional requirié al PSD para que aclarara la imputaciéon que se hizo
en su contra, ademds de que se le emplazé por ese motivo y se le dio
oportunidad para que, en via de alegatos, manifestara lo que a su derecho
conviniera, pero en ninguna de las etd‘pas procesales realizé alegacion que
desvirtuara el agravio del quejoso, ni ofrecié o aportd prueba en descargo

que resultara idénea o suficiente para eximirlo de responsabilidad.

Asi, dicho instituto politico debié demostrar, con documentacion soporte o
pruebas idéneas, que la dfiliacién se realizé de forma libre y voluntaria, o bien,
que la aparicion del nombre y datos del quejoso en su padrén de militantes,

fue consecuencia de un error involuntario o de alguna circunstancia diversa,
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pero no lo hizo, por lo que se actualiza una violacién al derecho fundamental

de libre afiliacién politica-electoral.

Esto es, el Partido Socialdemécrata de Morelos no demostré que la
afiliacién de Florisel Idalia Aparicio Sandoval se realizé a través del
procedimiento que prevé tanto la legislacion de cardacter nacional como
su normativa interna, ni mediante algun otro procedimiento distinto en el
que se hiciera constar que dicha ciudadana haya dado su consentimiento
libre para ser dfiliada, de ahi que lo procedente sea declarar fundado el
presente procedimiento, por cuanto hace a la dfiliaciéon de la referida
ciudadana al instituto denunciado, asi como por el uso indebido de sus datos

personales.

En otras palabras, como un elemento constitutivo de la conducta de
indebida afiliacién, resulta como presupuesto indispensable, el uso
indebido de datos personales, conducta considerada como una parte

inherente a la de indebida afiliacién.

M
M

Para mayor ahondamiento, es importante senalar que en la resolucién
INE/CG53/2017, fue confirmada por la Sala Superior, al resolver el recurso
de apelacién SUP-RAP-107/2017, donde se considerd que conforme a las
reglas de carga de la prueba, el partido politico denunciado debia justificar
que la quejosa fue dfiliada voluntariamente, , de manera que la prueba
idénea que podia aportar al procedimiento para demostrar su hipétesis de
inocencia, era precisamente la constancia de afiliacién de la ciudadana, sin

que asi lo hubiera hecho.

Por tanto, esta autoridad procede a calificar e individualizar la sancién

correspondiente para el ente politico infractor, en los términos siguientes:

5.- CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA

SANCION. Una vez que ha quedado demostrada plenamente la comisién del
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ilicito y la responsabilidad del Partido Socialdemécrata de Morelos, se

procede a imponer la sancién correspondiente.

5.1 CALIFICACION DE LA FALTA
5.1.1. TIPO DE INFRACCION

Tipo de infraccién

Denominacion

de la Sancién

Descripcion de la conducta

Disposiciones juridicas

infringidas

Constitucional y

Legal.

En razén de que se
trata de la
vulneracién de

preceptos de la

Constitucion

Politica de loa
Estados Unidos
Mexicanos;

LEGIPE y LGPP

Afiliacion

indebida a
través del uso de
sus datos

personales

Afiliacion de Florisel Idalia
Aparicio Sandoval

. el quince de septiembre de
dos mil catorce, sin que la
ciudadana haya dado su
consentimiento para ello, ni
tampoco para el uso de su

informacién confidencial.

Articulos 6, apartado A,
fraccion I, 16, parrafo
segundo, 35, fraccion lll, y
41, Base |, parrafo segundo,
de la Constitucion Politica
de los Estado Unidos
Mexicanos; y 443, parrafo
1, incisos a) y n), de la LGIPE;
2. parrafo 1, inciso b); 3.
parrafo 2, y 25, parrafo 1,

incisos e), q), u), de la LGPP.

5.1.2.- BIEN JURIDICO TUTELADO. TRANSCENDENCIA DE LAS
NORMAS TRANSGREDIDAS. Por bien juridico debe entenderse aquel que se
protege a través de las normas juridicas y puede ser vulnerado con las
conductas tipificadas o prohibidas. Las disposiciones legales que se estiman
vulneradas tienden a preservar el derecho fundamental de los ciudadanos
de decidir libremente si desean afiliarse o no a un partido politico, asi como a
dejar de pertenecer al mismo, el cual se erige como un derecho fundamental
que tienen los individuos para tomar parte en los asuntos politicos del pais,
ademds del correlativo derecho que tienen todos los ciudadanos para que
todo ente publico o sujeto, garantice y proteja la confidencialidad de sus
datos personales, a fin de ser utilizados sélo bajo las condiciones vy
presupuestos que él mismo decida. Esto es asi, porque el bien juridico que se
persigue con la normatividad legal, tiene como objetivo que los partidos
cuenten con padrones de militantes de ciudadanos que libre vy

voluntariamente hayan decidido pertenecer a sus filas, lo cual

evidentemente se consigue, manteniendo sus registros regularizados en todo
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tiempo, para cumplir con los fines y propdsitos de su vida intrapartidaria,
ademds que es su deber tomar las medidas de control necesarias para
preservar el padrén en depuracién y actualizacién constante, de alli lo

fundado del procedimiento.

Es dable mencionar que el articulo 34, fraccion lll, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos precisa que son derechos de los ciudadanos
entre otros, es asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pais; lo anterior correlacionado con el

articulo 9 de la misma norma suprema.

5.1.3.- SINGULARIDAD O PLURALIDAD DE LA FALTA ACREDITADA.
No obstante que se acredité la violacién a lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A, fraccion I, 16, pdrrafo segundo, 35, fraccién lll, y 41, Base |,
parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos;
y 443, parrafo 1, incisos a) y n), de la LGIPE; 2, parrafo 1, inciso b); 3, parrafo
2,y 25, parrafo 1, incisos e), q), u), de la LGPP, por el Partido Socialdemoécrata
de Morelos, en perjuicio de la ciudadana, ello no implica una pluralidad de
infracciones o faltas administrativas, toda vez que en el caso Unicamente se
acredité la indebida dfiliacién de la ciudadana Florisel Idalia Aparicio
Sandoval, para lo cual, el infractor utilizé indebidamente los datos personales

de la quejosa, sin la voluntad libre e individual de ella.

5.1.4.- CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA
INFRACCION. Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la
sancién, las conductas deben valorarse conjuntamente con las

circunstancias objetivas que concurren en cada caso, como son:

Modo. La irregularidad consistié en la afiliacién indebida de Florisel idalia

Aparicio Sandoval sin su consentimiento.

Tiempo. La ofiliacién indebida se llevé a cabo en el dia 15 de septiembre de

2014.
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Lugar. La conducta se efectué en el estado de Morelos.

5.1.5.- COMISION DOLOSA O CULPOSA DE LA FALTA.
Por lo dispuesto en el articulo 30 del Cédigo Civil para el Estado de Morelos,
nos dice que dolo es cualquier sugestién o artificio que se emplee para inducir
a error o mantener en él al autor o autores de dichos actos, en otras palabras,
es la voluntad deliberada de cometer un delito, a sabiendas de su cardcter

delictivo y del dano que puede causar.

Dicho lo anterior, se considera que en el caso existe una conducta dolosa
por parte del denunciado, en violacién a lo previsto en los articulos 6,
apartado A, fraccion ll, 16, parrafo segundo, 35, fraccion lli, y 41, Base |,
parrafo sequndo, de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos;
y 443, parrafo 1, incisos a) y n), de la LGIPE; 2, pdarrafo 1, inciso b); 3, parrafo
2,y 295, parrafo 1, incisos e), q), u), de la LGPP.

La falta se califica como dolosa, por lo siguiente:

e El Partido Socialdemécrata de Morelos es un Partido Politico Local v,
por tanto, tiene el estatus constitucional de entidad de interés publico,
de conformidad con el articulo 41 de la Constitucion.

e Los partidos politicos como el PSD, son el resultado del ejercicio de la
libertad de asociacién en materia politica, previsto en los articulos 9,
parrafo primero, 35, fraccién ll, y 41, parrafo segundo, fraccién |, de la
Constitucién; 22 y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, asi como 16 y 23 de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos.

e El Partido Socialdemécrata de Morelos, como todos y cada uno de los
oérganos del poder ptblico, estd Vinculado al orden juridico nacional
internacional y local; por tanto estd obligado a regir sus actividades
de acuerdo con los principios del Estado democratico de derecho, de
acuerdo con el precitado articulo 41 de la Constitucion, 25, de la Ley

General de Partido Politicos.
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El derecho de asociacién, en su vertiente de dfiliacién politica-electoral
a un partido politico es un derecho fundamental cuyo libre ejercicio
requiere e implica de la manifestacion libre, personal y directa de cada
ciudadano, en términos de la, fraccion Il del articulo 35 de la
Constitucion.

El Partido Socialdemdcrata de Morelos, como todo partido politico, es
un espacio y conducto para el ejercicio de derechos fundamentales en
materia politica-electoral, como es el de libre afiliacién. En este sentido,
el ejercicio de este derecho no solo no se limita, sino que se ensancha
y amplia al interior del partido politico.

El Partido Socialdemdcrata de Morelos, como todo partido politico,
tiene la obligacion de respetar Ila libre dfiliacién v,
consecuentemente, de cuidar y vigilar que sus militantes sean
personas que fehacientemente otorgaron su libre voluntad para ese
efecto.

El ejercicio del derecho humano a la libre afiliacién a cualquier partido
politico, como lo es el Partido Socialdemdcrata de Morelos, conlleva un
deber positivo a cargo de los institutos politicos, consistente no solo
en verificar que se cumplen los requisitos para la libre afiliaciéon a su
padrén, sino en conservar, resquardar y proteger la documentacién
o pruebas en donde conste la libre dfiliacién de sus militantes, en
términos de lo dispuesto en los articulos 35, fraccién lll, 41, Base |,
pdrrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos; y 443, parrafo 1, incisos a) y n), de la LGIPE; 2, parrafo 1,
inciso b); 3, parrafo 2, y 25, parrafo 1, incisos e), q), u), de la LGPP.

El derecho de participacion democratica de la ciudadania, a través de
la libre afiliacion a un partido politico, supone que éste sea el
receptdculo natural para la verificacién de los requisitos y para la
guarda y custodia de la documentacion o pruebas en las que conste el
genuino y auténtico ejercicio de ese derecho humano, de lo que se
sigue que, en principio, ante una controversia sobre afiliacién,
corresponde al partido politico involucrado demostrar que la

afiliaciéon atinente fue libre y voluntaria.
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La dfiliacion indebida o sin consentimiento, a través del uso de sus
datos personales, a un partido politico, como el PSD, es una violacion
de orden constitucional y legal que requiere o implica para su
configuracion, por regla general, la utilizacién indebida de datos

personales de la persona o ciudadano afiliado sin su consentimiento.

Tomando en cuenta las consideraciones juridicas precisadas, en el

presente caso la conducta se considera dolosa, porque:

La quejosa aduce que en ningln momento solicité su registro como

militante de Partido Socialdemdcrata de Morelos.

Quedé acreditado que la quejosa aparecia en el padrén de militantes
del Partido Socialdemécrata de Morelos.

El Partido Socialdemdécrata de Morelos no demostré ni probé que la
afiliacién de la quejosa se hubiera realizado a través de manera libre

y voluntaria.

El Partido Socialdemécrata de Morelos no demostré ni probé que la
afiliacion de la quejosa fuera consecuencia de algun error insuperable,
o derivado de alguna situacién externa que no haya podido controlar

O prever.

El Partido Socialdemécrata de Morelos no ofreci6 argumento
razonable, ni elemento de prueba que sirviera de base, aun indiciaria,
para estimar que la dfiliaciéon de la quejosa fue debida y apegada a
derecho, no obstante que, en principio, le corresponde la carga de
hacerlo, ya que constituye una accién positiva por parte del

denunciado.

5.6.- REITERACION DE LA INFRACCION

Se advierte que la infraccidn, no fue reiterada, toda vez que se demostré

que la comision de la falta fue en una sola ocasién el periodo de dfiliacién
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del ano dos mil catorce, en una ocasién, es decir, para tener actualizada la

reincidencia se debe considera el ejercicio o periodo en el que se cometié la

trasgresion la transgresidn anterior por el que se estime que la conducta sea

reincidente.

Sirva de sustento a lo anterior, la jurisprudencia de la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

Convergencia
Vs,

Consejo General del Instituto Federal
Electoral

Jurisprudencia 41/2010

REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION.- De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en los
articulos 355, pdrrafo S, inciso e), del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la
autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada
la reincidencia, como agravante de una sancién, son: 1. El ejercicio o periodo en el
gue se cometio la transgresion anterior. por la que estima reiterada la
infraccion; 2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos
infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que
la resolucion mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo de la
contravencién anterior, tiene el cardcter de firme. Cuarta Epoca: Recurso de
apelacion. SUP-RAP-83/2007.—Actor: Convergencia.—Autoridad  responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral.—7 de noviembre de 2007.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretaria: Beatriz
Claudia Zavala Pérez. Recurso de apelacién. SUP-RAP-61/2010.—Actor: Television
Azteca, S.A. de C.V.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—21 de julio de 2010.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Salvador
Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Hugo Dominguez Balboa. Recurso de
apelacion. SUP-RAP-62/2010.-Actor: Television Azteca, S.A. de C.V.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—21 de julio de 2010.-
Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Ldpez.—Secretario:
Héctor Reyna Pineda. Notas: En la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-
83/2007 se interpretaron los articulos 270, pdarrafo 5, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 22.1 inciso ¢), del Reglamento que
establece los Lineamientos para la Fiscalizacién de los Partidos Politicos, cuyo
contenido corresponde a los articulos 355, parrafo 5, inciso e), asi como 26.1, del
cédigo y reglamento vigentes, respectivamente.
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La Sala Superior en sesién publica celebrada el seis de octubre de dos mil diez,
aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré
formalmente obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ano 3, Nimero
7, 2010, paginas 45 y 46.

S5.7.- CONDICIONES EXTERNAS Y MEDIOS DE EJECUCION. La
conducta desplegada por la quejosa se cometié a través de su padrén de
militantes, pues en el mismo fue incluida la quejosa, usando sus datos

personales, sin que ésta hubiese prestado su consentimiento libre y expreso.

5.8.- INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Una vez asentadas las
anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar apropiadamente la

sancién, se tomardn en cuenta los siguientes elementos:

a. CALIFICACION DE LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION EN QUE
SE INCURRA. En atencién a que se acredité la infraccion consistente en la
afiliacién indebida de Florisel Idalia Aparicio Sandoval, el quince de
septiembre de dos mil catorce por parte del Partido Socialdemdcrata de
Morelos, sin el consentimiento de ésta, vulnerando su derecho fundamental
a la libre afiliacién a los partidos politicos, resulta congruente calificar la falta
en que incurrié dicho instituto politico como LEVE, por lo siguiente:

e La infraccién es de tipo constitucional y legal, e implica también Ia
inobservancia a su normativa interna.

e El bien juridico tutelado que se violé fue el de preservar el derecho
fundamental de los ciudadanos de decidir libremente si desean
afiliarse o no a un partido politico, asi como a dejar de pertenecer al
mismo, el cual se erige como un derecho humano que tienen los
individuos para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

e Se traté de una conducta dolosa, puesto que el partido politico
denunciado en momento alguno justificé las razones que lo llevaron a

afiliar a la quejosa sin su consentimiento.
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* No tiene reincidencia, toda vez que para considerar esta, se ha
determinado la periodicidad de las afiliaciones que realiza en Partido,
es decir durante la campana de dfiliacién que realiza el Instituto
Politico en tiempos no electorales para mantener el minimo de

afiliados que la legislacién establece.

b. SANCION A IMPONER

Para determinar el tipo de sancién a imponer debe recordarse que el Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos
confiere a la autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro del catalogo de
correctivos aplicables, aquel que se agjuste a la conducta desplegada por el

sujeto infractor.

En el presente caso, las sanciones que se pueden imponer al Partido
Socialdemoécrata de Morelos, por tratarse de un Partido Politico Local, se
encuentran especificadas en el articulo 39S, fraccién I, del Cédigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

Al respecto, cabe recordar que si bien la sancién administrativa debe resultar
una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible comisién de infracciones
similares en el futuro, lo cierto es que en cada caso se deben valorar las
circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como las condiciones
subjetivas, a efecto que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, despropércioncdcs o irracionales o, por el

contrario, insignificantes o irrisorias.

El articulo 395, fraccion |, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos dispone el catdlogo de sanciones a
imponer cuando se trate de partidos politicos, como acontece en el caso
particular, siendo estas: amonestacién publica; multa de cien hasta cinco mil
veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién; segun la gravedad de

la falta, la reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento

ACUERDO IMPEPAC/CEE/087/2018 DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELCTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/POS/018/2017, INSTAURADO POR LA
QUEJA INTERPUESTA POR LA C. FLORISEL IDALIA APARICIO SANDOVAL EN CONTRA DEL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA
DE MORELOS. POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL.

41



ACUERDO IMPEPAC/CEE/087/2018

publico; y en los en los casos graves y de reiteradas conductas con la

cancelacién de su registro como partido Politico Local Estatal.

Tomando en consideracién los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccién, especialmente, el bien juridico protegido y los efectos de la falta
acreditada, se determina que el Partido Socialdemdcrata de Morelos debe
ser objeto de una sancién que tenga en cuenta las circunstancias particulares
del incumplimiento a la ley, y que ademds, sirva para disuadir al infractor de
la posible comisién de faltas similares en el futuro, y prevenga a los demas

sujetos de derecho para no incurrir en tales acciones irregulares.

En ese orden de ideas, se considera que la sancién prevista en el articulo 395,
fraccién |, inciso a) del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Morelos, consistente en una AMONESTACION PUBLICA.

La individualizacién de las sanciones no es un acto arbitrario ni subjetivo, sino
que obedece a criterios de equidad y proporcionalidad siempre bajo respeto
de los derechos humanos; en la individualizacién de la sanciéon debe tomarse
como parametro el minimo y el maximo que el legislador ha impuesto en la
norma, estableciendo entre ese rango pardmetros proporcionales que nos
permitan atender una calificacion leve, de mediana gravedad, de
considerable gravedad, grave, gravedad mediana y gravedad alta ya que
estos pardmetros permitirdn hacer una ponderacién de aquella que deba
aplicarse al caso concreto, dando oportunidad a que las sanciones sean
graduales y conforme al caso aplicarse, sin que implique un obligatorio
escalamiento, ya que, una accién por si misma dependiendo del bien juridico

tutelado afectado, podria imponerse una sancién de gravedad alta.

El legislador dispuso en el articulo 395 del Cédigo, que las sanciones en el
orden de prelacién implican ir atendiendo y agotando cada uno de los
supuestos que la norma prevé, en cada uno de estos, también debe tazarse,
entre los limites inferior y superior una gradualidad, para determinar ese

supuesto, cudndo se puede cadlificar esa infraccién como leve, de mediana

ACUERDO IMPEPAC/CEE/087/2018 DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELCTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON NUMERQO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/P0OS/018/2017. INSTAURADO POR LA
QUEJA INTERPUESTA POR LA C. FLORISEL IDALIA APARICIO SANDOVAL EN CONTRA DEL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA
DE MORELOS, POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL.

42



ACUERDO IMPEPAC/CEE/087/2018

gravedad, de considerable gravedad, grave, gravedad mediana y gravedad

alta.

En el caso de la amonestacién publica, no puede considerase una
gradualidad ya que al acreditarse y ordenarse su publicacién, en si misma
agota su objeto, esto es, dar la debida publicidad a efecto de que pueda ser

eficaz, ejemplar y por tanto disuasiva.

En el supuesto de la aplicacion de una multa, para clasificar su gravedad
debemos partir de sus extremos, considerado el limite inferior como base
o principio y su limite superior; debiendo generar seis porciones entre esos
extremos a la cualificamos como porcién de clasificacién de la sancidn, donde
cada segmento se ubica en un dieciséis punto seis por ciento de la sancién.

Sirva de apoyo para ilustrar:

1al6.6% | 16.7a33.2% | 33.3a50% 50.1 al| 667 al| 833 a
66.6% 83.2% 100%
Leve Mediana Considerable Grave Gravedad Gravedad
gravedad gravedad mediana alta

En ese sentido, en la fraccién |, inciso a) del articulo 395 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, la
multa que se aplica para sancionar al partido politico por la infraccion
senalada en la materia consiste en una Amonestacién Publica, toda vez que
atiende al efecto de una temporalidad, es decir la individualizacién de la
sancién debe ser atendida en la proporcionalidad en los periodos en que el

Partido Politico denunciado redliza las afiliaciones.

En términos de lo anterior, y a partir de las circunstancias concretas en el
presente caso, esta autoridad electoral estima que la infraccién en que
incurrié el PSD, se ubica en una infraccién LEVE, ya que se vulneré el derecho
a decidir voluntaria y libremente a afiliarse a un Instituto Politico utilizando

de forma indebida los datos personales.

Sirva de sustento orientador, la siguiente Tesis de la Sala Superior, tesis
S3ELJ 24/2003.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/087/2018 DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELCTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/P0OS/018/2017, INSTAURADO POR LA
QUEJA INTERPUESTA POR LA C. FLORISEL IDALIA APARICIO SANDOVAL EN CONTRA DEL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA
DE MORELOS, POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL.

43



ACUERDO IMPEPAC/CEE/087/2018

SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU
FIJACION E INDIVIDUALIZACION.— La responsabilidad administrativa corresponde al
derecho administrativo sancionador, que es una especie del ius puniendi, y consiste en la
imputacién o atribuibilidad a una persona de un hecho predeterminado y sancionado
normativamente, por lo que no puede ddrsele un caracter objetivo exclusivamente, en que
tomen en cuenta Unicamente los hechos y consecuencias materiales y los efectos perniciosos
de los faltas cometidas, sino también se debe considerar la conducta y la situacién del
infractor en la comisién de la falta (imputacion subjetiva). Esto sirve de base para una
interpretacion sistemadtica y funcional de los articulos 270, apartado 5, del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 10.1 del Reglamento que establece los
lineamientos aplicables en la integracion de los expedientes y la sustanciacién del
procedimiento para la atencion de las quejas sobre el origen y aplicacién de los recursos
derivados del financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas, el cual conduce a
establecer que la referencia a las circunstancias sujetas a consideracién del Consejo General,
para fijar la sancién que corresponda al partido politico por la infraccién cometida,
comprende tanto a las de cardcter objetivo (la gravedad de los hechos y sus consecuencias,
el tiempo, modo y lugar de ejecucion), como a las subjetivas (el enlace personal o subjetivo
entre el autor y su accion, verbigracia el grado de intencionalidad o negligencia, y la
reincidencia) que rodean a la contravencion de la norma administrativa. Una vez acreditada
la infraccion cometida por un partido politico y su imputacién subjetiva, la autoridad electoral

debe, en primer lugar, determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y en este ditimo
supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber

si_alcanza o no el grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se estd en
presencia de una infraccién sistemdtica, y con todo esto, debe proceder a localizar la clase
de sancién que legalmente corresponda, entre las cinco previstas por el articulo 269 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Finalmente, si la sancién
escogida contempla un minimo y un maximo, se procederd a graduar o individualizar la
sancion, dentro de los mdrgenes admisibles por Ila ley, atendiendo a las circunstancias antes
apuntadas. Tercera Epoca: Recurso de apelacién. SUP-RAP-029/2001.—Partido
Revolucionario Institucional.—13 de julio de 2001.—Unanimidad de seis votos. Recurso de
apelacion. SUP-RAP-024/2002.-Partido Revolucionario Institucional.-31 de octubre de
2002.-Unanimidad de votos. Recurso de apelacién. SUP-RAP-031/2002.—Agrupacion

Politica Nacional, Agrupacion Politica Campesina.—31 de octubre de
Se considera oportuno y prudente imponer como sancién al PSD la
consistente en una Amonestacién Publica, la cual resulta adecuada,
proporcional, eficaz, y ejemplar , en término del articulo 395, fraccién |,
inciso a) del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Morelos.

Ahora bien, el Cédigo Electoral de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, otorga a este Instituto la posibilidad de graduar

una sancién dentro de los madargenes constitucionales y legales, debiendo
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observar las circunstancias particulares del infractor, relativas a
circunstancias de modo, tiempo y lugar por cuanto a los hechos, lo cual se
sustenta en la siguiente Tesis emitida por la Sala Supero del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacioén:

Partido Alianza Social

Vvs.
Consejo General del Instituto Federal Electoral

Tesis XXVIII/2003

SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES.- En la mecdnica para la individualizacion de las sanciones, se
debe partir de que la demostracién de una infraccién que se encuadre, en principio,
en alguno de los supuestos establecidos por el articulo 269 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de los que permiten una graduacion,
conduce automaticamente a que el infractor se haga acreedor, por lo menos, a la
imposicion del minimo de la sancién, sin que exista fundamento o razén para saltar
de inmediato y sin mds al punto medio entre los extremos minimo y mdximo. Una
vez ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las circunstoncias
particulares del transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de
la ejecucion de los hechos, lo que puede constituir una fuerza de gravitacién o polo
de atraccion que mueva la cuantificacion de un punto inicial, hacia uno de mayor
entidad, y sélo con la concurrencia de varios elementos adversos al sujeto se puede
llegar al extremo de imponer el mdximo monto de la sancién. Tercera Epoca:
Recurso de apelacion. SUP-RAP-043/2002. Partido Alianza Social. 27 de febrero
de 2003. Unanimidad en el criterio. Ponente: Leonel Castillo Gonzdlez. Secretario:
Andrés Carlos Vézquez Murillo. Notas: El contenido del articulo 269 de Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, interpretado en esta tesis
corresponde con el articulo 354, pdrrafo 1, incisos a) y b), del Cédigo vigente a la
fecha de publicacion de la presente Compilacion. La Sala Superior en sesion
celebrada el cinco de agosto de dos mil tres, aprobo por unanimidad de seis de
votos la tesis que antecede. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 7, Ano 2004, pagina 57.

Por tanto, al no existir reincidencia por pate del Partido Politico denunciado,

toda vez que para ello debe tomarse en cuenta la periocidad de las
] i

afiliaciones que realiza el Instituto Politico en sus campafias para mantener

el minimo de afiliados que establece la legislacidn, en tiempos no electorales.

6. BENEFICIO O LUCRO. No se acredita un beneficio econdmico
cuantificable; aunado a que, en los procedimientos sancionadores, las

sanciones no se rigen por el monto de lo erogado o gastado, sino por el grado

ACUERDO IMPEPAC/CEE/087/2018 DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELCTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/POS/018/2017, INSTAURADO POR LA
QUEJA INTERPUESTA POR LA C. FLORISEL IDALIA APARICIO SANDOVAL EN CONTRA DEL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA
DE MORELOS. POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL.

45

T



ACUERDO IMPEPAC/CEE/087/2018

de afectacion en el bien juridico tutelado que tuvo la conducta, como en el

presente caso acontece.

7. CANCELACION DE REGISTRO DE LA QUEJOSA COMO MILITANTES. En
virtud de que ha quedado acreditado que la Florisel Idalia Aparicio Sandoval
fue afiliada al instituto politico denunciado sin su consentimiento, con la
finalidad de lograr el respeto a su derecho de libre dfiliacién, y toda vez que
la misma ya no se encuentra dentro de los registros del padrén de afiliados
que obra en los archivos del Instituto Nacional Electoral, en virtud que el
Partido Socialdemécrata dio de baja a la quejosa posterior a la interposicién
de la queja y a la admision del acuerdo por el cual se inicié el Procedimiento

Ordinario Sancionador IMPEPAC/CEE/PQS/018/2017.

Lo anterior sin que el partido denunciado haya probado que para la afiliacién

hubo una manifestacién de la voluntad libre por parte de la promovente.

No obstante lo anterior, se instruye a la Direccién Ejecutiva de Organizacion
y Partidos Politicos del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, para que, en el dmbito de sus atribuciones, proceda

a eliminar del registro de afiliados respectivo a la ciudadana en cuestién.
8. APERCIBIMIENTO. Se apercibe al Partido Socialdemécrata de Morelos,

para que en lo subsecuente apegue su conducta a lo que dispone la

normatividad electoral vigente.

Se advierte, que es la primera ocasién en el periodo del ano dos mil

catorce en que el partido comete una falta por cuanto a la dfiliacién

indebida y uso de documentos y datos personales; digasele al Partido

Socialdemaécrata Morelos, que una vez quedado firme la presente resolucién,
las subsecuentes sanciones que deriven de una conducta dolosa, como lo son
afiliacién indebida y uso de datos personales, serdn agravadas de

conformidad a la discrecionalidad de esta autoridad.
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9. MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en
el articulo 17, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
precisa que la presente determinacion es impugnable a través del recurso
de apelacién previsto en el precepto 318, fraccion Il, inciso b), del Cédigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

Esta autoridad concluye que, el denunciado sin mediar una explicacién
razonable y probada, dfilié a la hoy quejosa a través del uso de sus datos
personales, sin que existiese la voluntad libre e individual de ésta, sin tener
soporte documental que hiciera patente la intencién de la misma de
integrarse o permanecer en sus filas. Esto es asi, porque como se demostro,
no existe base o prueba alguna para demostrar, ni siquiera de forma
indiciaria, que la quejosa haya proporcionado sus datos personales o

consentido su uso para ese u otro efectos.

De lo expuesto y con fundamento, en los articulos 6, apartado A, fraccién |l
16, parrafo segundo, 35, fraccion I, 41, Base V, apartado C, y 116, fraccion 1V,
de la Constitucionn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, 17, numerales
1y 2, 440, 441, 442, numeral 1, inciso a), 443, parrafo 1, incisos a) y n) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, parrafo 1, inciso
b); 3, parrafo 2, y 25, pdrrafo 1, incisos e), ), u), de la Ley General de Partido
Politicos; 23, fraccién V, de la Constitucionn Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 64, 65, fraccion lll, 86, fraccion Il, V, XVI, 69,
fraccion Ly Il, 71, 75, 77, 78, fracciones XI XLII, XLIll, XLIV, LV, 8], fracciones |,
VIl, 83, 84, 96, 98, fracciones |, V y XX, S0 QUINTUS, fracciones | y Ii, 160, 381,
382, 383, fraccion |, 384, fraccion V, 385, 397 y 398 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 2, 3,
S, 6, fraccién |, 7, 8, S, fraccién |, 37, 38, 39, 42, 44, 45, 46, fracciéon |, 59,
parrafo primero, 60, 61, 62, 63, 73, 74, 75, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral; 11, inciso a), del Reglamento de Comisiones del
Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy

Participacion Ciudadana; Séptima, numeral 1, incisos e) y k) y Vigésimo
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Quinto, numeral 1, inciso a) y Vigésimo Sexto, numerales 2 y 4 de los
LINEAMIENTOS PARA A VERIFICACION DE LOS PADRONES DE AFILIADOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS LOCALES PARA LA CONSERVACION DE SU REGISTRO Y SU
PUBLICIDAD, ASi COMO CRITERIOS GEI};]IERALES PARA EL EJERCICIO DE LOS
DERECHOS DE ACCESO, RECTIFICACION, CANCELACION Y OPOSICION DE LOS
DATOS PERSONALES EN POSESION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS.

ACUERDA

PRIMERQO. Este Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, es competente para conocer y
resolver el Procedimiento Ordinario Sancionador identificado con el nimero
IMPEPAC/CEE/POS/018/2017, por lo expuesto en los considerandos del

presente.

SEGUNDO. Se declarara FUNDADO el Procedimiento Ordinario
Sancionador en contra del Partido Socialdemdcrata de Morelos por cuanto a
la indebida afiliacién de la ciudadana Florisel Idalia Aparicio Sandoval, y se
impone al Partido Socialdemécrata de Morelos una AMONESTACION
PUBLICA, la cual deberd ser publicada en el Periédico Oficial del Estado de

Morelos “Tierra y Libertad”. i

TERCERO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Organizacién y Partidos
Politicos del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, para que, en el dmbito de sus atribuciones, proceda a dar de baja

del registro de afiliados respectivo a la ciudadana en cuestion.

Notifiquese personalmente a las partes, en los domicilios senalados para tal
efecto, y por estrados a la ciudadania en general; una vez aprobado por el

Consejo Estatal Electoral de este érgano comicial

El presente acuerdo es aprobado en Cuernavaca Morelos, por unanimidad
de los presentes del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, Morelos, en sesidén
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extraordinaria celebrada el dia veintiocho del mes de marzo de dos mil

dieciocho, siendo las diecinueve horas con cincuenta y tres minutos.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/087/2018 DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELCTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR IDENTIFICADO CON NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/POS/018/2017, INSTAURADO POR LA
QUEJA INTERPUESTA POR LA C. FLORISEL IDALIA APARICIO SANDOVAL EN CONTRA DEL PARTIDO SOCIALDEMOCRAT.
DE MORELOS. POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL.

49



