PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
EXPEDIENTE: IMPEPAC/CEE/POS/011/2017
DENUNCIANTE: ARIEL HOMERO LOPEZ
RIVERA

DENUNCIADO: PARTIDO SOCIALDEMOCRATA
DE MORELOS.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/074/2018, QUE PRESENTA LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS A TRAVES DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA, AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL
CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR CON
NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/PQS/011/2017, INICIADO A PETICION
DE PARTE, POR LA SUPUESTA TRANSGRESION A LA NORMATIVIDAD
ELECTORAL, ATRIBUIDA AL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELQS, POR
LA INDEBIDA AFILIACION DE DIVERSA PERSONA SIN SU CONSENTIMIENTO.

RESULTANDO

1. PRESENTACION DE LA QUEJA. En cinco de septiembre de dos mil diecisiete, el
ciudadano ARIEL HOMERO LQPEZ RIVERA, presenté ante la Junta Local Ejecutivo
del Instituto Nacional Electoral, queja y/o denuncia, en contra del PARTIDO
SOCIALDEMOCRATRA DE MORELOS, por aparecer inscrito indebidamente y sin
su consentimiento en el padrén de dfiliados, misma que fue remitida a la Unidad
Tecnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, para que se determinard lo que en derecho correspondiera.

2. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia ocho de septiembre del ano dos mil
diecisiete, en sesién solemne el Pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, dio inicio formal al
Proceso Electoral Local Ordinario para el Estado de Morelos 2017-2018, en el que
se elegiran al Gobernador del Estado, Diputados al Congreso e Integrantes de los
33 Ayuntamientos de esta Entidad.

3. INCOMPETENCIA Y REMISION. El doce de septiembre del afio préximo pasado,
el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral, recibié oficio INE/JLE/MOR/VS/693/2017, signado
por la Vocal Secretaria de la Junta LLocal Ejecutiva de Morelos del Instituto Nacional
Electoral.

Asimismo, una vez que se estudié la queja y/o denuncia presentada, el quince de
septiembre de dos mil diecisiete, en el cuaderno de antecedentes
UT/SCG/CA/ASM/CG/40/2017, se emitié el acuerdo mediante el cual se declaré
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la incompetencia de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, ordendndose su remisién a este Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, para los efectos
conducentes.

4. RECEPCION. El veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete, en la oficialia de
partes de este 6rgano comicial, se recibié oficio identificado con el nimero INE-
UT/7144/2017, signado por el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual
remitié la queja presentada por el ciudadano ARIEL HOMERO LOPEZ RIVERA.

5. INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS. En
sesion extraordinaria de dieciocho de octubre del ano dos mil diecisiete, el Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, por mayoria de votos aprobdéd el acuerdo numero
IMPEPAC/CEE/070/2017, relativo a la conformacién, integracién y vigencia de las
Comisiones Ejecutivas de este érgano comicial; en el cual la Comisidén Ejecutiva
Permanente de Quejas, quedd integrada de la manera siguiente:

COMISION e Ty PRI A .:-'._i_,- 15 ui :

EJECUTIVA | INTEGRANTES |  «
C. Alfredo Javier Arias Casas

DE QUEJAS C. Ixel Mendoza Aragén C. Xitlali Gémez Teran
C. Xitlali Gémez Teran

6. ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL.

En sesion extraordinaria de fecha diez de noviembre de dos mil diecisiete, el
Secretario Ejecutivo de este érgano comicial, informé al Consejo Estatal Electoral el
acuerdo dictado por el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, recepcionado el veintinueve
de noviembre del ano préximo pasado, en autos del cuaderno de antecedentes
UT/SCG/CA/ASM/CG/40/2017, mediante el cual se hizo del conocimiento a este
érgano comicial, la presunta afiliacién del ciudadano ARIEL HOMERO LOPEZ
RIVERA.

7. ADMISION DE QUEJA. El trece de noviembre de dos mil diecisiete, la Comisién
Ejecutiva Permanente de Quejas del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, registré y admitio la
queja interpuesta por el ciudadano ARIEL HOMERO LOPEZ RIVERA, en contra del
PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, por la indebida afiliacién, misma
gue quedd radicada bajo el nUmero de expediente IMPEPAC/CEE/POS/011/2017.
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8. NOTIFICACION Y EMPLAZAMIENTO. Con fecha dieciséis de noviembre de dos
mil diecisiete, se emplazé al Partido Socialdemécrata de Morelos, por conducto de
su representante acreditado ante el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, para hacer de su
conocimiento el acuerdo por el que se inicia el Procedimiento Ordinario Sancionador
identificado con el numero IMPEPAC/CEE/PQS$/011/2017.

Por su parte, el quince del mismo mes y ano, se notificé al ciudadano ARIEL
HOMERO LOPEZ RIVERA el acuerdo por el que se admitié e inicié el Procedimiento
Ordinario Sancionador identificado con el niumero IMPEPAC/CEE/POS/011/2017.

9. SOLICITUD DE INFORME. El veinte de noviembre de dos mil diecisiete, la
Secretaria Ejecutiva, giré oficio IMPEPAC/SE/798/2017, a la Direccién Ejecutiva de
Organizacion y Partidos Politicos de este Instituto Morelense, mediante el cual
solicité informara lo siguiente: “..informe si el ciudadano ARIEL HOMERQ LOPEZ
RIVERA, se encuentra dentro del Padrén de dfiliados del PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS y de ser afirmativo informe que tipo de
registro se encuentra el ciudadano antes mencionado (validos o no validos)...”.

10. CONTESTACION DE QUEJA. Con fecha veintiuno de noviembre de dos mil
diecisiete, en la oficialia de partes de este érgano comicial, se recibié escrito de
contestacion de la queja, presentado por el Partido Socialdemécrata de Morelos,
por conducto de su representante acreditado ante el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, en los
términos siguientes:

[...]

En primer lugar, respecto del Acuerdo que presenta la Secretaria Ejecutiva
a la Comisién Ejecutiva de Quejas del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, mediante el
cual se admite la queja interpuesta por el C. Ariel Homero Lépez Rivera en
contra del Partido Socialdemadcrata de Morelos, la cual a su vez fue remitida
por el Instituto Nacional Electoral para su debida sustanciacién,
manifestamos que lo Unico de lo que tiene conocimiento mi representado es
que a fojas 1 de 7 del acuerdo mencionado se puede leer que “en fecha cinco
de septiembre de 2017, la Junta Local del Instituto Nacional Electoral
recibié escrito de queja interpuesta por el C. Ariel Homero Lépez Rivera en
contra del Partido Socialdemdcrata, por indebida afiliacién, tal como lo
manifiesta el promovente: sin su consentimiento, misma que esta dirigida al
Titular de la Unidad Teécnica de lo Contencioso Electoral”

En ese sentido, manifestamos que después de realizar una busqueda
exhaustiva en los archivos de este instituto politico, no se encontraron las
cédulas de afiliacion que correspondan al C. Ariel Homero Lépez Rivera.
Asimismo, senalamos que existen diversas cedulas de anos anteriores que
no se encuentran en los archivos de este instituto politico, especificamente
del ano 2010.
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Por otra parte, le hago de su conocimiento que derivado de una busqueda
en el padrén electrénico de afiliados, si se encontré el nombre del ciudadano
mencionado con un registro vigente, por lo cual se procedié a realizar los
trdmites administrativos para su cancelacién.

En atencién a ello, y toda vez que la afiliacion serd canceladaq, el presente
Procedimiento Ordinario Sancionador carece de materiaq, situacion por la
cual estimamos que ese Instituto Electoral debe considerar y atender a esta
falta de materia.

Al respecto, hay que tener presente que la causal de improcedencia que
invocamos contiene dos elementos. El primero, consiste en que la autoridad
o el érgano responsable del acto o resoluciéon impugnado lo modifique o
revoque y, el segundo, que tal decisiéon genere como ¢onsecuencia que el
medio de impugnacién quede totalmente sin materia, antes de que se dicte
resolucidn o sentencia, en el juicio o recurso respectivo.

Ante esta situacién, lo procedente, conforme a Derechg, es dar por
concluido el presente procedimiento sancionador, mediante el dictado de
una resolucién que contenga la causal invocada, es decir, que al eliminarse
la afiliacién controvertida, el expediente que nos ocupa ha quedado sin
materia.

En ese sentido, la razén por la cual debe quedar sin materia el presente
asunto, es la medida de que no existe evidencia de que el ciudadano
accionante, al momento de la sustanciacion de ese procedimiento, se
encuentre dentro del padréon de militantes de este partido palitico...

(-]
Respecto de la contestacién referida en lineas que anteceden, la Secretaria
Ejecutiva, ordené darle vista por un plazo de tres dias a la parte quejosa ciudadano

ARIEL HOMERO LOPEZ RIVERA, para que manifestard lo que a su derecho
correspondiera.

11. CONTESTACION DE OFICIO. El veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete,
mediante oficio IMPEPAC/DEQyPP/178/2017, la entonces Directora Ejecutiva de
Organizacién y Partidos Politicos de este Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, informé lo siguiente: “.. se comunica que el
C. Ariel Homero Lopez Rivera, se encuentra dentro de los “Registros Validos” del
padrén de dofiliados del Partido Socialdemdcrata de Morelos...".

Respecto del oficio referido en lineas que anteceden, se ordend dar vista por un
plazo de tres dias a la parte quejosa ciudadano ARIEL HOMERO LOPEZ RIVERA y
al PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, para que manifestardn lo que a
su derecho corresponda.
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12. ACUERDO DE REQUERIMIENTO. EIl veintisiete de noviembre de dos mil
diecisiete, mediante oficio IMPEPAC/SE/820/2017, la Secretaria Ejecutiva requirié
al PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, para efectos de exhibir a esta
autoridad administrativa electoral, el expediente completo de dafiliaciéon del
ciudadano ARIEL HOMERO LOPEZ RIVERA.

13. DESAHOGO DE REQUERIMIENTO. Con fecha veintinueve de noviembre de dos
mil diecisiete, en la oficialia de partes de este érgano comicial, se recibié escrito de
contestacién del PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, por conducto de
su representante acreditado en el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, respecto del requerimiento
efectuado, en el que manifestd o siguiente:

hago del conocimiento que la base de datos en la cual se encontré dicha
informacién, no se encuentra actualizada a la fecha siendo que es un
documento PDF cargado al sistema en una solo ocasién.

En atencion a ello y bajo protesta de decir verdad, manifiesto que
derivado de una busqueda en la siguiente pdgina electrénica:
http://actores-politicos.ine.mx/actores-politicos/partidos-
politicos/consulta-afiliados/locales/#/ se introdujo la clave de elector
del hoy quejoso y el sistema no arrojo ningun resultado de dfiliacion ya
que tal y como lo indicio la pagina, “no se encontraron registros que
concuerden con la busqueda.

[...]

14. ACUERDO REGULATORIO. Con fecha tres de diciembre de dos mil diecisiete, se
dicté acuerdo en el expediente que nos ocupa, mediante el cual se advirtié que
existia un error en la integracién del expediente, toda vez que en el
IMPEPAC/CEE/POS/011/2017, equivocadamente se agregaron con los folios 040,
041, 042, 043, 044 y 045, al ultimo expediente y estos correspondian al asunto que
nos ocupd, motivo por el cual se ordend refoliar el presente expediente a partir de
la foja 039, cancelando los subsecuentes.

15. SOLICITUD DE INFORMACION. Con fecha cuatro de diciembre de dos mil
diecisiete, se solicitd mediante oficio IMPEPAC/SE/853/2017, signado por el
entonces Secretario Ejecutivo de este érgano comicial, a la Direccién Ejecutiva de
Organizacién y Partidos Politicos de este 6rgano comicial, la siguiente informacién:

1. Siescierto, como lo manifiesta el Partido Socialdemécrata de Morelos,
que el padrén de afiliados del partido en comento, con el que cuenta
la Direccién que usted representa es una base de datos PDF, cargada
al sistema.

2. De ser afirmativa el numeral anterior, refiera cuando fue la ultima
actualizacién a la base de datos ya referida.
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3. Se pronuncie respecto de la liga http://actores-
politicos.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos/consulta-
afiliados/locales/#/; y si en la misma se puede constatar las
afiliaciones de los ciudadanos respecto de un partido.

4. Si el C. Ariel Homero Loépez Rivera, con clave de elector
LPRVAR48101222H700, se encuentra aofiliado en el padrén de
afiliados del Partido Socialdemdcrata de Morelos en relacion a la liga
http://actores-politicos.ine.mx/actores-politicos/partidos-
politicos/consulta-afiliados/locales/#/

16. RENDICION DE INFORME. Con fecha seis de diciembre de dos mil diecisiete, la
entonces Direccién Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos de este érgano
comicial, mediante oficio IMPEPAC/DEQOyPP/219/2017, informd lo siguiente lo

siguiente:
" Cw e Iimpepélc)

.'&’av‘*

T Luornﬂvﬂ:ﬂ Morelos o OS5 de diciembre de 2017
IMPEPAC/DEOYPP/213/2017

del Institute Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana
Presente:

SED R ':w?.-‘\ lf; - |
sA Eif IT s
Sew el presente partador de un cordial solude y el medio para atender su simiiar identificads con

el numeral IMPERPAC/SE/B53/2017, por ¢l que solicita informacion paro sustanciar el
Procedimiento Ordinario Sancionador identificado con 2l ndrmers IMPERPAC/POS/011/2017.

En este sentido. ton relacion o:
“1.- 5i es cierto, cemo lo manifiesta el Portido Socicldemocrota de Morelos, que
el padrin de ofifiodos def partido en comento, €on el que cuenta la Direccitn
que usted represents es una base de datos PDF, corgada ol sistema”

te informo que coms se manifestd en mi similoc IMPEPAC/DEOYPPR/178/2017. ia consulto gue
realizé la Diraccion Ejecutiva de Orgornizacion y Partides Politicos respecto del registro det C. Ariet
Homero Lopez Rivera, estd bosada en el gcuerds IMPERPAC/CEE/QS3/2017 de fecha 22 de
agoste 2017, emitido por el Consejo Estotal Electoral de este organismeo electoral y no en una
base de datos PDF det padrén de afliiados del Partido Socialdemdcreta de Morelos, en poder de
esta direcclon, como como se obiserva e la siguiente irmpresion de pantalla de dicha caonsulta:

Telfun ¥771) Q2 4TOO0 | 1D secsam Cate Jorduw 'y 1} Sk Los PAMOn Cuerimvora, [ | Wen: mive smpapos. ime
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impepac

Cuernavaca, Morelos ¢ 05 de diciembre de 2017
IMPEPAC/DEQYPP/219/2017

Ahora bien, por cuanto haoce o:

‘2 De ser ofirmotive ef numeral onterior, refiera cuando fue fo ditima

octugtizacidn @ la base de dates ya referida.”

Aclarado el hecho de que la consulte no se realizé de uno bose de datos de POF. cabe precisar,
que en los “Lineamientas para la verificacion de fos padrones de afiliodos de fos partidos pofiticos
locales para la conservacion de su registro y su publicidad, asi como criterios genernles para ef
ejercicio de los derechas de acceso, rectificacidn, cancelarion y oposicion de los datos personales
en posesion de los sujetos obllgados” aprobados por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral medicinte acuerde INE/CGBS1/201E, &l resclutivo Cuorto establece que;

“Cuarto.~ Por Unica ocasidn, ke Direccidn Ejecutiva de Prerragativas y Partidos
Politicos en coordinacion con la Unidod Téenica de Servicios de Informatica, cargan
en el Sisterna de Verificacion del Podrdn de Afiliados de les Poirtidos Politicos los
padrones de los Portidos Politicos Locales con registro vigente, informados ger los
Organismes Publicps Locoles, o efecto de que los institutos palitices con lo
Informacidn proporcionada en su.momente y procedan ¢ lo captura de los
dotos, de sus gfiliados. que hayan sido dados de olta con posterioridad a.la
fecha de netificacion y hasta el 31 de marzo de 2017.°

De igual manerg. por cuante hace o su solititud respecto o

3.- Se pronuncie respecto a la liga: hitp.//actores-politicos.ine. mx/acores-
politicos/portidos-politicos/ consutta-ofilados/locales/#/: v sf en fa misma se

puaden consultar ias afifiaciones de los ciudodanos respecto & un partide,

Es menester precisor que lo direction electronica no e3 administrada por esta Direccidn

Ejecutive, en ese sentido, su cantenide ¥ funcionamienta compete of Instituto Nacional Electoral,

Péging 2 e 4
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Cuernavaca, Morelas o 05 de diciernbre de 2017
IMPEPAC/DECYPP/219/2017

Enrelocién a;

4- &i el C Arigl Momero [dper Rivern, con clave de elector
LPRVAR4BIOIZ22M700. 5e encuentro afiiado en ef padrén de ofiliados dal
Partido Socipidemécrata de Morelos en relocidn o la liga: hitp//octores-
poiiticos.ine.mx/actores-politicos/partidos-peliticos/congulta-

afiliades/locaies/y/.

La DEOyPP. consultd o trovés de la pagina de internet del Instituto Nacional Electoral,
wwiw ineanx en link “Actores Politices™; "Estas ofiliado a algun Partide Politico? Verificale), en sl
submenl “Locales”, se coptund la clove de elector LPRVARABIOIZ22H700, de la cuol of dor

Consultar aparece la siguignte lzyenda, "No se encontraron reglstros que concuercden con
busqueda’, como se muestra en le siguiente captura de pantaoiia.

i
| =Ty
! ——2

Pagna 3ded .}{C/

i Teltone 773084200 | Dwecoini Calte Zopote nt 3 Col. Las Prifras Custriinoen , Morekos, | Wb, s impopos. s ;
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Cuernavaco, Morelos ¢ 05 de diciembre de 2017
BAPEPAC/DECYPP/218/2017

En conclusion, hasta el 31 de marzo de 2017 en of Sistermnd de Verificacién del Padron de Aflliadoes
de los Partidos Politicos, se contd como “Registro Vélide™ en el padrén de ofifiades del Partido
Seccialdemocrata de Morelos, la aﬁ!iucién del C. Ariel Homero Lopez Rivera, conforme o acuerdo
INE/CGBEL/2016, en correlacion con el IMPEPAC/CEE/053/2017 de fecha 29 de agosto de
2017,

Dicho Sistema de Verificacidn permanece abierto a los partidos politicos y el mismo cuento con
lo opcion de “Cancelacion de afiliados”, por lo que € registro del C. Ariel Homero Lépez Rivera,
pudo haber sido cancelodo por & Portide Socioldemdcrota de Moreles, posterior o la fecha
establecida come limite por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral para llever a cabo
lo actualizacion del padron de afiliados.

Sin otro gsuntoe en particular por el momento, le reitero la seguridad de mi mos atento v

distinguida consideracion.

Atentamenteo i m p e p a C

mw:mﬂ
Ciutatsmn

IM
DIRECCION EJECUTWA

mélio Agustin CBEdQRGANiZAClON Y
Fjecutiva dpROSRAY P Bos poiiticos

del instiluto Morelense de Procesos Electorales
y Participacion Ciydadana

Lo

Lic Enrique Dite Suastequi. Direetor Jurdicn de & Setretoria Ejpeutive dad Instituto Morpiensa de Pracosos Eleciermlas y Perticipociin y
Chiekaicnc - Para Bu Conocimiento. | )
Archive/minutaric \,
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17. SEGUNDO REQUERIMIENTO. El veinte de diciembre de dos mil diecisiete,
mediante  oficio IMPEPAC/SE/0973/2017, se requiri6 al PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, por segunda ocasién, para efecto de que
exhibiera el original del expediente de dfiliacién del ciudadano ARIEL HOMERO
LOPEZ RIVERA

18. CONTESTACION AL REQUERIMIENTO. El veintiuno de diciembre de dos mil
diecisiete, el PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, por conducto de su
representante acreditado en el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, manifesté lo siguiente:

[..]

Por medio del presente y en atencion al plazo otorgado por este
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana
mediante oficio numero IMPEPAC/SE/039/2017 en Ila cudl
nuevamente solicita la exhibiciéon del expediente completo de afiliacién
del C. ARIEL HOMERO LOPEZ RIVERA, le informo que tal y como se le
ha hecho de su conocimiento con antelacién y en respuesta al
requerimiento ordenado en el Procedimiento Ordinario Sancionador
identificado con el numero IMPEPAC/POS/011/2017, se realizé una
busqueda exhaustiva en los archivos de este instituto politico sin que
fueran encontradas las cedulas de afiliacién del ciudadano mencionado
en lineas anteriores y actuaimente tampoco se encuentra su registro en
el padron electréonico de dafiliados toda vez que como ya se ha
mencionado, después de realizar los tramites administrativos
correspondientes, dicho registro fue cancelado; asi mismo le informo,
que si dicha busqueda es realizada en la pagina del Instituto Nacional
Electoral, en su apartado de consulta de afiliados, tampoco aparece el
multicitado registro.

[.]

19. TERCER REQUERIMIENTO. El dos de enero de la presente anualidad, se notificé
el oficio IMPEPAC/SE/045/2018, signado por el Secretario Ejecutivo, mediante el
cual se requirié al Partido Socialdemécrata de Morelos, lo siguiente:

[...]

por uitima ocasién, para en un plazo de 24 horas contadas a partir de
la recepcion del presente, exhiba el expediente original completo de
afiliaciéon del C. Ariel Homero Lépez Rivera; toda vez que es obligacién
de los partidos politicos resguardar la documentaciéon donde obre la
manifestacion formal de dfiliacién, en virtud de tratarse de informacién
publica; lo anterior, con fundamento en los articulos 12, fraccién I, y 30
de la Ley General de Partidos Politicos.

Con el apercibimiento de que en caso de no hacerlo, se tendrdn por
ciertas las manifestaciones del quejoso que obran en los autos del
expediente en que se actua.

[.]
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20 CONTESTACION AL REQUERIMIENTO. Con fecha seis de enero de dos mil
dieciocho, se recibié en la oficialia de partes de este 6rgano comicial, escrito de
contestacién, por parte del PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, por
conducto de su representante acreditado en el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en el cual
senalé:

[...]

Por medio del presente y en atencién al plazo otorgado por este
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana
mediante oficio numero IMPEPAC/S/045/2018 en la cual nuevamente
solicita la exhibicién del expediente completo de afiliacién del C. ARIEL
HOMERO LOPEZ RIVERA, le informo que tal y como se le ha hecho de
su conocimiento con antelacion y en respuesta al requerimiento
ordenado en el Procedimiento Ordinario Sancionador identificado con
el numero IMPEPAC/POS/011/2017, se realizdé una busqueda
exhaustiva en los archivos de este instituto politico sin que fueran
encontradas las cedulas de afiliacién del ciudadano mencionado en
lineas anteriores y actualmente tampoco se encuentra su registro en el
padrén electrénico de dfiliados toda vez que como ya se ha
mencionado, después de realizar los trdmites administrativos
correspondientes, dicho registro fue cancelado; asi mismo le informo,
que si dicha busqueda es realizada en la pdgina del Instituto Nacional
Electoral, en su apartado de consulta de afiliados, tampoco aparece el
multicitado registro.

[...]

21. AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS. El diecisiete de enero del ano en curso,
se celebré la audiencia de pruebas y alegatos, haciendo constar que tanto la parte
DENUNCIANTE como la parte DENUNCIADA, NO COMPARECIERON, no obstante
de estar debidamente notificadas, precluyendo su derecho a refutar las pruebas
para ambas partes.

En la referida audiencia, se admitieron y desahogaron las siguientes probanzas:

De las pruebas del quejoso:

1) DOCUMENTAL PRIVADA: Captura de pantalla en la que se aprecia:
"ILPRVAR48101222H700" (clave de elector del quejoso) "ARIEL
HOMERO LOPEZ RIVERA" "“PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE
MORELOS", el logotipo del ente politico en mencion; “FECHA DE
AFILIACION 20/03/2010"

De las pruebas del denunciado:
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1. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Consistente en todas y cada una
de las actuaciones judiciales derivadas del expediente principal, asi
como sus anexos. Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los
hechos aludidos.

2. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. -
Consistente en la consecuencia que la Ley o este H. Tribunal deduzcan
de un hecho conocido para averiguar la verdad de otro desconocido.

Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos aludidos.

De las pruebas allegadas por la Secretaria Ejecutiva

En términos de los preceptos 57 y 58 del Reglamento multicitado y
atento al principio de economia procesal, exhaustividad, definitividad y
legalidad que rigen la materia y con las potestades que le confiere la
legislacién electoral respecto a su facultad investigadora, y en
atribucion de la oficialia electoral y en aras de mejor proveer, procede
a redlizar la inspeccién en la pdgina oficial del Instituto Nacional
Electoral, en su apartado “actores politicos". Dicho lo anterior, sirva de
sustento, la siguiente Tesis XXVIS7

DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU REALIZACION
NO AGRAVIA A LAS PARTES.- Cuando los érganos del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ordenan desahogar pruebas para mejor proveer los asuntos
de competencia, entendidas estas diligencias como aquellos
actos realizados por propia iniciativa del dérgano
responsable, conforme a sus exclusivas facultades, con el
objeto de formar su propia conviccién sobre la materia del
litigio, no puede considerarse que con ese proceder causen
agravio a los contendientes en el juicio habida cuenta que
con esas diligencias no se alteran las partes sustanciales del
procedimiento en su perjuicio, ya que lo hacen con el Unico fin
de conocer la verdad sobre los puntos controvertidos
Tercera Epoca: Recurso de reconsideracién EC 061/97
Partido Revolucionario Institucional 19 de agosto de 1997
Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo. La Sala Superior en sesién celebrada el veinticinco
de septiembre de mil novecientos noventa y siete, aprobé
por unanimidad de votos la tesis que antecede, Justicia
Electoral. 1 Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento Ano 1997, paginas 37 y 38
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Siendo las diecisiete horas con cero minutos del dia en que se actua,
se ingresa al portal oficial del Instituto Nacional a través de la siguiente

liga http://www.ine.mx “Actores Politicos”- ¢Estas dfiliado a algun

partido politico? Verificalo! “"Locales" (Ultima actualizacién o5 de
diciembre de 2017)- Se capturo la clave de elector del quejoso- y nos

arroja que “No se encontraron registros que concuerden con la

basqueda. Teniendo a la vista, lo siguiente:

22. CIERRE DE INSTRUCCION. El veintidés de enero del dos mil dieciocho, se
ordend cerrar la etapa de instruccién del presente asunto, asimismo se pusieron los
autos del presente expediente a la vista de las partes, para que en via de alegatos,
dentro de un plazo de cinco dias manifestardn lo que a su derecho conviniera.

El aqcuerdo citado en el parrafo anterior, se notificé al PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS y al ciudadano ARIEL HOMERO LOPEZ
RIVERA, el veinticuatro de enero del presente ano, respectivamente
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23. TURNO DEL PROYECTO DE RESOLUCION POR LA SECRETARIA EJECUTIVA
A LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS DEL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL.

Una vez transcurrido el plazo concedido a las partes, la Secretaria Ejecutiva de este

6rgano comicial, turné el proyecto de resoluciéon del Procedimiento Ordinario
Sancionador a la Comisién Ejecutiva de Quejas de este Consejo Estatal Electoral,
para su andlisis y consideracién de conformidad con lo previsto por los articulos 61
y 62 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

23. APROBACION Y TURNO DE LA COMISION EJECUTIVA DE QUEJAS

El veintiséis de febrero del presente ano, la Comisién Ejecutiva de Quejas del Consejo
Estatal Electoral, aprobd el proyecto de resolucion presentado por la Secretaria
Ejecutiva respecto al procedimiento ordinario sancionador
IMPEPAC/CEE/POS/011/2017; en virtud de lo anterior, se ordené turnar el citado
proyecto a la Consejera Presidenta del Consejo Estatal Electoral, a fin de ponerlo a
consideracion de los integrantes del mismo.

CONSIDERANDO

. COMPETENCIA. Este Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, es competente para conocer y
resolver el presente Procedimiento Ordinario Sancionador, en términos de lo
dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccién |V, de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, numeral 1, inciso a), 443, numeral
1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 83, fraccion |l,
90 Quintus, fracciones | y VII; 381, inciso a), 382, 383, fraccién |, y 384 fraccién Il, del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1,
2. 3,5, 6, fraccién |, 7, 8, 3, fraccidén |, 45, 46, fraccidn |, 61, 62 y 63, parrafo primero,

del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

II. PROCEDIBILIDAD.

Previo al estudio de fondo, se concluye que la presente queja, reune los requisitos
de procedibilidad que estipula el articulo 46, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, ya que la denuncia, se inicié de oficio en cumplimiento a lo
ordenado por el Consejo Estatal Electoral en sesién extraordinaria de fecha seis de
septiembre del presente ano, derivado de la incompetencia de la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral, para conocer de los hechos
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narrados en el escrito de queja presentado por el ciudadano ARIEL HOMERO
LOPEZ RIVERA, en términos del acuerdo dictado en el cuaderno de antecedentes
UT/SCG/CA/ASM/CG/40/2017, constancias remitidas a través del oficio INE-
UT/7144/2017, el dia veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete.

lll. LA LEGITIMACION Y PERSONERIA.
Se encuentra satisfecho, toda vez que la queja fue iniciada de oficio de conformidad
con el articulo 46, Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, consistente en la

supuesta dfiliacion sin que mediara el consentimiento del ciudadano ARIEL
HOMERO LOPEZ RIVERA.

Bajo este contexto, y en términos del articulo 46 del Reglamento en cita, establece
que el procedimiento para el conocimiento de faltas y aplicacién de sanciones
administrativas podrad iniciarse a instancia de parte o de oficio, cuando cualquier
érgano del Instituto, tenga conocimiento de la comisiéon de conductas infractoras
que no sean materia del procedimiento especial sancionador.

IV. ESTUDIO DE FONDO.

Antes de iniciar el estudio de fondo, debe preciarse que la Legislacién Electoral
aplicable para la sustanciacion y resolucién del presente asunto es Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos y de aplicacién supletoria la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como, la Ley General de Partidos
Politicos.

Hecha la precisién anterior, se procede al andlisis del caso.

1. Planteamiento del caso. La indebida afiliacién del ciudadano ARIEL HOMERO
LOPEZ RIVERA como militante del Partido Socialdemécrata de Morelos. Como
se ha expuesto en pdrrafos precedentes, el presente sumario dio inicio por motivo
de la incompetencia para conocer de los referidos hechos por parte de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral, al dictar acuerdo
en el cuaderno de antecedentes identificado con el expediente
UT/SCG/CA/ASM/CG/40/2017, y que fuera remitido al Secretario Ejecutivo del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, al
determinar que dicha autoridad administrativa electoral, carece de atribuciones
para analizar la presunta indebida afiliacién del ciudadano antes citado a dicho
instituto politico, por circunscribirse a partidos politicos con registro local, remitiendo
las constancias relacionadas con el presente asunto a través del oficio INE-
UT/7144/2017.
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En tales circunstancias la Secretaria Ejecutiva, informé al Consejo Estatal Electoral,
la recepcidén del oficio citado en el pdarrafo que antecede, y una vez puesto a
consideraciéon determiné iniciar el Procedimiento Ordinario Sancionador en contra
del Partido Socialdemécrata de Morelos, por la presunta indebida dfiliacion del
ciudadano ARIEL HOMERO LOPEZ RIVERA, sin que mediara su consentimiento.

Al respecto, el ciudadano ARIEL HOMERO LOPEZ RIVERA, en su escrito de queja
presentado el cinco de septiembre de dos mil diecisiete, ante la Junta Local
Ejecutiva en el Estado de Morelos, del Instituto Nacional Electoral, refiere lo
siguiente:

[..]

C. Ariel Homero Lépez Rivera, identificdndome con credencial
para votar con fotografia con clave de elector
LPRVAR48101222H700, de la cual se anexa copia; senalando
como domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones el de
Mesalina 27. Delicias, Cuernavaca, Mor. comparezco y expongo:

Con fundamento en los articulos 35, fraccién I, y 41, Base |,
parrafo segundo, de la Constitucién Politica Federal; 443, parrafo
1,incisos a) y n) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 2, parrafo 1, inciso b); 3 parrafo 2, y 25 pdarrafo 1,
incisos e) y u) de la Ley General de Partidos Politicos; asi como 10 y
12 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, vengo a interponer denuncia en contra del Partido
Humanista (PH), por aparecer inscrita indebidamente y sin mi
cansentimiento en su padrén de dfiliados.

Bajo protesta de decir verdad, al intentar participar como
miembro del Sistema Anticorrupcién de Morelos, fui notificado
que aparezco como militante del susodicho partido, como lo
demuestra copia de la buzqueda (sic) que anexo. Desde 2010.
Nunca he solicitado ingresar a ese partido. Nunca he
participado en acto de ningun tipo ni he declarado pertenecer
ni_verbal ni en documento alguno. Y esa dfiliacién perjudica
profundamente mi vida como ciudadano. Desconozco su
ideologia, sus principios o documentos bdsicos.

En virtud de lo anterior, solicito se inicie el procedimiento respectivo
a fin de que se investigue la conducta realizada por el partido
politico y, en su caso, el indebido uso de mis datos personales, y
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como consecuencia de ello, se impongan las sanciones que en
Derecho correspondan.

]

Al escrito de denuncia antes mencionado, el promovente adjunté las documentales
siguientes:

"o

a) Impresion de un formato con el rubro: “Acceso” “Para saber si
estds afiliado a algun Partido Politico, ingresa tu clave de elector”
“Clave de elector” “LPRVAR48101222H700" “ARIEL HOMERO
LOPEZ RIVERA" “ESTADO” “MORELOS" “PARTIDO POLITICO""
PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS®, el logo del
referido instituto politico, “FECHA DE
AFILIACION""20/03/2010"; constante de una foja util.

Conforme a lo manifestado por el ciudadano ARIEL HOMERO LOPEZ RIVERA, en
su escrito de denuncia, nos encontramos que se puede actualizar la infraccién a las
disposiciones constitucionales, convencionales legales y reglamentarias en materia
de libertad de afiliacién politica de los ciudadanos, haciendo indispensable que esta
autoridad, en el ejercicio de sus facultades de investigacién conferidas, investigard
sobre los hechos puestos de su conocimiento y, en su caso, sancionar las conductas
irregulares por parte, entre otros, de los partidos politicos.

En efecto, de conformidad con lo que establece el articulo 65, fraccién lll, del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, son fines
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, entre
otros, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales
y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones.

Con base en la disposicién legal antes referida, resulta inconcuso concluir que una
forma eficaz de garantizar a la ciudadania la proteccién de los derechos politicos
que tienen conferidos desde una base constitucional, es precisamente mediante la
instauracién de procedimientos administrativos sancionadores, en los cuales,
conforme a las facultades de investigacion atinentes se puede llegar a conocer si se
actualiza o no una infracciéon por parte de los sujetos regulados, con base en los
hechos que son conocidos por la autoridad administrativa electoral y, de ser el caso,
aplicar las medidas atinentes encaminadas a inhibir la comisién de faltas en esta
materia, como lo es indudablemente, la afiliaciéon por parte de los partidos politicos
de ciudadanos sin su consentimiento previo.

2. Contestacion de denuncia por el Partido Socialdemécrata de Morelos.
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Mediante escrito presentado ante la oficialia de partes de este érgano comicial, con
fecha veintiuno de noviembre del ano dos mil diecisiete, el Partido Socialdemécrata
de Morelos, por conducto del ciudadano Oscar Judrez Garcia, en su calidad de
representante suplente acreditado ante el Consejo Estatal Electoral, manifesté lo
siguiente:

[...]

Oscar Judrez Garcia, en mi cardcter de representante del
Partido Socialdemécrata de Morelos ante el Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, personalidad que tengo debidamente
acreditada, senalando como domicilio para oir y recibir todo tipo
de documentos y notificaciones el ubicado en Calle Santa Clara,
namero 18 de la Colonia Acapantzingo de la Ciudad de
Cuernavaca Morelos, y acreditando para los mismos efectos a
Israel Rafael Yudico Herrera, Diana Gabriela Lugo Diaz y
Roberto Daniel Villalobos Aguileta, comparecemos para exponer
lo siguiente:

Que mediante presente ocurso y con fundamento en los articulos
45, 53, 54 55 y demds relativos del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral vigente en el Estado de Morelos, en el
término concedido vengo a dar contestacién a las formulaciones
que se imputan al partido politico que represento y hechas valer
por el C. Ariel Homero Lépez Rivera dentro del expediente al
rubro citado

En primer lugar, respecto del Acuerdo que presenta la
Secretaria Ejecutiva a la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, mediante el
cual se admite la queja interpuesta por el C. Ariel Homero |.6pez
Rivera en contra del Partido Socialdemdécrata de Morelos, la cual
a su vez fue remitida por el Instituto Nacional Electoral para su
debida sustanciacion, manifestamos que lo Unico de lo que tiene
conocimiento mi representado es que a fojas 1 de 7 del acuerdo
mencionado se puede leer que "en fecha cinco de septiembre de
2017, la Junta Local del Instituto Nacional Electoral recibié
escrito de queja interpuesta por el C. Ariel Homero Lépez Rivera
en contra del Partido Socialdemaécrata, por indebida afiliacion,
tal como lo manifiesta el promovente: sin su consentimiento,
misma que estd dirigida al Titular de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral”

En ese sentido manifestamos que después de realizar una
busqueda exhaustiva en los archivos de este instituto politico, no
se encontraron las cédulas de afiliacién que correspondan al c.
Ariel Homero Lépez Rivera. Asimismo senalamos que existen
diversas cedulas de anas anteriores que no se encuentran en los
archivos de este instituto politico, especificamente del ano 2010.

Por otra parte, le hago de su conocimiento que derivado de una
busqueda en le hago el padrén electrénico de afiliados, si se
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encontré el nombre del ciudadano mencionado con un registro
vigente, por lo cual se procedid a realizar los trdmites
administrativos necesarios para su ¢ancelacion

En atencidn ello, y toda vez que la afiliaciéon serd cancelada, el
presente Procedimiento ordinario sancionador carece de
materiaq, situacién por cual estimamos que ese Instituto Electoral
debe considerar y atender a esta falta de materia

Al respecto, hay que tener presente que la causal de
improcedencia que invocamos contiene dos elementos. El
primero, consiste en que la autoridad ¢ el revoque y, el érgano
responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
segundo, que tal decisibn genere como consecuencia que el
medio de impugnacién quede totalmente sin materia, antes de
que se dicte resolucion o sentencia, en el juicio o recurso
respectivo Ante esta situacién, lo procedente, conforme a
Derecho, es dar por concluido el presente procedimiento
sancionador, mediante el dictado de una resolucién que
contenga la causal invocada, es decir, que al eliminarse la
afiliacion controvertida, el expediente que nos ocupa ha
quedado sin materia.

En ese sentido la razén por la cual debe quedar sin materia el
presente asunto, es en la medida de que no existe evidencia de
que el ciudadano accionante al momento de la sustanciacién de
ese procedimiento, se encuentra dentro del padrén de militantes
de este partido politico.

Por ultimo, me permito ofertar las siguientes pruebas:

1. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - consistente en
todas y cada una de las actuaciones judiciales derivadas del
expediente principal, asi como sus anexos. Esta prueba se
relaciona con todos y cada uno los hechos aludido de

2. LA PRESUNCIONAL EN su DOBLE ASPECTO LEGAL Y
HUMANA Consistente en la consecuencia que la Ley o ese H.
Tribunal deduzcan de un hecho conocido para averiguar la
verdad de otro desconocido. Esta prueba se relaciona con todos
y cada uno de los hechos aludidos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado a usted, atentamente
pido:

UNICO. - Tener por contestadas, en tiempo y forma las
imputaciones formuladas al Partido Socialdemécrata de
Morelos en el expediente IMPEPAC/PQS/011/2017, asi como
admitidas las pruebas ofrecidas.

[...]

V. FIJACION DE LA CONTROVERSIA. Expuesta la imputacién realizada por el
ciudadano inconforme y con las manifestaciones alegadas en su descargo por el
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Partido Socialdemécrata de Morelos, se procederd a fijar la controversia en este
asunto, que consiste en determinar si dicho instituto politico afilié, sin su
consentimiento, al ciudadano ARIEL HOMERO LOPEZ RIVERA, transgrediendo con
ello lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccién ll; 16, parrafo segundo; 35,
fraccién Il y 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 2, numeral 1, inciso b), 25, numeral 1, incisos a), €) y u) de la Ley
General de Partidos Politicos; 384, fraccidon |, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, o si por el contrario, la
afiliacion del citado ciudadano se encuentra ajustada a derecho.

VI. PRUEBAS.

Las pruebas que constan en el expediente materia de esta resolucion, que fueron
remitidas por el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto
Nacional Electoral, asi como las aportadas por las partes; y las recabadas por la
Secretaria Ejecutiva de este érgano comicial, durante la etapa de investigacién,
consisten en lo siguiente:

De las pruebas del quejoso:

2) DOCUMENTAL PRIVADA: Captura de pantalla en la que se aprecia:
“ILPRVAR48101222H700" (clave de elector del quejoso) “ARIEL
HOMERO LOPEZ RIVERA” “PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE
MORELQOS", el logotipo del ente politico en mencién; “FECHA DE
AFILIACION 20/03/2010"

De las pruebas del denunciado:

1. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Consistente en todasy cada una
de las actuaciones judiciales derivadas del expediente principal, asi
como sus anexos. Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los
hechos aludidos.

2. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. -
Consistente en la consecuencia que la Ley o este H. Tribunal deduzcan
de un hecho conocido para averiguar la verdad de otro desconocido.

Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos aludidos.

De las pruebas allegadas por la Secretaria Ejecutiva
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D

Inspeccién ocular desahogada en la pdgina oficial del Instituto Nacional
Electoral, http://www.ine.mx “Actores Politicos”- ¢Estas dfiliado a algun
partido politico? jVerificalo! “Locales" (dltima actualizacién o5 de diciembre de
2017)

Documentales Publicas, remitidas por la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral.

D

2)

3)

4)

Oficio identificado con el numero INE-UT/7144/2017, signado por el Titular
de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral, a través del cual hizo del conocimiento de esta
autoridad administrativa electoral, el acuerdo dictado el quince de
septiembre de dos mil diecisiete, en autos del expediente
UT/SCG/CA/ASM/CG/40/2017, para el efecto de que este Organismo
Publico Electoral Local, en el dmbito de sus atribuciones determinara lo que
en derecho corresponda, respecto de la posible afiliacion indebida del
ciudadano ARIEL HOMERO LOPEZ RIVERA, presuntamente efectuada por
parte del PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, constante de una
foja util por un solo lado de sus caras.

Copia simple del acuerdo de fecha quince de septiembre de dos mil diecisiete,
dictado en el cuaderno de antecedentes identificado con el nimero de
expediente UT/SCG/CA/ASM/CG/40/2017, por el Maestro Carlos Alberto
Ferrer Silva, Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, constante cinco fojas
utiles por un solo lado de sus caras.

Oficio INE/JLE/MOR/VS/693/2017, de fecha, signado por la Vocal
Secretaria de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el
Estado de Morelos, a través del que remite la queja/denuncia promoyida por
el ciudadano ARIEL HOMERO LOPEZ RIVERA, en contra del Partido
Socialdemécrata de Morelos, a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

Escrito de fecha cinco de septiembre de dos mil diecisiete, suscrito por el
ciudadano Ariel Homero Lépez Rivera, recepcionado en la fecha antes
citada siendo las diez horas con cero minutos, ante la Junta Local Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral, en el Estado de Morelos, a través del cual
interpone queja/denuncia en contra del Partido Socialdemécrata de Morelos
(PSD) por aparecer inscrito indebidamente y sin su consentimiento en su
padroén de aofiliados; manifestando bajo protesta de decir verdad, lo siguiente:
“Bajo protesta de decir verdad, al intentar participar como miembro del
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Sistema Anticorrupciéon de Morelos, fui notificado que aparezco como
militante del susodicho partido, como lo demuestra copia de la buzqueda
(sic) que anexo. Desde 2010. Nunca he solicitado ingresar a ese partido.
Nunca he participado en acto de ningun tipo ni he declarado pertenecer
ni verbal ni en documento alguno. Y esa dfiliacion perjudica
profundamente mi vida como ciudadano. Desconozco su ideologia, sus
principios o documentos basico, constante de una foja utiles por un solo lado
de sus caras.
5) Impresién de un formato con el rubro: “Acceso” “Para saber si estés afiliado a
algun Partido Politico, ingresa tu clave de elector” “Clave de elector”
“|LPRVAR48101222H700" “ARIEL HOMERO LOPEZ RIVERA™ “ESTADO”
“MORELOS" “PARTIDO POLITICO™ PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE
MORELOS", el logo del referido instituto politico, “FECHA DE
AFILIACION""20/03/2010", constante de una foja util.

B) Inspeccion ocular desahogada en la pagina oficial del Instituto Nacional
Electoral, http://www.ine.mx “Actores Politicos"- ¢Estas dfiliado a algun
partido politico? jVerificalo! “Locales” (Gltima actualizacién oS de diciembre de
2017)

VIl. MARCO NORMATIVO RELATIVO AL DERECHO DE AFILIACION.

A efecto de determinar lo conducente respecto a la conducta irregular imputada al
Partido Socialdemécrata de Morelos, es necesario tener presente la legislacién que
regula los procedimientos de afiliacién de los ciudadanos a los partidos politicos, asi
como la normativa que regula ese tépico al interior del partido politico en cuestion.

Ademads, se abordara lo relacionada con los antecedentes histéricos existentes en
nuestra legislacidén y tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano
relacionado con el derecho de afiliacién, asi como a la carga probatoria que impera
para acreditar la libertad del ejercicio de este derecho; lo anterior, con base en los
criterios sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

De esta manera, en consideracion a lo expuesto en el apartado precedente, para
determinar lo conducente, respecto a la conducta en estudio, se debe recurrir a las
disposiciones constitucionales, legales y estatutarias que determinan la libertad de
asociacién politica de las personas, en la modalidad de acceso a la militancia
partidista, de forma individual y voluntaria, que son los siguientes:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
“Articulo 6
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Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias,
se regirdn por los siguientes principios y bases:

ll. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Articulo 16.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su
oposicidn, en los términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de
excepcidén a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas
o para proteger los derechos de terceros.

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

lll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos del pais;

Articulo 41.

.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracion de los 6érganos de
representacién politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre
los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales. Sélo los
ciudadanos podrdn formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervenciéon de

organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacidon de
partidos y cualquier forma de afiliaciéon corporativa.”
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Nuestra Carta Politica, establece que las normas que tutelen los derechos
humanos estardn sujetas a la interpretacién constitucional y convencional
para garantizar que las personas sean siempre favorecidas en la proteccion
mds amplia de sus derechos humanos. A esa tutela se acoge, el derecho
humano a la libre participacién politica y, por ende, a decidir voluntariamente
sobre su dfiliacién individual a un partido politico, consagrado por los articulos
35y 41 de la Carta Magna.

En armonia con la normativa constitucional, la legislacion secundaria, asi
como la normativa interna del PRI, garantizan el respeto a la libre afiliacién
politica de los ciudadanos mexicanos:

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS.
Articulo 2.

1. Son derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos, con relacion
a los partidos politicos, los siguientes:

b) Afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

Articulo 4.

1. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

a) Afiliado o Militante: El ciudadano que, en pleno goce y ejercicio de sus
derechos politico-electorales, se registra libre, voluntaria e individualmente a
un partido politico en los términos que para esos efectos disponga el partido
en su normatividad interna, independientemente de su denominacidn,
actividad y grado de participacién;

Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado democrdtico, respetando la
libre participacion politica de los demds partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos;

e) Cumplir sus normas de afiliacién y observar los procedimientos que senalen
sus estatutos para la postulacién de candidatos;

u) Las demds que establezcan las leyes federales o locales aplicables.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.
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Articulo 126.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al
Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les
impone la Constitucién y esta Ley, serdn estrictamente confidenciales y no
podran comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios,
recursos o procedimientos en los que el Instituto fuese parte, para cumplir con
las obligaciones previstas por esta Ley, en materia electoral y por la Ley
General de Poblacién en lo referente al Registro Nacional Ciudadano o por
mandato de juez competente.

Articulo 148.

2. Los partidos politicos tendrdn acceso en forma permanente a la base de
datos del Padrén Electoral y las listas nominales, exclusivamente para su
revision, y no podrdn usar dicha informacion para fines distintos.

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA
EL ESTADO DE MORELOS.

Articulo 383. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Cédigo:

l. Los partidos politicos, sus dirigentes y militantes;

Articulo 384. Constituyen infracciones de los partidos politicos, dirigentes y
militantes, al presente Cédigo:

l. El incumplimiento de las obligaciones senaladas en la Ley General de
Partidos Politicos, el presente cédigo y demds disposiciones legales aplicables.

ESTATUTOS DEL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS.

Capitulo Il

Integracién al Partido y Participacién Ciudadana

Articulo 14.

El Partido Socialdemécrata de Morelos reconoce dos formas vdlidas para la
integracién de ciudadanas y ciudadanos al Partido, con los derechos y las
obligaciones que cada una de ellas implica, conforme a lo establecido en estos
Estatutos:

a) La dfiliacién; y

b) La adhesion;
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Articulo 15.

Son personas afiliadas al Partido las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos
con residencia en el Estado de Morelos, con derechos politicos vigentes que,
ademds de expresar su voluntad de dfiliacién de manera libre e individual,
cumplan con los siguientes requisitos:

Acrediten, mediante la Credencial para Votar con fotografia expedida por el
Instituto Nacional Electoral, su calidad ciudadana;

Soliciten por escrito su ingreso al Partido, expresando su voluntad de
participar en las actividades y en la consecucion de los fines del mismo y los
motivos para su afiliacién, asi como su compromiso de cumplir las obligaciones
inherentes a la afiliacién, en caso de que ésta proceda;

Manifiesten por escrito su compromiso de respetar y cumplir los Documentos
Bdsicos, reglamentos y, en general, todas las disposiciones normativas del
Partido y bajo protesta de decir verdad, que no pertenecen a otro partido.
No haber sido expulsado del partido;

No haber incurrido en el supuesto del articulo 28 de estos Estatutos;

Asistan a los cursos de induccién para la afiliacién, en los cuales se expondrdn
los principios ideolégicos y las reglas internas del Partido, en los plazos y
lugares que para tal efecto establezcan las convocatorias para los procesos
de dfiliacién en cada municipio, de tal manera que la decisién de cada
aspirante sea una decisién libre e informada.

Cubrir con las respectivas cuotas que se establezcan.

Serd responsabilidad de los 6rganos de direccion del Partido en sus
respectivos dmbitos de competencia, garantizar la difusién del reglamento y
las convocatorias para los procesos de dfiliacidn que deben desarrollarse
durante el periodo especifico que se determine en la propia convocatoria.
Fuera de los periodos establecidos para tal efecto y sin el documento
expedido por la Secretaria de Organizacién y Asuntos Electorales
competente, para acreditar la obtencidn de tal cardcter, ninguna afiliacion
serd valida.

Articulo 16.

En el caso de solicitantes de afiliacién que hayan ocupado un cargo directivo
en otros partidos politicos o un cargo de eleccién popular postulados por otros
partidos politicos en los Ultimos seis meses, serd necesario obtener el
dictamen favorable de la Comisién Ejecutiva Estatal, con el fin de garantizar
la congruencia ideoldgica y el compromiso democrdtico de quienes desean
afiliarse. En dicho dictamen deberdn valorarse las actividades desarrolladas
y la observancia de los Documentos Bdsicos del Partido por parte de las
personas que se encuentren en este supuesto.
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Articulo 17.

Son personas adherentes al Partido, las ciudadanas y ciudadanos
interesados en adquirir la calidad de afiliadas, que deban esperar el inicio del
periodo que se determine en la convocatoria para tal efecto en el municipio
donde residan.

En ningun caso la adhesiéon conduce a la afiliacién por el mero transcurso del
tiempo. Las personas que tengan el caracter de adherentes y hayan
manifestado su voluntad de dofiliacion, deberdn cumplir con todos los
requisitos establecidos para ello en estos Estatutos.

Sin el documento expedido por la Secretaria de Organizaciéon y Asuntos
Electorales competente, para acreditar la obtenciéon del cardcter de
adherentes, ninguna adhesion serd vdlida.

Articulo 52.
Son atribuciones de la Comisién Ejecutiva Estatal:

Ejecutar los acuerdos del Consejo Politico Estatal y desarrollar las
acciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos establecidos
en el programa de accién y las resoluciones de la Asamblea Estatal;

Coordinar las politicas y acciones establecidas por el Consejo Politico
Estatal con las instancias directivas;

Dictar politicas de orden general en materia juridica, financiera y de
comunicacion, para su aplicacién a nivel estatal;

Formular los proyectos de reglamentos que rigen la vida del Partido,
para su discusiéon y aprobacién en el Consejo Politico Estatal, con
excepcién de los érganos auténomos y consultivos que formulardn su
propio proyecto;

Definir estrategias y adoptar resoluciones sobre el trabajo legislativo
con la coordinacién del grupo parlamentario del Partido en el
Congreso;

Proponer al Consejo Politico Estatal las candidaturas externas y
aquellas necesarias para garantizar el principio de paridad a cargos
locales de elecciéon popular;

Proponer al Consejo Politico Estatal los convenios de coaliciéon, frentes
o candidaturas comunes;

Registrar las plataformas electorales para la participacién del partido
en los procesos electorales locales, por conducto de la Comisién de
Asuntos Electorales;

Proponer al Consejo Politico Estatal modificaciones a su estructura;
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Emitir resoluciones y declaraciones que expresen la posicion partidaria
sobre temas coyunturales nacionales y locales, respecto de los cuales
el Consejo Politico Estatal no haya dictado posicidén expresa;

La Comision Ejecutiva Estatal se apoyard en el Consejo Consultivo
correspondiente para la elaboracién de planteamientos o fijar la
posicion del Partido sobre temas especificos;

Formular el proyecto de presupuesto de egresos y el programa anual
de trabdjo que serd presentado al Consejo Politico Estatal para su
aprobacion;

Solicitar la intervencién del Consejo Politico Estatal en algun municipio,
en los casos de imposibilidad de funcionamiento normal de los érganos
del Partido, violaciones sistematicas a los derechos partidistas y riesgo
de pérdida de registro del Partido, de conformidad con el reglamento
aplicable;

Emitir las convocatorias para las campanas de afiliacion;
Emitir el dictamen a que se refiere el articulo 16 de estos Estatutos;

Las demds que senalen los presentes estatutos y aquellas que
confiera el Consejo Politico Estatal;

En relacion a las normas transcritas, se obtiene lo siguiente:

Por disposicién constitucional y legal, sélo los ciudadanos mexicanos tienen el
derecho politico electoral de formar partidos politicos y ofiliarse libre e
individualmente a ellos.

Afiliado o Militante es el ciudadano que, en pleno goce y ejercicio de sus derechos
politico-electorales, se registra libre, voluntaria e individualmente a un partido
politico.

Al Partido Socialdemécrata de Morelos podrdan dfiliarse los ciudadanos
mexicanos, hombres y mujeres, que personal, pacifica, libre e individualmente,
expresen su voluntad de integrarse al Partido.

Todo ciudadano que desee dfiliarse al partido en cuestion, deberd acudir ante
la seccidén en cuya demarcacién se encuentre el domicilio del solicitante ¢ el
Comité Municipal o Delegacional, Estatal o Nacional correspondiente.

Para obtener la afiliacién al partido de referencia, se requiere, ademds de ser
ciudadano mexicano y expresar su voluntad libre, individual y pacifica de
afiliarse al partido, presentar copia simple y original de la credencial para
votar expedida por el INE actualizada, constancia domiciliaria y formato de
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afiliacién al partido proporcionado por la instancia correspondiente que
conozca de la afiliacién.

En ese sentido, afiliar a una persona sin su consentimiento a organizacion alguna de
cualquier naturaleza, incluidos los partidos politicos, es violatoria a los derechos

humanos y a las prerrogativas de los ciudadanos y ciudadanas mexicanos.

La doctrina y jurisprudencias en la materia, como la emanada de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, dispone que tal derecho esta implicito en la
libertad de asociacién, que determina que las personas pueden formar parte de
cualquier tipo de organizacién sin coaccién alguna, a través de libre determinacion

para elegir entre distintas posibilidades ideolégicas:

“..esta libertad supone que cada persona pueda determinar sin coqccion
alguna si desea o no formar parte de la asociacion. Se trata, pues, del derecho
fundamental de agruparse para la realizacién comun de un fin licito sin

presiones o intromisiones que puedan alterar o desnaturalizar su finalidad.”

Por analogia, dicho criterio, garantiza la proteccién a la voluntad de las personas en

participar o no dentro de cualquier tipo de organizacion.

Este derecho de dfiliaciéon comprende no sélo la potestad de integrarse a los
partidos politicos y a las asociaciones de tal naturaleza, sino que implica, ademas, la
prerrogativa ciudadana de pertenecer a éstos con todos los derechos inherentes a

tal cardcter.

Dicha afiliacién a tales organizaciones politicas, sélo podrd realizarse de forma libre
e individual como manifestacion clara de la voluntad del interesado, este
razonamiento se encuentra inserto en la jurisprudencia 24/2002, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro

es el siguiente:
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DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-
ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES. El derecho de
afiliacién politico-electoral establecido en el articulo 41, fraccién
[, parrafo segundo, in fine, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relaciéon con lo dispuesto en el
articulo So., parrafos 1y 3, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, es un derecho fundamental con un
contenido normativo mds especifico que el derecho de
asociacién en materia politica, ya que se refiere expresamente
a la prerrogativa de los ciudadanos mexicanos para asociarse
libre e individualmente a los partidos politicos y a las
agrupaciones politicas, y si bien el derecho de dfiliacién libre e
individual a los partidos podria considerarse como un simple
desarrollo del derecho de asociacién en materia politica, lo cierto
es que el derecho de afiliacién —en el contexto de un sistema
constitucional de partidos como el establecido en el citado
articulo 41 constitucional— se ha configurado como un derecho
bdsico con caracteres propios y, por tanto, con mayor
especificidad que el derecho de asociacion y estd garantizado
jurisdiccionalmente mediante el sistema de medios de
impugnaciéon en materia electoral previsto en el articulo 41,
fraccion IV, primer parrafo, in fine, en relaciéon con lo dispuesto
en el articulo 99, fraccion V, de la Constitucion federal. Ademas,
el derecho de dfiliacion comprende no sélo la potestad de
formar parte de los partidos politicos y de las asociaciones
politicas, sino también la prerrogativa de pertenecer a éstos con
todos los derechos inherentes a tal pertenencia; en particular, el
derecho fundamental de ofiliacién politico-electoral consagrado
constitucionalmente faculta a su titular para dofiliarse o no
libremente a un determinado partido politico, conservar o
ratificar su afiliacién o, incluso, desafiliarse. Del mismo modo, la
libertad de dfiliacién no es un derecho absoluto, ya que su
ejercicio estd sujeto a una condicionante consistente en que sélo
los ciudadaonos mexicanos podran dfiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos. Igualmente, si el ejercicio
de la libertad de afiliacién se redliza a través de los institutos
politicos, debe cumplirse con las formas especificas reguladas
por el legislador para permitir su intervencién en el proceso
electoral.

En suma, este derecho humano a la libre participacion politica de los ciudadanos, y
la prerrogativa de dfiliarse con libertad, sin ningun tipo de imposiciones, al partido
politico que se prefiera, se protegen por la Constitucién, y el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, como lo es la Declaracién Universal de los Derechos

Humanos, en su articulo 1; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en

su articulo 25; la Declaracién Americana de los Derechos del Hombre, en su articulo
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XX; la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 23, parrafo

1, inciso a., c. y parrafo 2.

Con el fin de dimensionar correctamente la importancia del derecho de libre
asociacién —para conformar una asociacién- y dfiliacién —para integrarse a una
asociacién ya conformada—, como derecho politico electoral, en principio, es
relevante tomar en consideracién que el mismo se encuentra consagrade a nivel
internacional en diversos instrumentos suscritos por nuestro pais, tal es el caso de
la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos, la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos.

En efecto, la Organizacién de las Naciones Unidas, a través de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de diez de diciembre de mil novecientos
cuarenta y ocho, reconocié en su articulo 20, que toda persona tiene derecho a la
libertad de reunién y de asociacion pacificas; y que nadie podra ser obligado a

pertenecer a una asociacion.

En el mismo sentido, la Asamblea General de Naciones Unidas aprobé el dieciséis de
diciembre de mil novecientos sesenta y seis, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, mismo que establecid, en su articulo 22, que toda persona tiene
derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho a fundar sindicatos y

afiliarse a ellos para la protecciéon de sus intereses.

En congruencia con lo anterior, la Organizacién de Estados Americanos suscribio en
San José de Costa Rica —de ahi que se conozca también con el nombre de Pacto de
San José—, en noviembre de mil novecientos sesenta y nueve la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, misma que establece en su articulo 16, en lo
que al tema interesq, que todas las personas tienen derecho a asociarse libremente
con fines ideolégicos, religiosos, politicos, econémicos, laborales, sociales, culturales,

deportivos o de cualquiera otra indole.
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Esto es, la tradicion juridica internacional reconoce el derecho fundamental de
asociarse libremente y a no ser obligado a formar parte de una colectividad, hace
mas de siete décadas; y el de formar grupos organizados y permanentes —
asociarse— parq tomar parte en los asuntos politicos de su nacién, hace mas de

cinco.

Tocante a ello, es conveniente senalar que ciertamente los derechos de asociaciéon
y de afiliacidon no son conceptos sinénimos, pues el primero se refiere a la formacion
de entes colectivos, sujetos a derechos y obligaciones, para conseguir un fin comun,
mientras que el segundo se refiere a la incorporacién del individuo a un ente grupal,
ya constituido, con cuyos fines y propodsitos se siente identificado; sin embargo, ello
no implica distinciéon alguna respecto a que, en todo caso, la expresién de voluntad
de la persona humana, ya sea para conformar o integrarse a una colectividad,
pueda dejar de ser libre, pues en la identificacién de los ideales y propdsitos de sus
integrantes radica la cohesién de la asociacién como sujeto de derecho, el cual es,

por naturaleza, distinto de sus integrantes, pero representativo de sus intereses.

En particular, respecto al derecho de asociacién y afiliacién para intervenir en los
asuntos politicos, en el caso de nuestro pais, es preciso resaltar que la Constitucién
prevé tres niveles o estratos de proteccién del mismo: uno general, que abarca tanto
el derecho de reunién como el de asociacién en materia politica, inherente a todos
los ciudadanos de la Republica —articulo 9, parrafo 1—; uno atinente de manera
especial a la asociacion individual y libre para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais; y un tercero, el mas trascendente para los fines del asunto
gue nos ocupaq, concerniente de manera especifica al derecho de formar partidos

politicos y afiliarse a ellos libre e individualmente.

Al respecto, conviene tener presente que la afiliacién libre e individual a los partidos
politicos fue elevada a rango constitucional mediante la reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacién de veintidds de agosto de mil novecientos noventa y
seis, cuando se establecié que los partidos politicos, como organizaciones de

ciudadanos, tienen el fin de hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
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publico, de acuerdo a los programas, principios e ideas que postulan; y que
unicamente los ciudadanos pueden dofiliarse a los institutos politicos, libre e

individualmente.

Esta reforma, conforme al contenido de la exposicion de motivos correspondiente,
tuvo como propdsito proteger el derecho constitucional de los mexicanos de libre
afiliacion a partidos y asociaciones politicas, garantizando que se ejerza en un
ambito de libertad plena y mediante la decisién voluntaria de cada ciudadano,
complementando el articulo 35, fraccién lll constitucional, que ya preveia, desde mil
novecientos noventa —reforma publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon de seis
de abril del citado ano—, como un derecho publico subjetivo de los ciudadanos,
asociarse para tomar parte en los asuntos politicos del pais, disposicidn que ha

permanecido incélume desde entonces en el texto de la Ley Fundamental.

No obstante que el derecho de dfiliacién libre e individual a los partidos politicos se
incorporo al texto fundamental en la década de los noventa del siglo pasado, la
legislacion secundaria, al igual que la regulacién internacional, tiene una larga
tradicién en la proteccién de la voluntad libre de los ciudadanos para ser parte de

un partido politico.

En efecto, la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, publicada el
cinco de enero de mil novecientos setenta y tres, hace ya cincuenta y cuatro anos,
establecié en su articulo 23, fraccion I, numeral 1, incisos a) y b), un mecanismo de
certeza encaminado a dar cuenta que los ciudadanos afiliados a una agrupacion
politica, como precursor de un partido politico, habian consentido ser incorporados

al respectivo padrén de militantes, como se advierte enseguida:

Articulo 23. Para que una agrupacion pueda constituirse y solicitar
posteriormente su registro como Partido Politico Nacional, en términos del
articulo 24 de esta ley, es necesario que satisfaga los siguientes requisitos:

-
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ll. Haber celebrado cuando menos en cada una de las dos terceras partes de
las entidades de la Republica, una asamblea en presencia de un juez, notario
publico o funcionario que haga sus veces quien certificara:

1. Que fueron exhibidas listas nominales de dfiliados de la entidad respectiva,

clasificadas por municipios o delegaciones, las que deberdan contener:

En cada hoja un encabezado impreso cuyo texto exprese que las personas
listadas han quedado plenamente enteradas de Ila declaracion de
principios, programa de accién y Estatutos, y que suscriben el documento

como manifestacion formal de dafiliacién, y

b. EI nombre y apellidos, domicilio, ocupacién, numero de credencial
permanente de elector y firma de cada afiliado o huella digital en caso de

no saber escribir.
El énfasis es nuestro.

En términos semejantes, la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales establecié, en su articulo 27, fraccién lll, inciso a), que entre otros
requisitos a cubrir para que una organizacién pudiese constituirse como partido
politico, debia celebrar un determinado numero de asambleas distritales o
estatales, en las que un Juez Municipal, de Primera Instancia o de Distrito; notario
publico o funcionario acreditado por la entonces Comisiéon Federal Electoral,
certificara que los dofiliados que asistieron aprobaron los documentos bdsicos

respectivos y suscribieron el documento de manifestacion formal de afiliacién.

Esta linea fue continuada por el Cédigo Federal Electoral, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién de doce de febrero de mil novecientos ochenta y siete,
mismo que también contemplaba, en su articulo 34, fraccién Il, que era un requisito
para constituirse como Partido Politico Nacional, haber celebrado el nimero de
asambleas en cada una de las entidades federativas o Distritos electorales previsto
en dicha norma, en las cuales un notario o servidor publico autorizado, certificara

que los afiliados, ademdas de haber aprobado la declaracién de principios, programa
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de accién y los Estatutos, suscribieron el documento de manifestaciéon formal de
filiacion.

En esta linea de tiempo, es pertinente destacar que el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales de mil novecientos noventa —15 de
agosto— derivado de la trascendente reforma constitucional del mismo ano, la cual
también dio lugar a la creacién del entonces Instituto Federal Electoral, como
autoridad electoral administrativa, en sustitucién de la Comisién Federal Electoral,
asi como la creacién de un Tribunal especializado en la materia, instituciones que

han evolucionado hasta convertirse en los actuales INE y Tribunal Electoral.

El referido Cédigo Electoral, para el caso que nos ocupa, guarda una importancia
singular, puesto que, en ella, por primera vez, se prevé de manera expresa lo

siguiente:

* Es derecho de los ciudadanos mexicanos constituir Partidos Politicos
Nacionales y agrupaciones politicas y afiliarse a ellos individual y libremente,
en su articulo 5, pdrrafo 1;

= Los Estatutos de los institutos politicos establecerdn, entre otras cuestiones,
los procedimientos para la dfiliacién individual, libre y pacifica de sus
miembros, en su articulo 27, parrafo 1, inciso b);

* Era obligacién de los Partidos Politicos Nacionales, cumplir sus normas de
afiliacién, ello en el articulo 38, parrafo 1, inciso e); y

= Los partidos y agrupaciones politicas, podian ser sancionados con
amonestaciéon publica, multa de 50 a S mil dias de salario minimo, reduccién
de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico que les
correspondiera, la supresién total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento, la suspensién de su registro como partido o agrupacién
politica, e incluso con la cancelacién de su registro, entre otros supuestos,
cuando incumplieran con las obligaciones sehaladas en el articulo 38

antes mencionado.

Por otro lado, conviene dejar establecido que este mismo Cédigo, en su articulo 38,
parrafo 1, inciso c), establecia, como lo hizo en su momento el Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la
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Federacion el catorce de enero de dos mil ocho, y lo hace ahora la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que es obligacién de los Partidos Politicos
Nacionales mantener el minimo de afiliados en las entidades federativas o Distritos

electorales, requeridos para su constitucion y registro.

En congruencia con ello, para llevar a cabo la verificacién del padrén de afiliados de
los partidos politicos, la autoridad electoral nacional, el trece de septiembre de dos
mil doce, emitié el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el
que, en acatamiento a la sentencia emitida por la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-570/2011,
se aprueban los Lineamientos para la verificacién del Padrén de Afiliados de los

Partidos Politicos Nacionales para la conservacién de su Registro (CG617/2012)

De lo anterior, es posible advertir que la linea evolytiva que ha seguido el derecho
de libre dafiliacién para tomar parte en los asuntos politicos del pais, ha seguido una
tendencia encaminada a garantizar, cada vez de mejor manera, que los ciudadanos
gocen de libertad absoluta para decidir su ideario politico y, en congruencia con él,
determinar si desean o no dfiliarse a un partido politico y a cual, asi como
abandonarlo o permanecer al margen de todos, pues la regulacién respectiva ha
transitado desde la publicacién de listas de dfiliados, a fin de asegurar que los
ciudadanos conozcan su situacién respecto de un instituto politico en particular,
hasta la obligacién de éstos de comprobar fehacientemente, a través de
documentos idéneos y especificos, que la incorporaciéon de una persona al padrén
de militantes de un instituto politico fue solicitada por el ciudadano, como expresion
de su deseo libre de participar activamente, por ese canal, en la vida publica de la

nacion.

En relacién con los procedimientos sancionadores en los que se alegue la violqcion
al derecho en estudio, al resolver el expediente SUP-RAP-107/2017, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dejé establecido
que el de presuncién de inocencia es un principio que debe observarse en los
procedimientos sancionadores, el cual tiene distintas vertientes, entre las que

destacan, por su trascendencia para el caso que nos ocupa, como regla probatoria
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y como estandar probatorio, conforme a su Jurisprudencia 21/2013, cuyo rubro y

tenor es el siguiente:

PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES. El articulo 20,
apartado B, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformado el dieciocho de junio de dos mil ocho, reconoce
expresamente el derecho de presuncion de inocenciq, consagrada en el derecho
comunitario por los articulos 14, apartado 2 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y 8, apartado 2 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, instrumentos ratificados por el Estado Mexicano, en términos del
articulo 133 de la Constitucion federal, como derecho fundamental, que implica
la imposibilidad juridica de imponer a quienes se les sigue un procedimiento
administrativo electoral sancionador, consecuencias previstas para una
infraccion, cuando no exista prueba que demuestre plenamente su
responsabilidad, motivo por el cual, se erige como principio esencial de todo
Estado democrdtico, en tanto su reconocimiento, favorece una adecuada tutela
de derechos fundamentales, entre ellos, la libertad, la dignidad humana y el
debido proceso. En atencién a los fines que persigue el derecho sancionador
electoral, consistentes en establecer un sistema punitivo para inhibir conductas
que vulneren los principios rectores en la materia, como la legalidad, certeza,
independencia, imparcialidad y objetividad, es incuestionable que el derecho
constitucional de presuncion de inocencia ha de orientar su instrumentacién, en
la medida que los procedimientos que se instauran para tal efecto, pueden
concluir con la imposicién de sanciones que incidan en el @mbito de derechos de
los gobernados.

Ahora bien, por cuanto al primer aspecto —regla probatoria— implica destacar
quién debe aportar los medios de prueba en un procedimiento de cardcter
sancionador, esto es, envuelve las reglas referentes a la actividad probatoria,
principalmente las correspondientes a la carga de la prueba, a la validez de los

medios de conviccién y a la valoracién de pruebas.

En el segundo matiz —estandar probatorio— es un criterio para concluir cudndo se
ha conseguido la prueba de un hecho, lo que en materia de sanciones se traduce en
definir las condiciones que debe reunir la prueba de cargo para considerarse

suficiente para condenar.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
estimado que es posible derrotar la presuncién de inocencia cuando las pruebas de
cargo desvirtuen la hipétesis de inocencia alegada por el presunto responsable, asi
como las pruebas de descargo y los indicios que puedan generar una duda

razonable sobre la hipétesis de culpabilidad sustentada por la parte acusadora.
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Ahora bien, utilizando la frase cambiando lo que se tenga que cambiar aplicable al
presente asunto de manera andloga para realizar los cambios necesarios; en la
materia sancionadora electoral, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, considerd que, para superar la presuncién de inocencia,
en su vertiente de estandar probatorio, es necesario efectuar un andlisis de las

probanzas integradas en el expediente a fin de corroborar que:

e Lahipétesis de culpabilidad alegada por los denunciantes sea capaz de
explicar los datos disponibles en el expediente, integrandolos de
manera coherente.

e Se refuten las demas hipdtesis admisibles de inocencia del acusado

Asi, cuando la acusacidén del quejoso versa sobre la afiliacién indebida a un partido
politico, por no haber mediado el consentimiento del ciudadano, la acusacién implica

dos elementos:

¢ Que existié una afiliacién al partido.
e Que no medié la voluntad del ciudadano en el proceso de afiliacién.

En cuanto al primer aspecto, opera la regla general relativa “el que afirma estd
obligado a probar”, al aparecer expresamente en la ley sustantiva y reglamentaria
electoral, en los articulos 365, tercer pdarrafo, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y 37, del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral; implicando que el denunciante tiene, en principio la

carga de justificar que fue afiliado al partido politico que denuncia.

Respecto al segundo elemento, la prueba directa y que de manera idénea
demuestra que una persona esta afiliada voluntariamente a un partido politico es
la constancia de inscripcion respectiva; esto es, el documento donde se asienta la
expresion manifiesta que un ciudadano desea pertenecer a un instituto politico

determinado.
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Asi, cuando en las quejas que dieron lugar al procedimiento ordinario sancionador
una persona alega que no dio su consentimiento para afiliarse a un partido politico;
ademds, de sostener también que no existe la constancia de afiliacion atinente; ello
conlleva a que la parte denunciante no estd obligada a probar un hecho negativo
(la ausencia de voluntad) o la inexistencia de una documental, pues en términos de
carga de la prueba, no son objeto de demostracién los hechos negativos, sino
conducen a que quien afirme la incorporacién al padréon de militantes estuvo

precedida de la manifestaciéon de voluntad del ciudadano, demuestre su dicho.

Esto es, la presuncién de inocencia no libera al denunciado de la carga de presentar
los medios de conviccién idéneos para evidenciar la verdad de sus afirmaciones vy,
consecuentemente, desvirtuar la hipétesis de culpabilidad, sino que lo constrine a
demostrar que la solicitud de ingreso al partido fue voluntaria, debiendo
acompanar, por ejemplo, la constancia de dfiliaciéon respectiva, si desea evitar

alguna responsabilidad.

De esta forma, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en la resoluciéon del referido Recurso de Apelacién, sostuvo que si el
partido denunciado alega que la ofiliacién se llevé a cabo previo consentimiento del
denunciante, serd ineficaz cualquier alegato en el sentido que no tiene el deber de
presentar las pruebas que justifiquen su dicho, sobre la base que no tenia obligacion
legal de archivar o conservar las documentales correspondientes, pues, por una
parte, las cargas probatorias son independientes de otros deberes legales que no
guardan relacién con el juicio o procedimiento respectivo; y por otra, la ausencia de
un deber legal de archivar o resguardar las constancias de afiliacion de militantes,
no implica que de manera insuperable el partido se encuentre imposibilitado para

presentar pruebas que respalden su afirmacién.

En efecto, aunque el partido no tuviera el mencionado deber, si podia contar con la
prueba de la dfiliacién de una persona, teniendo en cuenta que es un documento

que respalda el cumplimiento de otros deberes legales, ademds que resulta viable
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probar la dfiliacién conforme al marco convencional, constitucional y legal
concerniente a la libertad de dfiliacién a través de otros medios de prueba que
justifiquen la participacién voluntaria de una persona en la vida interna del partido
con cardcter de militante, como por ejemplo, documentales sobre el pago de cuotas
partidistas, la participacién en actos del partido, la intervencién en asambleas

internas o el desempefo de funciones o comisiones partidistas, entre otras.

Cabe precisar, que el citado criterio sostenido por la Sala Superior, recientemente
ha sido reiterado con la emisién de la resolucién correspondiente al juicio ciudadano
SUP-JDC-298/2017, SUP-JRC-150/2017 Y SUP-JDC-305/2017,
ACUMULADOS, el pasado veintiocho de junio de dos mil diecisiete, en la que de

manera textual a pagina

En suma, que el partido no tuviera el cuidado de conservar una constancia que
documentara la libertad con que se condujo un ciudadano previo a su afiliacién que
dice se llevé a cabo, o que deliberadamente la haya desechado, no lo libera de la
carga de probar su dicho, teniendo en cuenta la maxima juridica que establece que,

en juicio, nadie puede alegar su propio error.

Lo anterior incide directamente en el derecho de presuncién de inocencia en su
vertiente de estandar probatorio, porque obliga a la autoridad del conocimiento a
justificar que los datos derivados del material probatorio que obra en el expediente
son consistentes con la acusacion, permitiendo integrar toda la informacién que se
genera de manera coherente, refutando la hipétesis de inocencia que hubiere

presentado la defensa.

Esto es, la presunciéon de inocencia no significa que el acusado no tenga que
desplegar actividad probatoria alguna, sino que su defensa debe presentar los
elementos suficientes para generar duda en la hipétesis de culpabilidad que
presenta la parte acusadora. En cambio, para la autoridad, la presuncién de

inocencia significa que no sdélo debe presentar una hipétesis de culpabilidad
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plausible y consistente, sino que tiene que descartar hipdtesis alternativas

compatibles con la inocencia del acusado.

En el presente asunto, queda demostrado que el Partido Socialdemécrata de
Morelos, dfilié de forma irregular al ciudadano Ariel Homero Lépez Rivera, en

consideracion a los siguientes razonamientos de hecho y de derecho.

En este asunto, ha quedado acreditado que el ciudadano Ariel Homero Lépez
Rivera, con fecha cinco de septiembre de dos mil diecisiete, presenté escrito de
queja ante la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Morelos, del Instituto Nacional
Electoral, remitido a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, y esta a su vez,
envid a este 6rgano comicial, al considerar que es competencia de Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para lo que se
adjunté formato de consulta a nombre del ciudadano antes citada, en su calidad de

ciudadano afiliada presuntamente de forma irregular.

Es dable precisarse que, en la instrumental de actuaciones, se advierte que resulta
indispensable ejemplificar que el ciudadano denunciante aparecia en el padrén del
Partido Socialdemdcrata de Morelos, como elemento indispensable para acreditar
el libre ejercicio de su derecho de dfiliacién partidista, es que el ciudadano
denunciante niega haber tenido o manifestado el propésito de afiliarse al Partido
Socialdemécrata de Morelos, y para demostrar que fue registrada en ese partido, a

su escrito de queja adjunta la constancia de consulta de dfiliacion.

Accego
Pors saber o sstls afiecs 2 sigein Parios Polifion, ngrees iU chawse de shecior:
Chowe g alyator
LIROAR A8 10 2224000

CEOME ieoaimn red covee ce shecior

ESTADO PARTIDO POLITICO " FECHA DE AFILIACION
MORELOS m
- 20032010
PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE
MORELDOS
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En ese sentido, de la constancia antes citada se observa que aparece la leyenda:

“Acceso”

"Para saber si estds afiliado a algun Partido Politico, ingresa

tu clave de elector”

ARIEL HOMERO LOPEZ RIVERA

ESTADO

MORELOS

PARTIDO POLITICO

PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS,
FECHA DE AFILIACION

20/03/2010

1) En tales circunstancias, las razones alegadas por el Partido Socialdemécrata
de Morelos, parar justificar la omision de contar con la afiliacién del ciudadano
en comento, fueron que el asunto ha quedado sin materia, por considerar que
a la fecha el ciudadano ARIEL HOMERO LOPEZ RIVERA, no aparece en los
registros no validos del padrén de afiliados del instituto politico denunciado,
tal como se desprende de la diligencia de inspeccién realizada al padrén de
afiliados que se llevé a cabo en la audiencia de pruebas y alegatos de fecha
dieciséis de enero de dos mil dieciocho, en que para efectos de mejor proveer,
se inspecciono el link: http://www.ine.mx “Actores Politicos”- ¢ Estas afiliado a
algun partido politico? jVerificalo! “Locales" (ultima actualizacién o5 de
diciembre de 2017)

De la que se desprende lo siguiente:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/074/2018, QUE PRESENTA LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS A TRAVES
DE LA SECRETARIA EJECUTIVA, AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR CON NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/POS/011/2017, INICIADO A PETICION DE PARTE, POR
LA SUPUESTA TRANSGRESION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, ATRIBUIDA AL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE
MORELOS, POR LA INDEBIDA AFILIACION DE DIVERSA PERSONA SIN SU CONSENTIMIENTO.

Pagina 42 de 65



[..]

Siendo las diecisiete horas con cero minutos del dia en que
se actua, se ingresa al portal oficial del Instituto Nacional a

través de la siguiente liga http://www.ine.mx “Actores

Politicos”- ¢Estas dofiliado a algun partido politico?
iVerificalo! “Locales" (Ultima actualizacién oS de diciembre
de 2017)- Se capturo la clave de elector del quejoso- y nos

arroja que “No se encontraron registros que concuerden

con la busqueda. Teniendo a la vista, lo siguiente:
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Sin embargo, del escrito de contestaciéon de denuncia presentado por el Partido
Socialdemoécrata de Morelos, omite pronunciarse respecto de las particularidades

siguientes:

¢ Que la afiliacién fue realizada con el consentimiento del ciudadano
e Ofrecer las pruebas que acreditardn la debida afiliaciéon con el consentimiento

de dicho ciudadano.

Ante tal situacién, tomando en cuenta que la causa de pedir del ciudadano en cita
no radica per se, en que aparece inscrito en el padrén de aofiliados del Partido

Socialdemécrata de Morelos, siendo que su registro acontecido el veinte de marzo

de dos mil diez, se llevé a cabo en contra de su voluntad; de ahi la necesidad de que
el partido politico debié demostrar fehacientemente no sélo que en su padrén ya no
aparece registrado el denunciante, sino también, que éste consintid adquirir la
calidad de afiliado, proporcionando sus datos personales para unirse a las filas del

partido politico denunciado.

Sin embargo, de la instrumental de actuaciones el Partido Socialdemécrata de
Morelos, no aporta elementos probatorios para acreditar la voluntad del ciudadano
de dfiliarse como militante de dicho instituto politico, ni mucho menos, que el
ciudadano tal haya proporcionado sus datos personales —como los que constan en

su credencial de elector— para tal fin.

En razén de lo anterior, la afiliacion al Partido Socialdemécrata de Morelos, implica
ademds de un acto volitivo y personal, la exhibicién o presentacién de documentos
en los que se incluyen datos personales, siendo que, en el caso, no se demostré
ese consentimiento para el uso de ese tipo de informacion personal que pudiera
haber servido de base o justificacién al partido politico para afiliar al ciudadano
ARIEL HOMERO LOPEZ RIVERA.
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En otras palabras, como un elemento constitutivo de la conducta de indebida
afiliacién, resulta como presupuesto indispensable, el uso indebido de datos
personales, conducta considerada como una parte inherente a la de indebida

afiliacion.

En el caso, que nos ocupa, del material probatorio se advierte que, no fue voluntad
del multicitado ciudadano de aofiliarse al Partido Socialdemécrata de Morelos, por lo
que se concluye que existié un uso indebido de datos y documentos personales que

derivd de esa indebida afiliacion.

Esto se considera asi, ya que resulta Iégico concluir que no es posible determinar la
existencia de un afiliacién de forma indebida atribuida a un partido politico, sin que
obligadamente también se concluya, por efecto residual, que existié un uso indebido
de sus datos personales, porque es a partir de su utilizacién, como puede

concretarse el registro del ciudadano ARIEL HOMERO LOPEZ RIVERA, como

militante del Partido Socialdemécrata de Morelos; lo cual, como se mencioné, esta
debidamente probado en la presente causa, si se toma en consideracién que el
citado instituto politico utilizé los datos del referido ciudadano, como lo fue su
nombre y clave de elector, al aparecer en el portal electrénico del Instituto Nacional
Electoral; a través del cual se consulté su afiliacién a la de un partido politico tal
como se desprende de la documental adjuntada por el ciudadano ARIEL HOMERO
LOPEZ RIVERA a su escrito de queja.

En consecuencia, queda claro que, con la indebida afiliacién, no solo se afecté el bien
juridico de la libertad de dfiliacién, sino también se afecté el correlativo a la
proteccién y uso adecuado de los datos personales con los que cuenta cada

ciudadano mexicano.

De tal suerte, en lo tocante al elemento material, no se advierte la existencia de
constancias que demuestren tal dfiliacién, se realizé con el consentimiento del

denunciante.
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Asi las cosas, con independencia de que el Partido Socialdemécrata de Morelos,
aduzca en su escrito de contestacién que el presente asunto ha quedado sin
materia, toda vez que a la fecha el ciudadano ARIEL HOMERO LOPEZ RIVERA, ya
no aparece en el padrén de dafiliados del referido instituto politico y ante ello
encontrarse excluido de la responsabilidad de conservar en sus archivos la
constancia de afiliacién del ciudadano antes citado, se debe recordar que en este
caso, la carga de la prueba de que el ciudadano ARIEL HOMERO LOPEZ RIVERA,
manifestara su voluntad para afiliarse al instituto politico, correspondia al partido
denunciado en atencién a los principios en materia probatoria de “quien afirma esta
obligado a probar” y de facilidad de la prueba exculpatoria, conforme a los cuales,
corresponde probar a quien resulte mas facil la demostracién, habida cuenta que la

acreditacion de hechos negativos se opone a la légica juridica.

Debe aclararse que el principio expresado en el apotegma “el que afirma estd
obligado a probar”, se prevé expresamente en el articulo 365, parrafo tercero del
Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, de
manera supletoria al Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, se establece

el principio probatorio en comento.

Es menester apuntar, que la aplicacion del principio invocado, no significa
inobservar la presunciéon de inocencia del instituto politico denunciado o imponerle

el deber de demostrar que no realizé la infraccién que se le atribuye.

Mas bien, en su vertiente de regla probatoria, dicho principio se cumple atendiendo
a las disposiciones aplicables relativas a la carga de la prueba, que como en el caso,
exigen que quien afirme demuestre su aserto, pues la presuncién de inocencia no
libera al denunciado de las cargas procesales de argumentar y/o presentar los
medios de conviccién idoneos, necesarios para su defensa, y para generar una duda

razonable sobre su culpabilidad.

Por consiguiente, si el partido politico denunciado asevera que el acto de afiliacién

ha quedado sin efecto, toda vez que el ciudadano ARIEL HOMERO LOPEZ RIVERA,
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no aparece en el padrén de “afiliados del Partido Socialdemécrata de Morelos”; para
lo cual se puede advertir que el referido ciudadano, fue afiliado al partido politico
denunciado, mientras que el ciudadano lo niega, por tanto, correspondia al instituto
politico acreditar el consentimiento del referido ciudadano, para solicitar su

afiliacion.

Entonces, si el Partido Socialdemécrata de Morelos, al dar contestacién a la
denuncia, omiti¢ acreditar con las probanzas soparte minima, indispensables para
acreditar dicha dfiliacién —cédula o solicitud atinente, suscrita por el ciudadano-
refiriendo que después de una busqueda en el padrén de dofiliados, al encontrarse
inscrito dicho ciudadano, realizé los tramites administrativos necesarios para la
cancelacién del referido registro, limitdndose a sostener que el Procedimiento
Ordinario Sancionador, debe quedar sin materia, en la medida que se realizaron los

tramites administrativos necesarios para darlo de baja de su padrén de afiliados.

En consecuencia, es evidente que aun cuando el Partido Socialdemécrata de
Morelos, pretenda justificar su responsabilidad bajo el argumento de que a la fecha
el ciudadano ARIEL HOMERO LOPEZ RIVERA, no se encuentre afiliado al citado
instituto politico, se insiste que el partido politico al dar contestacién ¢ la denuncia
manifestd que no cuenta con la documentacién soporte de la afiliacién del
ciudadano en comento, con el argumento que existen diversas cédulas de afiliacion
de anos anteriores, entre ellos el ano 2010, -ano de dfiliacién de la parte quejosa-

gue no se encontraron en los archivos del referido instituto politico.

Aunado a lo anterior, el Partido Politico denunciado, manifesté que el presente
Procedimiento Ordinario Sancionador debe quedar sin materia, en la medida que al
encontrar el nombre del hoy quejoso en su padrén de dfiliados, realizé los tramites

administrativos para cancelar su registro.

Sin embargo, al omitir exhibir, las documentales que acreditaran la debida afiliacién
del ciudadano ARIEL HOMERO LOPEZ RIVERA, se confirma que el ciudadano si fue

registrado como dafiliado y con base en sus aseveraciones se evidencia que no se
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cuenta con un registro partidista eficiente, que le permita tener conocimiento cierto,
claro, verificable y respaldado del status de los ciudadanos que figuran en su padrén
de afiliados, ademds que el sustento documentado de los registros que integran
dicho padrén, es necesario para el cumplimiento de otros deberes legales, como la
observancia del porcentaje de ciudadanos inscritos en el padrén electoral, para

mantener el registro como partido politico.

Conforme a los razonamientos hasta aqui expuestos, y de la valoracién conjunta a
los medios probatorios correspondientes a los hechos acreditados, que esta
autoridad efectud conforme a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana
critica; asi como, a los principios rectores de la funcion electoral, se declara fundado
el presente procedimiento, por la indebida dofiliacién efectuada por el Partido
Socialdemécrata de Morelos, en perjuicio del ciudadano ARIEL HOMERO LOPEZ
RIVERA.

Una vez que ha resultado fundado el procedimiento y acreditada la infraccion del
Partido socialdemécrata de Morelos; este Consejo Estatal Electoral, procederd a
analizar la sancién que legalmente corresponde, tomando en cuenta las
circunstancias previstas en la norma como producto del ejercicio mencionado, si la
sancién escogida contempla un minimo y un mdximo; asi mismo, se deberd proceder
a individualizar la misma, en atencién a las circunstancias particulares del caso en
concreto, en términos de lo que dispone el articulo 75 del Reglamento del Régimen

Sancionador Electorail.

VIIl. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.
Habiendo resultado fundado el presente procedimiento, por cuanto hace a la
indebida afiliacién del ciudadano ARIEL HOMERO LOPEZ RIVERA, corresponde

determinar la sancion a imponer al Partido Socialdemadcrata de Morelos.

Sobre el particular, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha
sostenido que, para individualizar una sancién a imponer a un partido politico por la

comision de alguna infraccién a la normativa electoral, se deben considerar los
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elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la acciéon u omisién de dicha

falta a la ley.

1. Calificacion de la infraccion.

a. Tipo de infraccién

Constitucional y legal. En razén que se trata de la vulneracién de preceptos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Partidos
Politicos.

Denominacién de la infracciéon Afiliacién indebida.

Disposiciones Juridicas infringidas: Articulos 6, aparatado A, fraccion I, 16,
segundo parrafo, 35 fraccién llil y 41 fraccion |, tercer parrafo; de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, numeral 1, inciso b), 4, numeral 1, inciso
a), 25, numeral 1, incisos a), e) y u), de la Ley General de Partidos Politicos; 26,
numeral 3, 148, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 383, fraccién |, 384, fraccién |, del Cdédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

b. Bien juridico tutelado (trascendencia de la norma transgredida)
Por bien juridico debe entenderse aquel que se protege a través de las normas

juridicas y puede ser vulnerado con las conductas tipificadas o prohibidas.

Las disposiciones legales que se estiman vulneradas tienden a preservar el derecho
fundamental de los ciudadanos, de decidir libremente si desean afiliarse o no a un
partido politico; asi como, dejar de pertenecer al mismo, el cual se erige comao un
derecho fundamental que tienen los individuos para tomar parte en los asuntos
politicos del pais, ademds del correlativo derecho que tienen todos los ciudadanos
para que todo ente publico o sujeto, garantice y proteja la confidencialidad de sus
datos personales, a fin de ser utilizados sélo bajo las condiciones y presupuestos que

él mismo decida.

Al respecto, el articulo 6° de la Constitucién Federal, es importante precisar que las

previsiones contenidas en esa disposicion, entrana un derecho humano en favor de
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todo gobernado, en donde el Estado Mexicano garantiza que aquella informacién
que se refiera a la vida privada y datos personales, sera protegida en los términos

y con las excepciones que fijen las leyes.

En ese orden de ideas, la violacion a esta disposicion por el denunciado,
evidentemente trastocé dicha garantia constitucional, en perjuicio del ciudadano
ARIEL HOMERO LOPEZ RIVERA, cuyos datos personales fueron objeto de un uso
indebido, en términos de lo establecido en los articulos 126, parrafo 3, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, ello justamente al verse
atentada su garantia a la debida secrecia y confidencialidad de sus datos

personales, al ser utilizados sin la autorizacién o consentimiento de su titular.

En efecto, este Consejo Estatal Electoral, considera que al ser los partidos politicos
entidades de interés publico, en términos de lo establecido en el propio articulo 41
de la Constitucién Federal, tienen la imperiosa obligacién de constituirse como
garantes de la plena e irrestricta observancia de la propia disposicién suprema, asi
como de las leyes que de ella emanen, debiendo hacer un especial énfasis en
aquellas previsiones que entranen la proteccién a los derechos fundamentales en
favor de todo gobernado, como lo es, en el caso, la salvaguarda a la garantia de

proteccion de datos personales.

En el caso, tales dispositivos se conculcaron con las conductas desplegadas por el
denunciado, relativa al uso indebido de los datos personales de la quejosa, al haber

sido afiliada a ese instituto politico sin su consentimiento.

En efecto, por lo que respecta al manejo de datos personales, es esencial que el
ciudadano otorgue su consentimiento para su uso; conducta que va aparejada con
la infraccién de indebida dfiliacién; es decir, que la denunciante no puede aparecer
como dafiliada de un partido politico si ella no autorizé expresamente el manejo de

sus datos personales.
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De esta forma, el ciudadano posee el derecho a controlar el uso que se realice de
sus datos personales, comprendiendo, entre otros aspectos, la oposicidn a que sus
datos personales sean utilizados para fines distintos, como en el caso ocurre, con la

afiliaciéon, de manera indebida, a un instituto politico.

En este sentido, los articulos 41 constitucional, y 25, parrafo 1, inciso a), de la Ley de
Partidos establecen la obligacién de los partidos de conducir sus actividades dentro
de los cauces legales, esto es, la obligacion de obedecer la normativa electoral y dar

cabal cumplimiento a ella.

Dichas disposiciones, implican una referencia al marco regulatorio que debe
respetar y cumplir un partido politico, ya que al referirse a los cauces legales se hace
referencia a todo el sistema juridico vigente y, por tanto, a todas las obligaciones y

prohibiciones relacionadas con las actividades de los partidos politicos.

En este sentido, cada una de las normas que conforman el entramado juridico que
debe cumplir cada sujeto obligado, protege un bien juridico tutelado en lo particular,
existiendo entonces una multiplicidad de bienes juridicos que se busca proteger al
conformar el sistema juridico y que son necesarios a efecto de garantizar los

principios democraticos.

Asimismo, debido a que los partidos son entidades de interés publico que
constituyen un mecanismo que posibilita a la ciudadania a participar activamente
en el desarrollo democratico, es de suma relevancia que cumplan cabalmente con
las normas que los rigen, ya que, en caso contrario, se vulnera el fin para el cual

fueron creados.

Conforme a ello, vulnerar los articulos en comento, implica contravenir el sistema
democratico, desvirtuando la razén que justifica la existencia de los partidos

politicos como entidades de interés publico.
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Por lo expuesto, se concluye que el Partido Socialdemécrata de Morelos, vulneré el
derecho del ciudadano ARIEL HOMERO LOPEZ RIVERA, a decidir voluntaria %
libremente a aofiliarse a ese instituto politico, caso en el cual, utilizé de forma indebida
los datos personales de la denunciante, al no existir autorizaciéon y consentimiento,

menos aun que se hayan entregado, para ese fin.

c. Singularidad y/o pluralidad de la falta acreditada.

En el presente caso, se actualizé la violacién a lo dispuesto en los articulos 35,
fraccién lll, y 41, Base |, pdrrafo sequndo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como 25, parrafo 1, incisos a), e) y u), de la Ley General de
Partidos Politicos, por parte del Partido Socialdemécrata de Morelos, toda vez que
se tuvo por acreditado que dicho partido politico, dfilié al ciudadano ARIEL
HOMERO LOPEZ RIVERA, sin que mediara su voluntad libre e individual; no
obstante, ello no implica una pluralidad o concurso de faltas administrativas, pues
el comportamiento del partido politico denunciado sélo constituye la infraccidén a un
supuesto juridico, consistente en vulnerar el libre ejercicio del derecho de afiliacion
a un partido politico. Esto es asi, porque en el particular, lo que estd acreditado es
que el Partido Socialdemécrata de Morelos, afilié de manera indebida al ciudadano
involucrado, en tanto que, el uso indebido de los datos personales sin la voluntad
libre e individual de éstos para formar parte de los militantes de ese instituto politico,
no implica una infraccién distinta, dado que, como se ha explicado, ese uso indebido
estd subsumido en esa indebida afiliaciéon, razén por la cual, se arriba a la conclusion

que, se trata de una sola infraccién.

d. Circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién
Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancién, las conductas deben
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el caso,

como son:
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Modo. La irregularidad consistié en la afiliacién al Partido Socialdemécrata de

Morelos del ciudadano ARIEL HOMERO LOPEZ RIVERA, sin su consentimiento.

Tiempo. El Partido Socialdemécrata de Morelos, se abstuvo de proporcionar la
documentacién a través de la cual el ciudadano ARIEL HOMERO LOPEZ RIVERA,
hubiese solicitado su afiliacién, pues al comparecer al presente procedimiento, se
limité a manifestar, que la conducta se habia dejado sin efecto ya que a la fecha no
se encuentra registrado al instituto politico; sin embargo, como se ha analizado ql
caso concreto, el acto ocurrié a partir de la afiliacién acontecida el 20 de marzo de
2010 y concretizada en la fecha de su consulta en la pagina de internet del Instituto
Nacional Electoral, encontrandose obligado a resguardar la documentacién que

respalda las solitudes de afiliacién al instituto politico.

Lugar. La conducta se materializé en el estado de Morelos, donde el ciudadano
inconforme tiene su domicilio, tal como se advierte en la copia de la credencial para

votar del referido ciudadano, exhibida y adjunta a su respectivo escrito de queja.

e. Comision dolosa o culposa de la falta

Se considera que en el caso existe una conducta dolosa por parte del instituto
politico denunciado, al vulnerar lo previsto en los articulos 6, apartado A, fraccién
ll, 18, 35, fraccion lll, y 41, Base |, parrafo tercero, de la Constituciéon Federal, en
relacién con los diversos 2, numeral 1, 443, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, numeral 1, inciso b), 4 numeral 1, inciso
a), 25, numeral 1, incisos a), e) y u) de la Ley General de Partidos Politicos, en
correlacién con los dispositivos legales 383, fraccion |, y 384, fraccién |, del Cédigo

de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

Sirve de criterio orientador, “MUTATIS MUTANDIS" la Tesis Aislada, 1¢. CV/2005,
consultable a pagina 207, Tomo XXIllI, de la novena época, emitida por la Primera

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo rubro y tenor es el siguiente:

DOLO DIRECTO Y DOLO EVENTUAL. DIFERENCIAS. Del articulo 8o.
del Cédigo Penal Federal, se desprende que los delitos pueden ser
dolosos o culposos. El dolo significa la conciencia y voluntad de realizar
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el tipo objetivo de un delito. Por ello, un delito tiene este cardcter,
cuando el sujeto activo lo comete conociendo los elementos del tipo
penal o previendo como posible el resultado tipico y, aun asi, quiere ¢
acepta la realizacién del hecho descrito por la ley. El dolo, a su vez,
admite dos modalidades: directo y eventual. El primero se puede
asimilar a la intencién, lo que el sujeto persigque directamente y
abarca todas las consecuencias que, aunque no las persiga, prevé
que se produciran con seguridad; mientras que el dolo eventual se
presenta cuando el sujeto activo ne persigue un resultado y tampoco lo
preve como seguro, sino que sdlo prevé que es posible que se produzca,
pero para el caso de su produccién lo asume en su voluntad.

Enfasis afadido

La falta se califica como dolosa, por lo siguiente:

e El Partido Socialdemécrata de Morelos, es un Partido Politico Local y, por
tanto, tiene el estatus constitucional de entidad de interés publico, de
conformidad con el articulo 41, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

¢ Los partidos politicos como el Partido Socialdemécrata de Morelos, son el
resultado del ejercicio de la libertad de asociacién en materia politica,
previsto en los articulos 9, parrafo primero, 35, fraccién lll, y 41, parrafo
segundo, fraccién |, de la Constitucion; 22 y 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, asi como 16 y 23 de la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos.

e El Partido Socialdemécrata de Morelos, como todos los érganos del poder
publico, estd vinculado al orden juridico nacional e internacional y estd
obligado a regir sus actividades de acuerdo con los principios del Estado
democratico de derecho, de acuerdo con los invocados articulos 41
constitucional; articulo 25, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de Partidos

Politicos.

e El derecho de asociacién, en su vertiente de afiliacién politica-electoral a un

partido politico es un derecho fundamental cuyo libre ejercicio requiere e
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implica la manifestacion libre, personal y directa de cada ciudadano, en

términos de la fraccion Il del articulo 35 de la Constitucion.

El Partido Socialdemdcrata de Morelos, como todo partido politico, es un
espacio y conducto para el ejercicio de derechos fundamentales en materia
politica-electoral, como es el de libre dafiliacién. En este sentido, el ejercicio de
este derecho no solo no se limita, sino que se expande y amplia al interior

del partido politico.

El Partido Socialdemoécrata de Morelos, como todo partido politico, tiene la
obligacion de respetar la libre dfiliacién y, consecuentemente, de cuidary
vigilar que sus militantes sean personas que fehacientemente otorgaron su

libre voluntad para ese efecto.

El ejercicio del derecho humano a la libre afiliacién a cualquier partido
politico, como lo es el Partido Socialdemécrata de Morelos, conlleva un deber
positivo a cargo de los institutos politicos consistente no solo en verificar
que los ciudadanos cumplan los requisitos para la libre afiliacién a su padrén,
sino en conservar, resguardar y proteger la documentaciéon o pruebas en
donde conste la libre dfiliacion de sus militantes, en términos de lo
dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccién Il; 16, parrafo segundo; 35,
fraccion Il y 41, Base |, parrafo sequndo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2, numeral 1, inciso b), 25, numeral 1, incisos a), e)
y u) de la Ley General de Partidos Politicos; 384, fraccién |, del Cédigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos

El derecho de participacién democrdtica de la ciudadania, a traves de la libre

afiliacidon a un partido politico, supone que éste sea el receptaculo natural

para la verificacién de los requisitos y para la guarda y custodia de la

documentacion o pruebas en las que conste el genuino y auténtico ejercicio
de ese derecho humano, de lo que se sigue que, en principio, ante una
controversia sobre afiliacién, corresponde al partido politico involucrado

demostrar que la dfiliacién atinente fue libre y voluntaria.
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e La dfiliacién indebida o sin consentimiento a un partido politico, como el
Partido Socialdemécrata de Morelos, es una violacién de orden constitucional
y legal que requiere o implica para su configuracién, por regla general, la
utilizacion indebida de datos personales de la persona o ciudadano afiliado en

contra de su voluntad.

Tomando en cuenta las consideraciones juridicas precisadas, en el presente caso la

conducta se considera dolosa, porque:

1) La parte denunciante aduce que en ningun momento solicitdé su registro

como militante del Partido Socialdemécrata de Morelos.

2) Quedd acreditado que la parte quejosa aparecia en el padrén de militantes

del Partido Socialdemécrata de Morelos.

3) El Partido Socialdemécrata de Morelos, no demostré ni probé que la
afiliacién de la parte quejosa se hubiera realizado de manera libre y

voluntaria.

4) E| Partido Socialdemécrata de Morelos, no demostré que la afiliacién de la
parte quejosa fuera consecuencia de algun error insuperable, o derivado de

alguna situacién externa que no haya podido controlar o prever.

S) El Partido Socialdemécrata de Morelos, no ofrecié argumento razonable, ni
elemento de prueba que sirviera de base, aun indiciaria, para estimar que la
afiliacion del quejoso fue debida y apegada a derecho, no obstante que, en

principio, le corresponde la carga de hacerlo.

f. Reiteraciéon de la infraccién o vulneracion sistematica de las normas
No se advierte, porque en este érgano comicial, no se encuentra registrada alguna

otra sancién por parte del Partido Socialdemécrata de Morelos.
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Tanto y mds, que este Consejo Estatal Electoral, no advierte elementos minimos que
deben considerarse para la actualizacién de la reincidencia en el incumplimiento de
las obligaciones que esta constrenido a cumplir el Partido Socialdemécrata de

Morelos, en base a las siguientes consideraciones:

No se cuenta con antecedente alguno de resolucién dictada por este Consejo
Estatal Electoral, que hubiese sancionado al Partido Socialdemécrata de Morelos,

anterior a la presente, con el cardcter de firme.

En sentido, se puede concluir que, en el presente caso, no se cuentan con elementos
minimos que se deben actualizar para el caso de la reincidencia por parte del

Partido Socialdemadcrata de Morelos.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia emitida por la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que refiere lo siguiente:

REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.- De
conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo
dispuesto en los articulos 355, parrafo 5, inciso e), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1
del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la
autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de
tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una
sancién, son: 1. El ejercicio o periodo en el que se cometid la
transgresién anterior, por la que estima reiterada la
infraccién; 2. La naturaleza de las contravenciones, asi como
los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el
mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucién mediante
la cual se sanciond al infractor, con motivo de la
contravencion anterior, tiene el cardcter de firme.

g. Condiciones externas (contexto factico) y medios de ejecucion
La conducta desplegada por el instituto politico denunciado incidié en su padrén de

militantes, pues en éste fue incluida el ciudadano quejoso, sin que el Partido
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Socialdemécrata de Morelos acreditara que éste haya manifestado su
consentimiento de manera expresa, a través de la suscripcién de una solicitud de

afiliacion, conforme lo dispone la normativa intrapartidista.

2. Individualizacion de la sancion. Una vez asentadas Ias anteriores
consideraciones, y a efecto de individualizar apropiadamente la sancién, se

tomardn en cuenta los siguientes elementos:

a. Calificacion de la gravedad de la infracciéon en que se incurra

En atencién a que se acredité la infraccion consistente en la afiliacién indebida del
ciudadano ARIEL HOMERO LOPEZ RIVERA, por parte del Partido Socialdemécrata
de Morelos, sin evidenciarse el consentimiento de la persona antes citada,
vulnerando su derecho fundamental a la libre afiliacién a un partido politico, resulta
congruente calificar la falta en que incurrié dicho instituto politico como LEVISIMA,

por lo siguiente:

e Lainfraccién es de tipo constitucional y legal.

e La dfiliacién voluntaria de la parte quejosa ARIEL HOMERO LOPEZ
RIVERA, al Partido Socialdemécrata de Morelos, no fue acreditada
mediante la exhibicion de la documentacion idénea para ello, conforme a
la normativa intrapartidista, pues dicho partido se limité a referir que no
encontré con las respectivas cédulas de afiliacion o con alguna otra
constancia que evidenciara la voluntad del ciudadano quejoso para
integrarse a las filas del Partido Socialdemécrata de Morelos.

e El bien juridico tutelado que se viold, fue el de preservar el derecho
fundamental de los ciudadanos de decidir libremente si desean dfiliarse o
no a un partido politico, asi como a dejar de pertenecer al mismo, es decir,
el derecho humano que tienen los individuos para tomar parte en los
asuntos politicos del pais.

e Se trotd de una conducta dolosa, puesto que el partido politico
denunciado en momento alguno justificé las razones que lo llevaron a

afiliar a la quejosa sin su consentimiento.
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o El| Partido Socialdemoécrata de Morelos, realizé un acto de buenag fe al

desdafiliar de su padrén al ciudadano Ariel Homero Lépez Rivera.

b. Sancién a imponer

Para determinar el tipo de sanciéon a imponer debe recordarse que los articulos 395,
fraccion |, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos, y 73, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, confiere a la
autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro del catdlogo de correctivos

aplicables, aquél que se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor.

En el caso bajo estudio, las sanciones que se pueden imponer al Partido
Socialdemécrata de Morelos, por tratarse de un Partido Politico Local, se
encuentran especificadas en el articulo 395, fraccién |, del Cédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

Al respecto, cabe recordar que si bien la sancién administrativa debe resultar una
medida ejemplar, tendente a disuadir la posible comisiéon de infracciones similares
en el futuro, lo cierto es que en cada caso deben valorarse las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como las condiciones subjetivas que
concurrieron en la comisién de la infraccidén, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario,

insignificantes o irrisorias.

Tomando en consideracidon los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion
cometida por el Partido Socialdemécrata de Morelos en el presente caso,
especialmente, el bien juridico protegido, esto es, el libre ejercicio del derecho politico
electoral de los ciudadanos a afiliarse a un partido politico, asi como los efectos
generados por la propia infraccién, a saber, la falta de certeza y seguridad juridica
de los ciudadanos inconformes respecto al modo como han decidido ejercer el
derecho invocado, se determina que el Partido Socialdemdcrata de Morelos debe
ser objeto de una sancién que, sin perder de vista las circunstancias particulares del

presente asunto, sirva para disuadir a dicho partido politico de la posible comisién
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de faltas similares en el futuro, y prevenga a los demads sujetos de derecho para no

incurrir en las mismas acciones irregulares.

Asimismo, no pasa desapercibido que, el Partido Socialdemdécrata de Morelos,
desde el momento de dar contestacion a las imputaciones realizadas en su contra,
refirié que al haberse encontrado el nombre del ciudadano ARIEL HOMERO LOPEZ
RIVERA, realizé las acciones para dar de baja al promovente de su padrén de
afilados, es decir, el instituto politico denunciado, en aras de esclarecer la situacién
del ciudadano, previo al pronunciamiento o mandamiento de ésta o cualquier otra
autoridad electoral, ya fuese administrativa o jurisdiccional; y con ello la afectacién

a los derechos politicos del denunciante dejase de surtir efectos.

Por consiguiente, esta autoridad electoral, estima que la sancién a imponer, en
congruencia con la gravedad de la infraccién acreditada y las circunstancias

particulares del caso, es una amonestacion publica.

Ello es asi, porque de acuerdo a las consideraciones anteriores, este Consejo Estatal
Electoral determina, que dada la naturaleza de la conducta del partido politico
imputado, consistente en dfiliar sin el debido consentimiento del ciudadano ARIEL
HOMERO LOPEZ RIVERA, vulnerando su derecho fundamental a la libre afiliacidn
a un partido politico, previsto en los articulos 6, 35, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 25, numeral 1, incisos a), e), y u) de la Ley General de
Partidos Politicos; y por consecuencia, 384 fraccion |, del Cédigo Electoral de la
Entidad; la cual se calificé de levisima, ya que si bien, la conducta se calific6 como
dolosa, lo cierto es que esta autoridad administrativa electoral no cuenta con
antecedente alguno de un procedimiento iniciado en contra del Partido
Socialdemdcrata de Morelos, por una conducta similar, asi como ya se ha precisado
con anterioridad, el partido denunciado desafilié al denunciante con anterioridad a
algun pronunciamiento o mandamiento, ya fuese administrativo o jurisdiccional; por
lo que se considera procedente imponer como sanciéon una AMONESTACION
PUBLICA, al PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, toda vez que esta

resulta adecuada, proporcional, eficaz, ejemplar y disuasiva, en términos del articulo
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395, fraccién |, inciso a), del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos; dada la naturaleza publica de la medida impuesta, lo
procedente es ORDENAR su publicacién en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,
para los efectos de su difusiéon, en ese sentido, se instruye al Secretario Ejecutivo de
este Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, para
que realice los tramites conducentes, a fin de aplicar la sancién impuesta al
denunciado, y hacer efectiva la determinacién tomada por esta autoridad

administrativa electoral.

Sirve de criterio orientador, la Tesis VI.30. J/14, aplicada al presente caso “mutatis
mutandis”, cambiando lo que se tenga que cambiar, emitida por el Tercer Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, Octava Epoca, Tomo Il Pagina. 775, cuyo rubro y tenor

es el siguiente:

PENA MINIMA, NO ES NECESARIO QUE SE RAZONE SU IMPOSICION.
Cuando el juzgador, haciendo uso de su arbitrio, estima justo imponer
como pena la minima que contempla la ley para el delito que corresponda,
es evidente que tal proceder no es violatorio de garantias, ya que en este
caso ni siquiera es necesario razonar la imposicién de la misma en base al
grado de peligrosidad o circunstancias en que se efectud el delito, en
virtud de que estos elementos sélo deben tomarse en cuenta cuando se
impone una sancién mayor, pero no cuando se aplica la minima, pues es
inconcuso que no podria aplicarse una menor a ésta.

c. Beneficio o lucro

No se acredita un beneficio econémico cuantificable; aunado a que, en los
procedimientos administrativos sancionadores, las sanciones no se rigen por el
monto de lo erogado o gastado, sino por el grado de afectacién en el bien juridico

tutelado que tuvo la conducta, como en el presente caso acontece.

MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el
articulo 17, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se precisa
que la presente determinacién es impugnable a través del recurso de apelacion
previsto en el precepto 319, fraccién I, inciso b), del Cédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/074/2018. QUE PRESENTA |_.A COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS A TRAVES
DE LA SECRETARIA EJECUTIVA, AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR CON NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/POS/011/2017, INICIADO A PETICION DE PARTE, POR
LA SUPUESTA TRANSGRESION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, ATRIBUIDA AL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE
MORELOS, POR LA INDEBIDA AFILIACION DE DIVERSA PERSONA SIN SU CONSENTIMIENTO.

Pagina 61 de 65



Por ultimo, se apercibe al Partido Socialdemécrata de Morelos, para que en lo
subsecuente apegue su conducta a lo que dispone la normatividad electoral

vigente.

Por las consideraciones anteriores, deviene existente la infracciéon.

De lo expuesto y con fundado, en los articulos 14, 16, 17, 41, Base V, y 116,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440,
441, 442, numeral 1, inciso a), 443, numeral 1, transitorio séptimo de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; transitorios Quinto y
Sexto de la Ley General de Partidos Politicos; 23, fracciéon V, de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 69,
fraccion Il, 78, fraccion |, XLIV y LV, 81, fraccion lll, 83, fraccién VII, 90 Quintus,
fracciones | y 1, 98 fraccién |, 318 fraccién I, inciso b), 365, pdrrafo tercero,
381, inciso a), 382, 383, fraccién |, 384, fraccién |, 395, fraccién |, 397 y 398
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; 1, 2, 3, 5, 6, fraccién |, 7, 8, 11, fraccién lll y dltimo parrafo, 16, parrafo
segundo, 20, pdrrafos primero y tercero, 38, 45, 55, 56, pdrrafo segundo
fracciéon lll, 60, 61, 62, 63, parrafo primero, 64, 65, 67, 68, 69, 70, 71, del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, este Consejo Estatal

Electoral, emite el siguiente:

ACUERDA

PRIMERO. Es fundado el Procedimiento Ordinario Sancionador incoado en
contra del PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, respecto de
ARIEL HOMERO LOPEZ RIVERA, conforme a lo expuesto en la parte

considerativa del presente acuerdo.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/074/2018, QUE PRESENTA LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS A TRAVES
DE LA SECRETARIA EJECUTIVA, AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITYUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR CON NUMERO DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/POS/011/2017, INICIADO A PETICION DE PARTE, POR
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SEGUNDOQO. Se amonesta publicamente al Partido Socialdemécrata de
Morelos, por la comisién de infracciones a la normatividad electoral vigente,

de conformidad con lo expuesto en el presente acuerdo.

TERCEROQ. Se apercibe al Partido Socialdemécrata de Morelos, parg que
en lo subsecuente apegue su conducta a lo que dispone la normatividad

electoral vigente.

CUARTO. Se ordena su publicacién en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”,
para los efectos de su difusién, en términos de lo razonado en la parte

considerativa.

QUINTO. Notifiquese personalmente al Partido Socialdemécrata de
Morelos, por conducto de su representante acreditado ante este érgano
comicial, y al ciudadano ARIEL HOMERO LOPEZ RIVERA, en el domicilio

proporcionado para tal efecto y por estrados a la ciudadania en general.

SEXTO. Publiquese el acuerdo aprobado, en la pagina oficial de internet del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, de

conformidad con el principio de mdxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, en
sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, celebrada el veintiuno de
marzo del afo dos mil dieciocho; por unanimidad de los presentes, siendo las

trece horas con cuarenta minutos.
A 4

ACUERDO IMPEPAC/CEE/074/2018, QUE PRESENTA LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS A TRAVES
DE LA SECRETARIA EJECUTIVA, Al. CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESQS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL PROCERIMIENTQ ORDINARIO
SANCIONADOR CON NUMERQ DE EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/POS/011/2017, INICIADO A PETICION DE PARTE, POR
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