ACUERDO IMPEPAC/CEE/061/2018

ACUERDO IMPEPAC/CEE/061/2018, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA,
MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA DE PLANO LA QUEJA IDENTIFICADA CON
EL NUMERO IMPEPAC/CEE/PES/011/2018, INTERPUESTA POR EL PARTIDO
DEL TRABAJO, POR CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE PROPIETARIO
ACREDITADO ANTE EL CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL V DE TEMIXCO,
MORELOS, EN CONTRA DEL CIUDADANO JONATHAN MARQUEZ “N", EN SU
CALIDAD DE PRECANDIDATO POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL A LA DIPUTACION POR EL V DISTRITO ELECTORAL, POR LA
PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL.

ANTECEDENTES

I. REGLAS APLICABLES AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. E!
doce de julio de dos mil diecisiete, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, notificé el oficio TEEM/SG/101/2017, mediante el cual hizo del
conocimiento de este érgano comicial, el acuerdo TEEM/AG/01/2017, relativo a
las reglas aplicables en el Procedimiento Especial Sancionador competencia
del citado érgano jurisdiccional local, el cual fue publicado en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, Nimero 5527, 62 Epoca, de fecha veintitrés de agosto del afo
proéximo pasado.

Il. INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS.
En sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana se aprobé por mayoria de votos
el acuerdo numero IMPEPAC/CEE/070/2017 de fecha dieciocho de octubre del
ano dos mil diecisiete, por el cual se aprueba la conformacién, integracién y
vigencia de las comisiones ejecutivas de este 6rgano comicial; en términos de lo
previsto por el articulo 83 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos. En virtud de lo anterior, y en atencion a lo
dispuesto por los articulos 78, fraccion Xl y 83 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, el Consejo Estatal
Electoral, aprueba la integracidon de la Comisiéon Ejecutiva Permanente de Quejas.

ll. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia ocho de septiembre del ano dos
mil diecisiete, en sesién solemne del Pleno del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, dio inicio
formal el proceso electoral local ordinario para el Estado de Morelos 2017-2018,
en el que se elegirdn al Gobernador del Estado, Diputados al Congreso e
Integrantes de los 33 Ayuntamientos de esta Entidad.

V. APROBACION DEL CALENDARIO DE ACTIVIDADES DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017-2018. En sesion extraordinaria de fecha
seis de septiembre de dos mil diecisiete, el Pleno del Consejo Estatal Electoral,
emitié el acuerdo IMPEPAC/CEE/056/2017, relativo a la aprobacién del
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calendario de actividades a desarrollar durante el proceso electoral ordinario
local del Estado de Morelos 2017-2018.

Al respecto en la actividad marcada con el numeral S0 se aprecia que el periodo
de procesos de seleccién interna y precampana de candidatos al cargo de
Gobernador, Diputados y miembros de los Ayuntamientos (Durarédn como
maximo hasta dos terceras partes del tiempo de campana respectivo. 40 dias
para Gobernador y 30 dias para Diputados y Ayuntamientos), determindndose
que el plazo para la conclusion de las mismas serd el 11 de febrero de 2018;
ello tomando en consideraciéon el acuerdo INE/CG/386/2017, del Consejo
General de Instituto Nacional Electoral, aprobado de fecha 28 de agosto de 2017,
mediante el cual el Instituto Nacional ejerce la facultad de atraccién para ajustar
a una fecha unica la conclusién del periodo precampanas y el relativo para
recabar apoyo ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacién del
registro de candidatas y candidatos por las autoridades competentes para los
procesos electorales locales concurrentes con el proceso electoral federal 2018.

V.- PRESENTACION DE QUEJA. En fecha diecinueve de febrero de dos mil
dieciocho, en las oficinas del Consejo Distrital Electoral de este érgano comicial,
se recibié escrito signado por el Partido del Trabajo, por conducto de su
representante propietario acreditado ante el Consejo Distrital Electoral V,
cabecera del Municipio Temixco, Morelos, en contra del ciudadano Jonathan
Mdrquez Godinez, en su calidad de precandidato y/o candidato a la Diputado
Local por el V Distrito Electoral, con cabecera en el Municipio de Temixco, Morelos,
por la probable transgresién a la normativa electoral, manifestando en la parte
que interesa, lo siguiente:

(-]

... que es el supuesto que estamos denunciado
como un QUEJA, ante este 6rgano electoral,
contra actos realizado por el precandidato del
partido Revolucionario Institucional a la diputacién
del V Distrito de Temixco, el C. JONATHAN
MARUQUEZ, por lo que solicito se realice la
certificacion antes de que las pruebas de su
proceder ilegal se desvanezcan, de que su forma
de promocioén personal, la esta efectuado en redes
sociales como Facebook, y la ley no contempla
dicha promocién de las misma, por lo tanto la
conducta del precandidato JHONATAN
MARQUEZ, incurre en la violacidon de las leyes
electorales al no sujetarse a los estipulados por el
Cédigo Electoral de referencia, por lo que solicito
de la manera mds atenta se accione el mecanismo
de oficialia electoral para que certifiquen los
hechos ilicitos en los que ha incurrido el
precandidato Jonathan Mdrquez y se le niegue su
registro en el Consejo Distrital V a su digho cargo,
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como candidato a la Diputaciéon Local por el V
distrito de Temixco (sic)

[...]

VI.- ACUERDO DE PREVENCION. Mediante acuerdo de fecha veinte de
febrero de dos mil dieciocho, emitido por el Secretario del Consejo Distrital
Electoral V, con cabecera en Temixco, Morelos, en atencién al escrito
presentado Lic. Sergio Aguilar Jiménez en su calidad de representante del
Partido del Trabajo, acreditado ante el Consejo Distrital V, Temixco, Morelos,
determiné prevenir al denunciante en los términos siguientes:

[...]

Derivado de lo anterior, este Consejo Distrital Electoral a efecto
de estar en condiciones de acordar lo conducente en su escrito, y
a efecto de garantizar su derecho de tutela judicial efectiva
prevista en el articulo 17 de la Constitucion Politica Federal,
estima conveniente prevenir al Licenciado Sergio Aguilar
Jiménez, en su cardcter de representante propietario del Partido
Politico del Trabajo, para que dentro del plazo improrrogable
de 6 horas contadas a partir de la leqal notificacién del
presente acuerdo, mediante escrito especifique lo siguiente:

1 Si la peticion consiste en que este Consejo Distrital
Electoral realice funciones de Oficialia Electoral y de ser el caso,
especifique todos y cada uno de los requisitos previstos en el
articulo 17 del Reglamento de Oficialia electoral, o en su caso;

2. Precise si su intencién es presentar una Queja o denuncia
en contra del ciudadano Jonathan Marquez y de ser asi,
proporcione o adjunte a su escrito prevenido todos y cada uno de
los requisitos senalados en el articulo 66 del Reglamento del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Se apercibe al Partido del Trabajo, por conducto de su
representante Licenciado Sergio Aguilar Jiménez acreditado
ante este Consejo Distrital V, con cabecera en Temixco, Morelos;
de que en caso de no cumplir con la referida prevencién se tendra
por no presentado el escrito de referencia y se procederd a
determinar lo conducente de conformidad con lo dispuesto por el
articulos 8, fraccién Il y 66 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, y/o 17 y 18 del Reglamento de la Oficialia
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, segun corresponda...

[...]

VII. CERTIFICACION Y ACUERDO DE CONCLUSION DE PLAZO. Derivado de
lo anterior, el dia veintiuno de febrero del ano dos mil dieciocho, el Secretario
del Consejo Distrital Electoral V de Temixco, Morelos, del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, procedié a realizar la
certificacién de inicio y conclusién de plazo, en términos los siguientes:
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[.]

Certificaciéon.- Temixco, Morelos, a veintiuno de febrero del ano
dos mil dieciocho. El suscrito Licenciado Raul Sanchez Camacho,
Secretario del Consejo Distrital Electoral V de Temixco, Morelos,
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, CERTIFICA que el plazo de seis horas concedido al
Partido del Trabajo por conducto de su representante propietario
ante este Consejo Distrital V, con cabecera en Temixco, Morelos,
para dar cumplimiento la prevencién ordenada mediante
acuerdo de fecha veinte de febrero de la presente anualidad,
comenzd a partir de las catorce horas con cuarenta minutos
del dia veinte de febrero del dos mil dieciocho, fecha y hora de
su notificaciéon, feneciendo a las veinte horas con cuarenta
minutos del mismo mes y ano en curso; asimismo se hace
contar que dentro de dicho plazo no fue recibido escrito alguno
por parte dicho instituto politico o su representante. Lo anterior
para los efectos legales a que haya lugar. Conste.-Doy fe-------

[..]

En ese sentido, transcurrido el plazo otorgado se advirtié que el Partido Politico
denunciante, omitié cumplir con el requerimiento efectuado, no obstante que
le fue notificado mediante cédula de notificacion personal a las catorce
horas con cuarenta minutos del dia veinte de febrero de la presente
anualidad; y ante ello se hizo efectivo el apercibimiento decretado y se
teniendo por no presentado el escrito signado por el Lic. Sergio Aguilar
Jiménez en su calidad de representante del Partido del Trabagjo,
acreditado ante este Consejo Distrital V, Temixco, Morelos, toda vez que no
dio cumplimiento a la prevencién, relacionada con aclarar el motivo de su
solicitud, en manifestar si su intencién era promover una queja, o solicitar
la intervencién de este Consejo Distrital Electoral para realizar acciones de
Oficialia Electoral, debiendo especificar en su escrito todos y cada uno de
los requisitos establecidos en los articulos 66 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral 6 14 y 17 del Reglamento de la Oficialia Electoral.

En consecuencia, se considerdé procedente turnar a la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas del Consejo Estatal Electoral del Instituto de Procesos
Electorales y Participaciéon Ciudadana, para el efecto de que determine lo
conducente.

El citado acuerdo fue notificado a la parte denunciante por cédula de
notificacién personal, el dia veintiuno de enero,-siendo las veinte horas con diez
minutos.

VIIi. REMISION DEL SECRETARIO DEL CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL V
A LA SECRETARIA EJECUTIVA. Mediante oficio identificado con numero
IMPEPAC/CDEVTMTX/041/2018, el Secretario del Consejo Distrital Electoral
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V de Temixco, Morelos, remitié las documentales original del escrito de queja de
fecha 19 de febrero de 2018, juntamente con sus doce documentos anexos;
original del acuerdo de prevencién de fecha 20 de febrero del 2018; original del
acuerdo dictado con fecha 21 de febrero de 2018; y original de la cédula de
notificaciéon personal del acuerdo de fecha 21 de febrero de 2018; documentales
integradas a partir del escrito de queja presentado por el Partido Politico
Partido del Trabajo, a través de su representante acreditado antes ese Consejo
Distrital V, con cabecera en Temixco, Morelos.

IX. ACUERDO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA, DE RECEPCION DE LA
QUEJA. El dia veintidés de febrero del ano dos mil dieciocho, mediante acuerdo,
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadanaq, tuvo por recibido el oficio
IMPEPAC/CDEVTMTX/041/2018, del Secretario del Consejo Distrital Electoral
V de Temixco, Morelos, asi como el escrito de queja y las diligencias realizadas
por el Secretario del Consejo Distrital, con motivo de la queja; ordenando
elaborar el correspondiente proyecto de admision o desechamiento, y
presentarlo dentro del plazo previsto en la fraccién |l del articulo 8 del
Reglamento del Régimen Sancionador, a la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas del Consejo Estatal Electoral de este érgano comicial, para su
valoracion.

X. REMISION DE LA SECRETARIA EJECUTIVA A LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS.- Mediante oficio identificada con el ndmero
IMPEPAC/SE/466/2018, el Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, en cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 8, fraccidén Ill, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral,
remitié el presente proyecto de acuerdo, a la Comisién Ejecutiva Permanente
de Quejas de este érgano comicial, para su andlisis y/o en su caso, aprobacion
correspondiente.

XI. ACUERDO DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS
QUE ORDENA DESECHAR LA QUEJA.- La Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, al analizar la queja y/o denuncia,
adyvirtié que el denunciante omitié cumplir con los requisitos establecidos en el
articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, no obstante
que fue debidamente requerido para precisar su escrito de queja, en
consecuencia, previas las diligencias de apercibimiento, 68 fraccién | del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, dicté un acuerdo ordenado su
desechamiento. '

CONSIDERANDO

1. COMPETENCIA. Este Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana es competente para conocer y
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resolver del presente Procedimiento Especial Sancionador, en términos de lo
dispuesto por los articulos 41, Base V, apartado C, y 116, Apartado IV, incisos a),
b) y ¢). de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442,
numeral 1, inciso a), 443, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 23, fraccion V, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 69, fraccién |, 78, fraccién | y XLIII, 81,
fraccion ly VIII, 83, fraccién VI, 88 Bis, 30 QUINTUS, fracciones Il y V; 88, fraccion
I, 381, inciso a), 382, 383, 384 y 385, 398 del Cdédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5, parrafo segundo,
6 fraccién ll, 8, parrafo ultimo, 10, 11, fraccién |, Il y 1ll, 47, fraccién Il, 52, 65, 66,
67 y 68 del Régimen Sancionador Electoral.

2. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA. La Secretaria Ejecutiva, es competente para
conocer del presente Procedimiento Especial Sancionador, con fundamento por
lo dispuesto en los articulos 41, Base V, y 116, fraccién IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, fraccion XXy XXXVII, 440, 441, 442,
443, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 381, inciso a), 382,
383 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; 1, 3, 5, parrafo segundo, 6 fraccién |l, 8, 10, 11, fraccién |l, 47, fraccion I,
52, 65, 66, 67, 68 y 69 del Régimen Sancionador Electoral.

3. PERSONERIA. El Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, en sus
articulos 10 y 47, establecen que cualquier persona con interés legitimo podra
presentar quejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral, y que se
le reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés legitimo
en el andlisis de los hechos denunciados. Sirve de criterio orientador por analogia
de razén, la Jurisprudencia 7/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, consultable en la pagina oficial de
dicho érgano jurisdiccional, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO.- La esencia del articulo 10, parrafo 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral implica que, por
regla general, el interés juridico procesal se surte, sien
la demanda se aduce la infracciéon de algun derecho
sustancial del actor y a la vez éste hace ver que la
intervencion del érgano jurisdiccional es necesaria y
atil para lograr la reparacién de esa conculcacion,
mediante la formulacién de algun planteamiento
tendente a obtener el dictado de una sentencia, que
tenga el efecto de revocar o modificar el acto o la
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resolucién reclamados, que producird la consiguiente
restitucion al demandante en el goce del pretendido
derecho politico electoral violado. Si se satisface lo
anterior, es claro que el actor tiene interés juridico
procesal para promover el medio de impugnacién, lo
cual conducird a que se examine el mérito de la
pretension. Cuestion distinta es la demostracion de la
conculcacion del derecho que se dice violado, lo que en
todo caso corresponde al estudio del fondo del asunto.

La presente queja fue interpuesta por el PARTIDO DEL TRABAJO, por conducto
de su representante propietario acreditado ante el Consejo Distrital Electoral V,
con cabecera en Temixco, Morelos, quien acreditada la personalidad con la que
se ostenta.

4. MARCO NORMATIVO APLICABLE. Cabe precisarse que, la conducta objeto de
la presente denuncia, se encuentra prevista en la hipétesis establecida en los
articulos 6, fraccién ll, en correlacion con el 65 ambos del Reglamento del Régimen
Sancionador, toda vez que la queja y/o denuncia se encuentra vinculada al
Proceso Electoral Local para el Estado de Morelos 2017-2018, esto, porque los
hechos aducidos por el denunciante, esgrimen la actos realizados por el candidato
a Diputado Local por el V distrito de Temixco, por el Partido Revolucionario
Institucional, mediante el cual se promociona su imagen ante redes sociales como
lo es FACEBOOK debido a que el articulo 173 del Cdédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales ya que solo establece como promocién personal en
radio y televisién, mds no establece en ningun apartado la promocién de suimagen
en redes sociales.

5. DESECHAMIENTO DE LA QUEJA. De conformidad con lo previsto por el
articulo 68, fraccion |, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, este
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, advierte que el Procedimiento Especial Sancionador, se
rige fundamentalmente, por el principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd
desechada de plano por dicha Comisién, sin prevencion alguna, cuando esta no
redna los requisitos previstos en el articulo 66 del Reglamento del Régimen
Electoral Sancionador vigente en la entidad.

]

Articulo 66. La queja deberd ser presentada por escrito
y reunir los siguientes requisitos:

a. Nombre o denominacién del quejoso o denunciante,
con firma autégrafa o huella digital;

b. Domicilio para oir y recibir notificaciones, y si es
posible un correo electrénico para tales efectos;
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c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado,
en caso de desconocer el domicilio manifestarlo
bajo protesta de decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarios pdra
acreditar la personeria;

e. Narracion expresa y clara de los hechos en que se
basa la denuncia; e. Ofrecer y exhibir las pruebas
con que se cuente; 0 en su caso, mencionar las que
habrdn de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas, y

f. Ensu caso, las medidas cautelares que se soliciten;

[-]

Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se
rige, fundamentalmente, por el principio dispositivo; no
obstante, la denuncia serd desechada de plano por la
Comisién, sin prevencién alguna, cuando:

L. No relna los requisitos previstos en el articulo
66;

[.]

Ahora bien, como se desprende de los antecedentes del presente acuerdo, con
fecha diecinueve de febrero del ano en curso, se recibié en las oficinas de la
Consejo Distrital Electoral V, con cabecera en el Municipio de Temixco, Morelos,
es escrito presentado por el Lic. Sergio Aguilar Jimenez, representante
propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo Distrital, referido, por lo que
este Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, advierte que el partido politico denunciante, al narrar
los hechos materia de la presente queja y/o denuncia, se aprecia lo siguiente:

[...]

Con fundamento en lo dispuesto por el ultimo
Parrafo del articulo 14 Constitucional, 64, parrafo
primero inciso a), 98, fraccién XXXVII, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Morelos y por lo dispuesto por el articulo
3, incisos a), b) y ¢), 5, inciso @), 12, 13, 14, 17 del
Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto
MORELENSE DE Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana del estado de Morelos,
solicito la inmediacién de los servicios publicos que
ejercen la funcién de Oficialia electoral, ante los
actos realizados por el candidato Diputado Local
por el V distrito de Temixco, Morelos, el C.
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JONATHAN MARQUEZ, precandidato a Diputado
Local por el V distrito de Temixco, por el Partido de
la Revolucién Institucional, mediante el cual
promociona su imagen ante una audiencia que no
estd autorizada por la Ley Electoral del Estado de
Morelos como lo es la redes sociales como la es
FACEBOOK, debido que el articulo 173 del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participaciéon Ciudadana del estado de Morelos, ya
gue solo estable como promocién personal en
radio y televisién , mas no establece en ningun
apartado la promocién de su imagen en ningun
apartado la promocién de su imagen en redes
sociales en Facebook... (sic)

[..]

Asi mismo, refiere en su escrito lo que a continuacién se detalla:

[.]

.. que es el supuesto que estamos denunciado
como una QUEJA, ante este érgano electoral,
contra actos realizado por el precandidato del
partido Revolucionario Institucional a la diputacién
del V Distrito de Temixco, el C. JONATHAN
MARUQUEZ, por lo que solicito se readlice la
certificacion antes de que las pruebas de su
proceder ilegal se desvanezcan, de que su forma
de promocién personal, la esta efectuado en redes
sociales como Facebook, y la ley no contempla
dicha promocién de las misma, por lo tanto la
conducta del precandidato JHONATAN
MARQUEZ, incurre en la violacién de las leyes
electorales al no sujetarse a los estipulados por el
Codigo Electoral de referencia , por lo que solicito
de la manera mds atenta se accione el mecanismo
de oficialia electoral para que certifiquen los
hechos ilicitos en los que ha incurrido el
precandidato Jonathan Marquez y se le niegue su
registro en el Consejo Distrital V a su digno cargo,
como candidato a la Diputacién Local por el V
distrito de Temixco (sic)

[.]
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Al respecto, este Consejo Estatal Electoral, advierte que del contenido del escrito
de queja y/o denuncia, el denunciante omitié cumplir con lo establecido en el
articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, resultando su
peticiéon confusa e imprecisa, toda vez que Partido del Trabgjo, a través de su
representante acreditado ante el Consejo Distrital Electoral V con cabecera el
Temixco, por un lado refiere solicitar la funcién de la Oficialia Electoral y por otra
parte refiere denunciar o presentar una queja en contra de Jonathan Marquez,
y ademds certificar las pruebas de su proceder ilegal; razén por la cual y previo a
acordar sobre la admisiéon o desechamiento de la queja, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 8, fraccién |l y 66 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, y/o 17 y 18 del Reglamento de la Oficialia Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, a efecto
de garantizar su derecho de tutela judicial efectiva prevista en el articulo 17
de la Constitucién Politica Federal. ordené prevenir al Licenciado Sergio
Aguilar Jiménez, en su cardcter de representante propietario del Partido
Politico del Trabajo. para que dentro del plazo improrrogable de 6 horas
contadas a partir de la legal notificacion del presente acuerdo. mediante
escrito especifigue lo siguiente:

1. Sila peticién consiste en que este Consejo Distrital Electoral realice
funciones de Oficialia Electoral y de ser el caso, especifique todos y
cada uno de los requisitos previstos en el articulo 17 del Reglamento
de Oficialia electoral, o en su caso;

2. Precise si su intencidon es presentar una Queja o denuncia en
contra del ciudadano Jonathan Mdarquez y de ser asi. proporcione o
adjunte a su escrito prevenido todos y cada uno de los reguisitos
senalados en el articulo 66 del Reglamento del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral;

Toda vez que la normativa del régimen sancionador electoral prevé los requisitos
de gue debe cumplir la denuncia para su admisién, los cuales deben ser
satisfechos por el denunciante, siendo una carga atribuible éste, resultando
ademas necesario que esta autoridad cuente con los elementos necesarios para
tener por presentado a quien interpone la queja; por lo que resulta atinado que
en aras de garantizar una tutela judicial efectiva, el Consejo Distrital Electoral V
de este 6rgano comicial, con cabecera en el Municipio de Temixco, Morelos, haya
ordenado su prevencién y por consecuencia notificacién de la misma al
denunciante. Sirve de apoyo para la prevencién realizada, la jurisprudencia
numero 42/2002 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, que es del tenor siguiente:

PREVENCION. DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR
FORMALIDADES O ELEMENTOS MENORES, AUNQUE NO
ESTE PREVISTA LEGALMENTE.- Cuando el escrito mediante
el cual se ejerce un derecho en un procedimiento cumple con
los requisitos esenciales, pero se omite alguna formalidad o
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elemento de menor entidad, que puede traer como
consecuencia el rechazo de la peticién, la autoridad electoral,
antes de emitir resolucién, debe formular y notificar una
prevencién, concediendo un plazo perentorio, para que el
compareciente manifieste lo que convenga a su interés
respecto a los requisitos supuesta o realmente omitidos o
satisfechos irregularmente, de probar, en su caso, que su
solicitud si reune los requisitos exigidos por la ley, o bien, para
que complete o exhiba las constancias omitidas, aun cuando la
ley que regule el procedimiento de que se trate no contemple
esa posibilidad. Lo anterior con la finalidad de darle al
compareciente la oportunidad de defensa, antes de tomar la
extrema decision de denegar lo pedido, ante la posible
afectacién o privacion de sus derechos sustantivos, a fin de
respetar la garantia de audiencia establecida en el articulo 14
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de quedar en mejores condiciones de cumplir
adecuadamente con el principio de congruencia, al que es
necesario atender respecto de cualquier peticién que se
formule a una autoridad, en el acuerdo escrito con el que ésta
tiene la obligacién de responder, en términos del articulo 8o.
constitucional, lo que agrega un motivo légico y juridico para
que la propia autoridad prevenga a los interesados a fin de que
aclaren las irregularidades que existen en su peticion.

Ahora bien, con fecha veinte de febrero de la presente anualidad, siendo las
catorce horas con cuarenta minutos, le fue notificado al Partido del Trabajo, por
conducto de su representante Licenciado Sergio Aguilar Jiménez acreditado
ante el Consejo Distrital V, con cabecera en Temixco, Morelos, el acuerdo de
prevencion dictado con fecha veinte de febrero de esta anualidad, por lo que este
Consejo Estatal Electoral, advierte que de la certificacién de plazo, el concedido
a la parte denunciante de seis horas para subsanar su escrito de denuncia,
fenecié a las veinte horas con cuarenta minutos, del dia veinte del mismo mes y
ano en curso; derivado de ello, el Secretario del Consejo Distrital Electoral V de
este 6rgano comicial, determiné que el denunciante, no dio cumplimiento a la
prevencién efectuada mediante acuerdo de fecha veinte de febrero del ano en
curso; no obstante que le fue debidamente notificado; en consecuencia, hizo
efectivo el apercibimiento decretado teniendo por no presentado el escrito
signado por el Lic. Sergio Aguilar Jiménez en su calidad de representante del
Partido del Trabajo, acreditado ante este Consejo Distrital V, Temixco, Morelos,
toda vez que no dio cumplimiento a la prevencién, relacionada con aclarar el
motivo de su solicitud, en manifestar si su intencién era promover una queja, o
solicitar la intervencion del Consejo Distrital Electoral mencionado, para realizar
acciones de Oficialia Electoral, debiendo especificar en su escrito todos y cada
uno de los requisitos establecidos en los articulos 66 del Reglamento del Régimen
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Sancionador Electoral 6 14 y 17 del Reglamento de la Oficialia Electoral, segun
correspondiera.

Derivado de lo anterior, este Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Proceso Electorales y Participacion Ciudadana, advierte que el Licenciado Sergio
Aguilar Jiménez, representante del Partido del trabajo, acreditado ante el
Consejo Distrital V, con cabecera en el municipio de Temixco, Morelos, no obstante
la prevencién efectuada por la Secretario de dicho Consejo Distrital, para que
dentro de un plazo de seis horas mediante escrito especificara: 1.-5i la peticién
consiste en que este Consejo Distrital Electoral realice funciones de Oficialia
Electoral y de ser el caso, especifique todos y cada uno de los requisitos previstos
en el articulo 17 del Reglamento de Oficialia electoral, o en su caso; 2. Precise si
su intencién es presentar una Queja o denuncia en contra del ciudadano
Jonathan Mdrquez y de ser asi, proporcione o adjunte a su escrito prevenido
todos y cada uno de los requisitos senalados en el articulo 66 del Reglamento del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral; este omitié cumplir con la citada
prevenciéon; por tanto, se considera suficiente desechar de plano el escrito de
queja, en razén de que en el presente caso no se acreditan los extremos
requeridos por el articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador, para la
admisién de la queja.

En efecto, la fraccién |, del articulo 68 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, refiere que el procedimiento especial sancionador se rige,
fundamentalmente, por el principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd
desechada de plano sin prevencion alguna, cuando esta no reuna los requisitos
previstos en el articulo 66 del citado reglamento.

En ese sentido, es de apreciarse que al haber omitido el Partido Politico
denunciante, el cumplimiento de los requisitos para establecidos en la normativa
del régimen sancionador electoral, lo cuales ante la presentacién de un escrito de
queja y/o denuncia la misma debe contener el nombre del quejoso o denunciante
asi como la firma o huella digital; domicilio para oir y recibir notificaciones,
documentos para acreditar personeria, la narracién expresa y clara de los hechos
que se basa la denuncia, ofrecer pruebas y la solicitud de medidas cautelares; no
se acreditan elementos esenciales para la admisién de la misma.

Asi mismo, se precisa que los requisitos referidos son de vital importancia para
que este Consejo Estatal Electoral de este érgano comicial, permita tener
elementos objetivos respecto de la identificacién de las partes, los hechos que
podrian constituir la posible comision de una conducta infractora a la normativa
electoral, y las pruebas ofrecidas para tal efecto, por lo que dal no reunirse el
requisito previsto por el articulo 68, fraccién |, en relacién con el ordinal 66, del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, lo procedente es desechar el
escrito de queja presentado por el Licenciado Sergio Aguilar Jiménez, en su
calidad de representante del Partido del Trabajo, ante el Consejo Distrital
Electoral V, cabecera en el Municipio de Temixco, Morelos, del Consejo Estatal
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Electoral del Instituto Morelense de Proceso Electorales y participacién
Ciudadana.

Por otra parte, este Consejo Estatal Electoral, advierte que los hechos que
motivan el escrito de fecha 19 de febrero del ano en curso, suscrito por el
representante del Partido del Trabajo ante el Consejo Distrital Electoral V, con
cabecera en Temixco Morelos, derivan de actos o hecho que constatan actos
realizados por el candidato a Diputado Local por el V distrito de Temixco Morelos,
por el Partido Revolucionario Institucional, mediante el cual promociona su
imagen ante una audiencia que no estd autorizada por la Ley Electoral del Estado
de Morelos como lo es las redes sociales como lo es FACEBOOK debido a que el
articulo 173 del cédigo electoral vigente solamente establece como promocién
personal en radio y televisién, mds no establece en ningun apartado la promocién
de su imagen en redes sociales, no obstante, aun cuando el quejoso en su
dicho, senala la promocién del denunciado en la mencionada red social, del
escrito de queja que presenta y sus anexos, no se desprenden mayores
elementos que permitan a esta autoridad administrativa electoral, estar en
condiciones de llevar a cabo mayores diligencias de investigacién, como
podrian ser las de ordenar una inspeccién a las mismas, para el efecto de
mejor proveer; sin embargo, dichas actuaciones no son posibles, toda vez que
no presenta alguna pdagina, hipervinculo y/o link, que permita acceder o en
su caso, verificar su contenido, siendo insuficientes las impresiones
fotograficas de las presuntas impresiones de pantalla para que se constate
alguna posible conducta infractora del hoy denunciado, en atencién al
criterio diversos criterios sostenidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la sentencias dictadas
dentro de los expedientes SUP-RAP-268/2012 y SUP-JDC-401/2014, de
fechas veintinueve de junio de dos mil doce y catorce de mayo del dos mil
catorce, respectivamente, que sirven de sustento al tema que nos ocupaq, y
que se transcriben a continuacién en su parte medular:

Extracto de la sentencia SUP-RAP-268/2012, de fecha veintinueve de junio de
dos mil doce.

[.]

A este respecto, importa recordar que esta Sala
Superior ha considerado en diversas ocasiones
que la internet aporta o soporta una serie de
instrumentos para que cualquier persona difunda
y acceda a informacién de su interés, de manera
que, la red de redes suministra un foro de
comunicacién en el que participan una colectividad
indefinida de personas, en mayor o menor medida,
aportando o soportando una serie de
instrumentos para difundir y acceder a
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documentos e informacion de interés publico; de
esa suerte, su utilizacibn ha permitido una
descentralizaciéon extrema de la informaciéon que,
debido a su rdpida masificacion, el espacio virtual
corre el riesgo de que se reproduzca, sin saberse
con certeza cudl fue su fuente de origen, aun y
cuando en muchos casos se identifiquen
nombres de personas, instituciones,
funcionarios, etcétera.

La caracteristica global de dicho medio, no tiene
entonces una limitante o restriccién en cuanto a la
forma en que se presenta la informaciéon, ni mucho
menos, hay un control efectivo respecto de que
lo difundido realmente emane de la conducta de
su autor o si ha sido producto de una alteracién
por terceras personas, dada la cantidad de
avances tecnolégicos que permiten hacer
manipulaciones, ajenas a la realidad, de ahi que la
informaciéon contenida en la misma no debe
considerarse absoluta, salvo casos muy
especificos que permiten la comprobacién o
respaldo de lo que se informa.

[]

Extracto de la sentencia SUP-JDC-401/2014, de fecha catorce de mayo del dos
mil catorce

[.]

Los hechos denunciados versan sobre informacién
proveniente de internet, especificamente de una
red social sin limitaciones especificas en cuanto a
sus publicaciones, y de una pdagina conocida por su
capacidad para publicar informacion, imagenes y
enlaces a otras pdaginas, entre otros contenidos,
por lo que en este contexto, el hecho de que la
informacién con la que pretende acreditarse el
acto denunciado provenga de una pdagina de
internet, en concepto de esta Sala no es
suficiente para tener por acreditado el acto
anticipado de campana, pues el contenido de la
pagina’ se encuentra en un medio de
comunicacién tecnolégico, que puede ser creado
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y manipulado por cualquier persona, de manera
que, la red social en la cual se encuentra el perfil
de Gustavo Enrique Madero Munoz constituye un
foro de comunicacién en el que participan una
colectividad indefinida de personas, en mayor o
menor medida, aportando o soportando una serie
de instrumentos para difundir y acceder a
documentos e informacién de interés publico; de
esa suerte, su utilizacién ha permitido una
descentralizacion extrema de la informacién
que, debido a su rdpida masificacion, el espacio
virtual corre el riesgo de que se reproduzcaq, sin
saberse con certeza cudl fue su fuente de
origen, aun y cuando en muchos casos se
identifiquen nombres de personas, instituciones,
funcionarios, etcéteraq, lo que impide que exista
un control estricto sobre las conductas que en
este tipo de redes sociales se despliegan, de ahi
que la informacién contenida en la misma no
debe considerarse absoluta. salvo casos muy
especificos que permiten la comprobacién o
respaldo de lo gue se informa.

[.]

Ahora bien, este Consejo Estatal Electoral, respecto de lo sefialado por la Sala
Superior del Tribunal de Electoral Poder Judicial de la Federacién, en los criterios
referidos en las lineas que anteceden, advierte que la Sala Superior, ha sido clara
al resaltar que la informacién contenida en el internet, por si sola no puede
considerarse como absoluta, puesto que para ello se requieren elementos que
permitan la comprobacién o respaldo de lo que a través de este medio se difunde,
dada su naturaleza. Bajo ese contexto, no es posible el control efectivo respecto
de la informacién a que través del internet se publica, realmente emane de la
conducta del posible infractor o si ha sido producto de una alteracién por terceras
personas, sin saberse con certeza cudl fue su fuente de origen, aln y cuando en
muchos casos, tal como lo senala la Sala Superior, se identifiquen nombres de
personas, instituciones, funcionarios, etcétera, pues el contenido de las paginas
de las redes sociales, se encuentra en un medio de comunicacién tecnolégico, que
puede ser creado y manipulado por cualquier persona; de ahi que, al no ser
aportados mayores elementos por el denunciante, que permitan su constatacién,
resultan insuficientes las impresiones fotogrdaficas y su dicho, para adjudicar al
denunciado la posible comisién de una conducta infractora, tanto y mas que
como ya se ha manifestado, no se proporcioné por parte del denunciante alguna
pdgina web, hipervinculo y/o link, que permita acceder a su contenido, y al tenor
de lo senalado por la Sala Superior, no resulta identificable o consultable la
informacién relacionada con la fuente de creacién de dichas pdginas de internet,
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siendo imposible bajo esas circunstancias, que esta autoridad para el
esclarecimiento de los hechos imputados a la parte denunciada, provea
diligencias de investigacién respecto de su contenido.

En tales consideraciones, y en virtud que de su escrito, el denunciante hace
mencién a servicios de Oficialia Electoral y por otra parte refiere a una queja, y
ante tal situacién se le formulo un requerimiento a fin de que en un breve plazo
precisard su escrito, en términos de las reglamentaciones aplicables, debiendo
cenirse a los requisitos que cada una establece para la tramitacién de una queja
o para solicitar los servicios de la oficialia electoral, no obstante lo anterior, una
vez transcurrido el plazo el instituto politico fue omiso en proporcionar todos y
cada uno de los requisitos que prevé la reglamentacién aplicable. Por tanto, al
omitir el Partido del Trabajo por conducto de su representar subsanar la
pretensién en los términos requeridos, esta autoridad se encuentra impedida
para dar tramite al escrito de presentado con fecha diecinueve de febrero del
ano en curso, por no colmarse los requisitos previstos en el articulo 66 del
Reglamento del Régimen Sancionador vigente.

Por tanto, este Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, estima que se actualiza de modo
manifiesto e indudable, la hipétesis contenida en la fraccién I, del articulo 68
del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, toda vez que la queja y/o
denuncia, no reune los extremos contenidos en el articulo 66 del mismo
ordenamiento, para la procedencia de la queja, EN CONSECUENCIA, SE
ORDENA EL DESECHAMIENTO DE PLANO DE LA QUEJA Y/O DENUNCIA,
PRESENTADA por el PARTIDO POLITICO PARTIDO DEL TRABAJO, por
conducto de su representante propietario acreditado ante el Consejo
Distrital Electoral V de Temixco, Morelos y en virtud, de que el denunciante
no dio cumplimiento a la prevencion efectuada mediante acuerdo de fecha
veinte de febrero de la presente anualidad.

En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, apartado C, y 116,
Apartado 1V, incisos a), b) y ¢), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 440, 441, 442, numeral 1, inciso a), 443, numeral 1, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 84, 88 Bis, 90
QUINTUS, fracciones IV y V; 381, inciso a), 382, 383 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5, parrafo segundo, 6
fraccién ll, 8, 10, 11, fraccién I, 47, fraccién ll, 52, 65, 66, 67, 68, fracciéon |y 69 del
Régimen Sancionador Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y aprobar
el presente acuerdo en términos de lo expuesto en el apartado de considerandos
del mismo.
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SEGUNDO. Registrese la presente queja con el numero
IMPEPAC/CEE/PES/011/2018.

TERCERO. Se DESECHA DE PLANO la queja presentada por el PARTIDO
POLITICO DEL TRABAJO, por conducto de su representante propietario
acreditado ante el Consejo Distrital Electoral V, Temixco, Morelos, por la probable
transgresién a la normatividad electoral, en virtud de haberse actualizado la
hipdtesis contenida en la fraccién |, del articulo 68, del Reglamento del réegimen
Sancionador Electoral vigente.

CUARTO. Inférmese al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, para su
conocimiento, con copia certificada del presente acuerdo.

QUINTO. NOTIFIQUESE personalmente el presente acuerdo al PARTIDO DEL
TRABAJO, por conducto de su representante acreditado ante el Consejo Distrital
Electoral V, de Temixco, Morelos, en el domicilio senalado para tal efecto.

SEXTO. Publiquese el presente acuerdo, en la pdagina oficial de internet del
Instituto Morelense de Proceso Electorales y Participacion Ciudadana de
conformidad con el principio de méxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado en la ciudad de Cuernavadca, Morelos, en sesién
extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, celebrada el catorce de marzo del ano
dos mil dieciocho; por unanimidad, siendo las veintidés horas con cincuenta y siete
minutos.

/ / . = =
M. EN C. ANA ISABEL LEON TRUEBA — LIC. ENRIQUE DiAZ SUASTEGUI
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORAL

MTRA. IXEL MENDOZA ARAGON LIC. XITLALI GOMEZ TERAN
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
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DR. UBLESTER DAMIAN BERMUDEZ MTRA. ISABEL GUADARRAMA
CONSEJERA ELECTORAL BUSTAMANTE
CONSEJERA ELECTORAL

LIC. ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

C. ALFREDO GONZALEZ SANCHEZ MTRA. PATRICIA SOCORRO BEDOLLA
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PARTIDO REVOLUCINARIO INSTITUCIONAL
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