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ACUERDO IMPEPAC/CEE/243/2018, QUE PRESENTA LA COMISION
EJECUTIVA DE QUEJAS A TRAVES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA,
MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA DE PLANO LA QUEJA IDENTIFICADA CON
EL NUMERO IMPEPAC/ICEE/PES/093/2018, INTERPUESTA POR EL
CIUDADANO HERACLIO BONILLA BONILLA, POR LA PROBABLE
TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL.

ANTECEDENTES

I. REGLAS APLICABLES AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. El
doce de julio de dos mil diecisiete, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, notifico el oficio TEEM/SG/101/2017, mediante el cual hizo del
conocimiento de este érgano comicial, el acuerdo TEEM/AG/01/2017, relativo a las
reglas aplicables en el Procedimiento Especial Sancionador competencia del citado
organo jurisdiccional local, el cual fue publicado en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, Ntiimero 5527, 62 Epoca, de fecha veintitrés de agosto del 2017.

Il. INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS.
En sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada el dieciocho de octubre
de dos mil diecisiete, aprobd el acuerdo numero IMPEPAC/CEE/070/2017,
relacionado con la conformacion, integracion y vigencia de las comisiones
ejecutivas de este érgano comicial; en términos de lo previsto por el articulo 83 del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.
En virtud de lo anterior, y en atencién a lo dispuesto por los articulos 78, fraccion
Xl 'y 83 del Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, el Consejo Estatal Electoral, aprobd la integracién de la Comision

Ejecutiva Permanente de Quejas.

. CALENDARIO DE ACTIVIDADES DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2017-2018. En sesion extraordinaria de seis de septiembre de dos mil
diecisiete, el Consejo Estatal Electoral emitié el acuerdo IMPEPAC/CEE/056/2017,
relativo a la aprobacion del calendario de actividades a desarrollar durante el

proceso electoral ordinario local del Estado de Morelos 2017-2018.

Al respecto, en las actividades marcadas con los numerales 92 y 96 establecen

que el periodo de campania para candidatos a Gobernador dara inicio el dia 29 de
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abril al 27 de junio de 2018; y para el para Diputados y Ayuntamientos, del dia 14
de mayo al 27 de junio de 2018; ello tomando en consideraciéon el acuerdo
INE/CG/386/2017, del Consejo General de Instituto Nacional Electoral, aprobado
el 28 de agosto de 2017, mediante el cual, el Instituto Nacional ejerce la facultad
de atraccion para ajustar a una fecha unica la conclusion del periodo precampafnas
y el relativo para recabar apoyo ciudadano, asi como establecer las fechas para
aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las -autoridades
competentes para los procesos electorales locales concurrentes con el proceso

electoral federal 2018.

IV. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia ocho de septiembre del afio dos
mil diecisiete, en sesion extraordinaria el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, establecié el inicio
formal del Proceso Electoral Local ordinario para el Estado de Morelos 2017-2018,
en el que se elegiran al Gobernador del Estado, miembros del Congreso e

Integrantes de los Ayuntamientos de esta entidad.

V. DESIGNACION DEL ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA. En sesion extraordinaria urgente del Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, celebrada el veinticinco de abril del ano dos mil dieciocho, por
unanimidad de los presentes, se aprobé el Acuerdo IMPEPAC/CEE/139/2018, por
el que se designa al Lic. Jaime Sotelo Chavez, como Encargado de Despacho de
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacién Ciudadana.

VI. DESIGNACION DE LA DIRECTORA JURIDICA DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA. En sesién extraordinaria del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, celebrada el veintiocho de abril del afio dos mil dieciocho, por
unanimidad de los presentes se aprobé el Acuerdo IMPEPAC/CEE/145/2018, por
el que se designa a la Lic. Areli Vega Miranda, como Directora Juridica de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién

Ciudadana.

\
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VIl. PRESENTACION DE LA QUEJA ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL DE
JANTETELCO. El treinta de mayo de dos mil dieciocho, el ciudadano Heraclio
Bonilla Bonilla presenté escrito de queja consistente una hoja util por el anverso
Unicamente, por la pinta de una barda de su propiedad con propaganda electoral
de Pedro Aragén, Candidato del Partido Nueva Alianza a la Presidencia Municipal
de Jantetelco, Morelos; el escrito del quejoso incluye en el cuerpo del escrito, una

imagen de la propaganda politica denunciada. Por el cual manifiesta:
[.]

EL QUE SUSCRIBE EL C. HERACLIO BONILLA BONILLA, HAGO DEL CONOCIMIENTO AL
CONSEJO MUNICIPAL DEL IMPEPAC, QUE EL DIA MARTES 29 DE MAYO SIENDO SIENDO
APROXIMADAMENTE LAS 9:00 HRS, AL SALIR DE MI DOMICILIO UBICADO EN AVENIDA
CUATRO CAMINOS HACIA JOCATEPEC DEL POBLADO DE AMAYUCA MUNICIPIO DE
JANTETELCO ESTADO DE MORELOS, ME PERCATE QUE HABIAN PINTADO MI BARDA CON
EL NOMBRE DEL CANDIDATO PEDRO ARAGON POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA SIN QUE
EL SUSCRITO LE HAYA AUTORIZADO EL PERMISO PARA PINTAR Ml BARDA, POR LO CAL

SOLICITO A ESTE CONEJEO QUE SE LE ORDENE RETIRAR LA PROPAGANDA PINTADA DE -

NUEVA CUENTA MI BARDA, ASI COMO SE LE SANCIONE ADMINISTRATIVAMENTE ANTE LA
FALTA COMETIDA EN AGRAVIO MISMO QUE ANEXO LA FOTOGRAFIA AL PRESENTE
ESCRITO PARA UNA MEJOR EVIDENCIA.

[.]

VIIIl. MEDIDA CAUTELAR. Del escrito presentado por el quejoso, no se advierte

que solicite medidas cautelares.

IX. INSPECCION OCULAR DE FECHA TREINTA Y UNO DE MAYO DE DOS MIL
DIECIOCHO. Con fecha treinta y uno de mayo del presente afo, la Secretaria del
Consejo Municipal Electoral de Jantetelco, Morelos, realizé la inspeccién ocular en
el domicilio sefialado por el quejoso: Avenida Cuatro Caminos hacia Jonacatepec
del Poblado de Amayuca, Jantetelco, Morelos, en la que se pudo constatar una
pinta de barda con las siguientes leyendas: “PRESIDENTE MUNICIPAL
JANTETELCO” “PEDRO ARAGON” “EL BRIS” “Mejor Seg. Pub.”; el logotipo del

Partido Nueva Alianza, “Vota 1° de julio”. Tal y como se advierte a continuacion:
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ACTA CIRCUNSTANGIADA

Enelmunicipo de Jantelelg, Morelos, siendo s 180 horas el dla rina y o
de mayo delafio dos mldieciocho, 2 suscria Lic. Edns Miram Hemera Cardoso,
secrelari el consefo muniipalde Janleteico, me constitl &n cametera Amayuca
- Jonacalepec, en el framo del crucero de 4 camiios en direecion hacia
Jonacatepec, & apronmadamente 300 melros del mencionado crucero, antre n bar
tenominade ‘el ¢ine” y un negocio de comprs ¥ verta da desperdinio indusial,
asegurandome de ser el indicado, en razoin de gue se enconraba esperdndome ¢
st Heraclio Boniia Bonila; quien me comens b siguiente: que el dia martes por la
mafana le aviaaron unos vecinos que aprosimadamente sefs personas egaron a
pintar s barea con el nembre de pedro Aragan delparice nueve alianz, por lo que
acudid nmedialamente, af legar observd que justamente su barda habi sido
pintada con & nombe de e Aragdn el b Refire que ¢, siendo el huar e
dicho predia no dio aulorizacién aiguna af parido nueva alianza para pinar
menicionad barda, ademas aseura que a3 personas a quienes les renta el ierienn
y et local ampaca dien aultorizacion, porque ef amendatario pintd su barda de azul
reyen a onla y bianco en medio, pracisamente posgue an ese ugar oan  pinaro
reeterde al negocio de fierto vijo'. Cabe mencionar que arexcs ala presenle acs
cirunslanciada se agregan cuatro placas fologrdfices.

En visla de fos aneror y con fundamenlo en o ariuo 84 del Cidigo de
Inttutiones y Procedinientos Electorales para o Estadods, e vanta l presents
acla vircunstanciada, para lodos los sfeetoslogales a que haya linar 28
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X. PREVENCION AL CIUDADANO HERACLIO BONILLA BONILLA. Mediante
proveido de fecha cinco de junio de dos mil dieciocho, se previno al quejoso, a
efecto de que en un plazo de tres dias, contados a partir de legal notificacion
realizada por el Consejo Municipal Electoral de Jantetelco de fecha cinco de junio
del afio en curso, por lo que fue requerido a sefialar domicilio del denunciado, asi
mismo, acreditara la propiedad de la barda y presentara alguna identificacion por
la que acredite su persbneria, afecto de tener certeza de que la firma de la calza

del documento corresponde al promovente.

Proveido que le fue notificado en los estrados del Consejo Municipal Electoral de
Jantetelco, Morelos el dia cinco de junio del presente afo, plazo que fenecio el dia

ocho de junio de dos mil dieciocho.

ACUERDO IMPEPACI/CEE/243/2018, QUE PRESENTA LA COMISION EJECUTIVA DE QUEJAS A TRAVES DE LA SECRETAR
EJECUTIVA, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA DE PLANO LA QUEJA IDENTIFICADA CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/PES/093/2018,
INTERPUESTA POR EL CIUDADANO HERACLIO BONILLA BONILLA, POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA
ELECTORAL.

Pagina 5 de 16



IMPEPAC/CEE/243/2018

Xl. CERTIFICACION DEL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE
JANTETELCO, MORELOS. Con fecha once de junio de dos mil dieciocho la
Secretaria de dicho Consejo, tuvo a bien realizar la certificacion, por el cual hizo
constar que no dio cumplimiento al requerimiento formulado al quejoso, en el
proveido de fecha cinco de junio del presente afo. No obstante que se le aviso al

promovente via telefénica que acudiera a revisar los estrados del Consejo.

XIl. REMISION DE LA QUEJA POR PARTE DEL CONSEJO MUNICIPAL DE
JANTETELCO. EI dia trece de junio de dos mil dieciocho, se recibié el oficio
nimero CME/JANTETELCO/271/2018, signado por la Secretaria de dicho
Consejo, por el que anexa la queja signada por el ciudadano Heraclio Bonilla Bonilla

y sus respectivas constancias.

Xlll. REQUERIMIENTO AL CONSEJO MUNICIPAL DE JANTETELCO. Al
respecto, cabe mencionar que con misma fecha se le requirié al Consejo Municipal
de Jantetelco, Morelos tuviera a bien remitir la queja de dicho promovente, toda vez
gue de los anexos que remiti6 no es visible la firma de quien la presenta. No
obstante que no se anexa alguna identificacion oficial por la cual se acredite la
personalidad del quejoso, a efecto de que esta autoridad tuviese la certeza de que

la firma que acomparia el documento corresponde al de la voluntad.

XIV. REMISION DE LA QUEJA POR SEGUNDA OCASION. Con fecha 16 de junio
del presente ario, el Consejo Municipal Electoral de Jantetelco, tuvo a bien remitir

a este Instituto la queja en la que es visible la firma.

XV. REQUERIMIENTO AL CONSEJO MUNICIPAL DE JANTETELCO,
MORELOS. Mediante proveido de fecha diecisiete de junio de dos mil dieciocho,
se requirid al Consejo Municipal de Jantetelco, Morelos tuviera a bien remitir la
cédulas de notificacion por estrados, asi como la respectiva razén de retiro, toda
vez que se advierte que de la remisién de las constancias en fechas trece y

dieciséis de junio de dos mil dieciocho las mimas no obran.

XVI. REMISION DE LAS CEDULAS DE NOTIFICACION POR ESTRADOS. Con
fecha veinte de junio de dos mil dieciocho el Consejo Municipal de Jantetelco,
Morelos, tuvo a bien remitir las cédulas de notificacién por estrados de fecha cinco

de junio de la presente anualidad asi como la respectiva razén de retiro.

\
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XVIl. ACUERDO APROBADO POR LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE
DE QUEJAS. El presente acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria de fecha
veinticinco de junio del presente afo, misma que concluyé el dia veintiséis del
mismo mes y afo, a la una hora con veinticuatro minutos, aprobado por unanimidad
de votos de los integrantes presentes de la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
identificado con el numero IMPEPAC/CEE/PES/93/2018, interpuesta por el
ciudadano Heraclio Bonilla Bonilla, por la probable transgresién a la normativa

electoral.

CONSIDERANDO

1. COMPETENCIA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA.
Es competente para conocer y resolver del presente Procedimiento Especial
Sancionador, en términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccion
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, 440, 441, 442,
443, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccién V,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90
QUINTUS, fracciones IV y V; 83, 84 y 88 Bis, 381, inciso a), 382, 383 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5,
segundo parrafo, 6 fraccién Il, 8, 10, 11, fraccién Il, 47 fraccién Il , 56, fracciones V'y
VI, 65, 66, 67, 68, 69 del Régimen Sancionador Electoral.

El Consejo Estatal conformara para el mejor desempefio de sus atribuciones,
comisiones ejecutivas, las cuales tendran como objetivo planear, organizar, dirigir y
controlar el desarrollo adecuado de las actividades de las diferentes direcciones y
organos técnicos del Instituto Morelense, de acuerdo a la materia encomendada,
luego asi, es competente el Consejo Estatal Electoral es competente para recibir,
sustanciar y elaborar el dictamen del procedimiento de queja o denuncia que sean

presentadas, en términos del reglamento correspondiente.

2. INTERES LEGITIMO. El Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, en su
articulo 10, establece que cualquier persona con interés legitimo podra presentar
quejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral, y que se le reconocera
el caracter de denunciante a quien acredite tener interés legitimo en el andlisis de los

hechos denunciados.

Sirvase de sustento la Jurisprudencia identificada con el nimero 2006503.1.13°.C.12

C (10a.)Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Gaceta del Semanario

r
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Judicial de la Federacion. Libro 6, Mayo de 2014, Pag. 2040.

INTERES JURIDICO E INTERES LEGITIMO. SUS DIFERENCIAS EN MATERIA CIVIL.
La doctnina concibe al interés legitimo como una institucién mediante la cual se faculta a
todas aquellas personas que, sin ser titulares del derecho lesionado por un acto de
autoridad, es decir, sin ser titulares de un derecho subjetivo tienen, sin embargo, un interés
en que un derecho fundamental, sea respetado o reparado. En otras palabras, implica el
reconocimiento de la legitimacién a la persona cuyo sustento no se encuentra en un
derecho subjetivo oforgado por cierta norma juridica, sino en un interés cualificado que de
hecho pueda tener respecto de la legalidad de determinados actos de autoridad. La nueva
Ley de Amparo diferencia claramente el interés juridico del legitimo, pues al respecto el
articulo 50., preceptua que el primero consiste en un derecho subjetivo y el segundo se
refiere a una situacion frente al orden juridico. De hecho, uno de los principales objetivos
pretendidos con ese precepto fue, precisamente permitir el acceso al amparo a aquellas
personas no afectadas en su esfera juridica por actos administrativos (interés legitimo),
no obstante carecieran de la titularidad del derecho subjetivo respectivo (interés juridico);
es decir, ampliar el nimero de personas que pudieran acceder a la Justicia Federal en
defensa de intereses, difusos y colectivos. Es asi que no resulta factible equiparar ambas
clases de interés -juridico y legitimo-, pues la doctrina, la jurisprudencia y el 6rgano
legislativo que expidi6 la Ley de Amparo asi lo han estimado al sefialar que mientras el
interés juridico requiere ser tutelado por una norma de derecho objetivo o, en olras
palabras, precisa de la afectacién a un derecho subjetivo; en cambio, el interés legitimo
supone tnicamente la existencia de un interés respecto de la legalidad de determinados
actos, interés que no proviene de la afectacion a la esfera juridica del individuo, sino
directa o indirectamente de su situacién particular respecto al orden juridico. Por
consecuencia, el interés juridico en materia civil establecido en la ley de la materia tiene
por fin garantizar derechos fundamentales contra actos de autoridad jurisdiccional y, por
su parte, el interés legitimo se dirige a garantizar tales derechos, pero vinculados con
actos atnibuibles a autoridades administrativas que afecten a personas o a determinados
nicleos sociales; de ahi sus evidentes diferencias. DECIMO TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 6/2014.
Moisés Alejandro Juan Ugalde Hemandez. 12 de febrero de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Virgilio Solorio Campos. Secretario: Gabriel Zufiiga Roque. Amparo en revision
36/2014. José Luis Medina Camargo. 5 de marzo de 2014. Unanimidad de votos. Ponente:
Virgilio Solorio Campos. Secretario: Gabriel Zudfiiga Roque. Amparo en revisién 39/2014.
Moisés Alejandro Juan Ugalde Heméandez. 20 de marzo de 2014. Unanimidad de votos.

Ponente: Virgilio Solorio Campos. Secretario: Gabriel Zuriiga Roque.

La presente gueja fue interpuesta por el ciudadano Heraclio Bonilla Bonilla, interés
legitimo que se no encuentra ajustado a lo previsto por la normatividad electoral
vigente, toda vez que el articulo 10 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, determina que los ciudadanos podran presentar quejas o denuncias por
su propio derecho, siendo el caso concreto que no se actualiza, ya que la presente
queja es interpuesta por un "ciudadano” que no acredita su personeria , en virtud
de no anexar alguna documental por la que se pueda tener la certeza de que el
\
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promovente es un ciudadano.

Por tanto, el ciudadano Heraclio Bonilla Bonilla, tiene la legitimacién para presentar

la queja en cuestion.

3.- MARCO NORMATIVO. Cabe precisarse que el articulo 440, numeral 1, incisos

a) al d) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién

directa con el articulo 381, incisos a) al d), del Cédigo de Instituciones vy

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, a la letra refieren:

L]

Articulo 440.

1. Las leyes electorales locales deberan considerar las reglas de los procedimientos

sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases:

a) Clasificacion de procedimientos sancionadores en procedimientos ordinarios que se
instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos electorales y especiales

sancionadores, expeditos, por faltas cometidas dentro de los procesos electorales;
b) Sujetos y conductas sancionables;

¢) Reglas para el inicio, tramitaciéon, 6rganos competentes e investigaciéon de ambos

procedimientos;

d) Procedimiento para dictaminacion para la remision de expedientes, al Tribunal

Electoral, para su resolucion, tanto en el nivel federal como local...
[...]

Articulo 381. En los procedimientos sancionadores, el Instituto Morelense tomaran en

cuenta las siguientes bases:

a) Clasificacion de procedimientos sancionadores en procesos ordinarios que se
instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos electorales y especiales

sancionadores, expeditos, por faltas cometidas dentro de los procesos electorales;
b) Sujetos y conductas sancionables;

c¢) Reglas para el inicio, tramitacion, organismos competentes e investigacion de ambos

procedimientos;

d) Procedimiento para dictaminacién para la remision de expedientes, al Tribunal

Electoral, para su resolucion...

En tal virtud, esta autoridad cuenta con las bases regulatorias para el efecto de

desahogar el presente asunto bajo las reglas que rigen el Procedimiento Especial

Sancionador; ahora bien, en relacién a la conducta objeto de la presente denuncia,

[a misma, se encuentra en la hipétesis establecida en los-articulos 6, fracciéon
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correlacion con el 65, ambos del Reglamento del Régimen Sancionador, toda vez
que la queja y/o denuncia se encuentra vinculada al Proceso Electoral Local para
el Estado de Morelos 2017-2018, esto, porque los hechos aducidos por el

denunciante, esgrimen la probable transgresion a la normativa electoral.

Luego entonces, se rige por las reglas previstas para el Procedimiento Especial

Sancionador, tal como a continuacién se detalla:

[..]
Articulo 6. ...

Il. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los procesos
electorales para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se denuncie la

comisién de conductas relacionadas con las siguientes infracciones:
a. Por la colocacién de propaganda en lugar prohibido o por el contenido de la misma;
b. Por actos anticipados de precamparia y camparia; y

¢. Por contravencion a las normas sobre propaganda gubemamental, politica o electoral

establecidas en la normativa local electoral

=l

Articulo 65. El procedimiento especial sancionador sera aplicable durante los procesos
electorales en los casos en que se denuncien las siguientes conductas: |. Contravengan

las normas sobre propaganda politica o electoral,

Il. Constituyan actos anticipados de precamparia o camparia.
[..]

A lo anterior, sirve de sustento la siguiente jurisprudencia emitida por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién:

Jurisprudencia 17/2009

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL.
EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.- De la
interpretacion sistematica de los articulos 356, parrafo 1, inciso ¢); 358, parrafos 5 a 8;
360, 362, parrafos 1, 5, 8 y 9; 363, parrafos 3 y 4; 365, 367, 368, parrafos 1, 5, 6 y 7;
369, parrafos 1y 3, inciso c¢), y 371, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 11, 16 y 75 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, se advierte que el Secretario del Consejo General del referido
organo electoral estd facultado para determinar el procedimiento administrativo
sancionador, ordinario o especial, por el que deben sustanciarse las quejas y denuncias
que se presenten, asi como clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer la
presunta infraccion, lo cual, para su eficacia, debe determinarse desde su inicio. Ello, en
virtud de que la funcién instructora atribuida por la normativa al referido funcionario
incluye todas las potestades que permitan la conduccién adecuada del procedimiento
de investigacioén, con el objeto de integrar el expediente para que se emita la ms&‘iﬁn
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respectiva.

Cuarta Epoca: Recurso de apelacién. SUP-RAP-5/2009.—Actor: Partido
Revolucionanio Institucional —Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral.—25. de
febrero de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—
Secretario: Carlos Vargas Baca. Recurso de apelacién. SUP-RAP-11/2009.—Actor:
Partido Revolucionario Institucional—Autoridad responsable: Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral—25 de febrero de 2009.—Unanimidad de
votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios: Alejandro Radl Hinojosa

Islas, Femando Ramirez Barrios y José Eduardo Vargas Aguilar.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-12/2009.—Actor: Partido  Revolucionario
Institucional —Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral—25 de febrero de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Mauricio |. del Toro Huerta. La Sala
Superior en sesién publica celebrada el quince de julio de dos mil nueve, aprobé por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente
obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en matena electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Nimero 5, 2010, péaginas 36 y 37.

[.]

4. BASES RESPECTO A LA UBICACION DE LA PROPAGANDA ELECTORAL.
Primero, debe entenderse por propaganda electoral todo aquel conjunto de
imagenes, publicaciones, grabaciones, pautas de radio y televisién, proyecciones
que difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes

con el objeto de presentar a la ciudadania las candidaturas registradas.

Al respecto el Articulo 250 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, establece las reglas relativas a la colocacién de la propaganda:

[..]

1. En la colocacion de propaganda electoral los partidos y candidatos observaran las reglas siguientes:

a) No podra colgarse en elementos del equipamiento urbano, ni obstaculizar en forma alguna Ia visibilidad
de los sefialamientos que permiten a las personas transitar y orientarse dentro de los centros de
poblacién. Las autoridades electorales competentes ordenaran el retiro de la propaganda electoral

contraria a esta norma;

b) Podré colgarse o fijarse en inmuebles de propiedad privada, siempre que medie permiso escrito del
propietario;

¢) Podra colgarse o fijarse en los bastidores y mamparas de uso comin que determinen las juntas locales

y distritales ejecutivas del Instituto, previo acuerdo con las autoridades correspondientes;

d) No podra fijarse o pintarse en elementos del equipamiento urbano, carretero o ferroviario, ni en

accidentes geograficos cualquiera que sea su régimen juridico, y
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e) No podré colgarse, fijarse o pintarse en monumentos ni en edificios publicos.
[-]

Por su parte, el articulo 39, fraccion |l del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, nos dice que por articulos promocionales utilitarios debe entenderse
aquellos que contienen imagenes, signos, emblemas y expresiones que tengan por
objeto difundir la imagen y propuestas del partido politico, coalicién o candidato que

lo distribuye. Luego, estos no podran pintarse, fijarse y/o colgarse en:

[...]

a) Postes de energia eléctrica o de telefonia, puentes, semaforos y en lugares
considerados turisticos, arboles, pavimento de calles, calzadas, carreteras, centros
histéricos, aceras, guarniciones, parques y jardines o plazas publicas;

b) Monumentos histéricos o artisticos, edificios publicos, zonas arqueoldgicas o
historicas;

c) En edificios, terrenos y obras de propiedad particular, sin la autorizacién del propietario
o de quien deba darla conforme a derecho, y

d) En cerros, piedras, barrancas, colinas y demas accidentes geograficos.

Para la colocacién de propaganda electoral en lugares considerados turisticos, se estara
a los acuerdos emitidos por el Instituto Morelense. La lista de lugares turisticos en cada
municipio sera publicada en el 6rgano de informacion y pagina web del municipio
correspondiente.

5.- DES[IééHAMlENTO DE LA QUEJA. Esta autoridad tiene por no presentada la
queja presentada por el “ciudadano” Heraclio Bonilla Bonilla, en virtud que no dio
cumplimiento al requerimiento efectuado mediante proveido de fecha cinco de junio
del presente afio, ello atendiendo, que el articulo 51 del Reglamento del Régimen

Sancionador Electoral, en su parrafo segundo, establece:

[.]
En caso de no subsanar la omisién o aclaracién que se requiera, la Comisién emitira un acuerdo
mediante el cual se haga efectivo el apercibimiento decretado, y se tenga por no presentado el
escrito de queja.
[.]
Por tanto, esta autoridad, hace efectivo el apercibimiento efectuado, toda vez que
el quejoso no demostrd tener la posesion o propiedad de la cosa, donde se localiza
la pinta de la barda en la que se advierte una la propaganda politico — electoral, y
en consecuencia, al no demostrar que dicho acto transgrede su esfera juridica al no
haber acreditado por una parte el interés juridico y a la afectacion directa respecto
del bien inmueble, por lo que resulta suficiente para no tener por presentada la queja
presentada por quien dice haber sufrido u agravio. Y toda vez, que de conformidad
. N
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a lo dispuesto en los articulos 67 del Reglamento del Régimen Sancionador

Electoral que a la letra dice:
[...]

Articulo 67. Las quejas a que se refiere este capitulo, sélo podran iniciar a instancia de

parte afectada ante la Secretaria Ejecutiva.

Resulta aplicable al caso concreto, el siguiente criterio jurisprudencial de aplicacion

directa al presente expediente:

Jurisprudencia 7/2002

INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.- La esencia del articulo 10, pamrafo 1, inciso b), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electforal implica que, por
regla general, el interés juridico procesal se surte, si en la demanda se aduce la
infraccién de algtin derecho sustancial del actor y a la vez éste hace ver que la
intervenciéon del érgano junsdiccional es necesaria y Ufil para lograr la reparacién de esa
conculcacién, mediante la formulacién de algin planteamiento tendente a obtener el dictado
de una sentencia, que tenga el efecto de revocar o modificar el acto o la resolucion
reclamados, que producira la consiguiente restitucion al demandante en el goce del
pretendido derecho politico electoral violado. Si se salisface lo anterior, es claro que el aclor
tiene interés juridico procesal para promover el medijo de impugnacion, lo cual conducira a
que se examine el mérnfo de la pretensién. Cuestion distinta es la demostracién de la
conculcacién del derecho que se dice violado, lo que en todo caso corresponde al estudio del
fondo del asunto.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
068/2001 y acumulado. Raymundo Mora Aguilar y Alejandro Santillana Animas. 13 de
septiembre de 2001. Unanimidad de 5 votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-363/2001. Parfido Accién Nacional. 22
de diciembre de 2001. Unanimidad de 6 volos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-371/2001. Partido Accién Nacional. 22
de diciembre de 2001. Unanimidad de 6 votos.

[.]

En esta tesitura, tenemos que el apercibimiento puede constituir un acto de molestia
y requiere de sustento legal si la finalidad de éste es obligar al quejoso a cumplir con
un acto que surge no de la ley sino de una obligacién que nace de una controversia
o decisién. En la materia procesal el apercibimiento se utiliza como una medida
disciplinaria que tiende a obligar a los contendientes en un procedimiento o juicio a
acatar las decisiones de la autoridad a efecto de obtener un debido cumplimiento de
una resolucién o de una decisién necesaria para proteger los intereses controvertidos
o bien, incluso, para obtener la reparacién del perjuicio que se ocasiond a otro sujeto

con una determinada conducta que result, una vez analizada, ilegal.

Ahora bien, dicho apercibimiento va a importar una sanciéon no una obligacién o
determinada conducta, sino a la simple desobediencia de cualquier decision que no
nace de la propia ley, sino de una apreciaciéon del juzgador. Si bien el articulo 16

constitucional establece que todo acto de molestia debe ser emitido por autoridad

N\
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competente, el apercibimiento como una mera advertencia implica un beneficio para
el particular al darle a conocer las obligaciones que le impone la ley que se le esta
aplicando porque es un acto que no agravia de modo alguno a la quejosa, sino por el
contrario, le beneficia porque le comunica una obligacién y la sancién que tiene el

incumplimiento a esa obligacién especifica que ya esta calificada como infraccion.

Se debe entender que dicho requerimiento, se efectué con el animo de que esta
autoridad contara con los elementos idéneos para poder admitir en su caso la queja
presentada por quien se duele de un acto que manifiesta no otorgd su consentimiento,
aunado a lo anterior, que no acredita la legitimaciéon con la que promueve dicha

accion.

ACUERDO

PRIMERO. Esta autoridad, es competente para conocer y aprobar el presente acuerdo

en términos de lo expuesto en el apartado de considerandos del mismo.

SEGUNDO. SE DESECHA DE PLANO EL ESCRITO DEL CIUDADANO HERACLIO
BONILLA BONILLA de conformidad con los considerandos del presente acuerdo.

TERCERO. Informese al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, para su

conocimiento.
NOTIFIQUESE personalmente al quejoso del presente acuerdo.

El presente acuerdo fue aprobado por unanimidad en la Ciudad de Cuernavaca,
Morelos, en sesion Extraordinaria Urgente del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales, celebrada el treinta de junio de dos mil dieciocho

siendo las veinte horas con veinte minutos.

i \
5&4&54:' === e '

.EN C. ANA ISABEL LEON TRUEBA j CHAVEZ }
CONSEJERA PRESIDENTA ENCARGADO DE | )ESPACHO DE LA

M
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CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. IXEL MENDOZA ARAGON LIC. XITLALI GOMEZ TERAN
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
DR. UBLESTER DAMIAN BERMUDEZ MTRA. ISABEL GUADARRAMA
CONSEJERA ELECTORAL BUSTAMANTE
CONSEJERA ELECTORAL
LIC. ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

MTRA. PATRICIA SOCORRO BEDOLLA ZAMORA LIC. ALBERTO ALEXANDER ESQUIVEL
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO OCAMPO

PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO
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MTRA. KENIA LUGO DELGADO C. OSCAR JUAREZ GARCIA
PARTIDO NUEVA ALIANZA PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE
MORELOS

LIC. ALEJANDRO RONDIN CRUZ
PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL
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