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ACUERDO IMPEPAC/CEE/240/2018, QUE PRESENTA LA COMISION
EJECUTIVA DE QUEJAS A TRAVES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA,
MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA DE PLANO POR NOTORIAMENTE
IMPROCEDENTE LA QUEJA IDENTIFICADA CON EL NUMERO
IMPEPAC/CEE/PES/055/2018, PRESENTADA POR EL PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, POR CONDUCTO DE SU
REPRESENTANTE CIUDADANA MARIA LAURA MELENDEZ SAUCEDO
ACREDITADO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL DE YECAPIXTLA, EN
CONTRA DEL CARLOS BENITEZ SANCHEZ, POR PRESUNTOS HECHOS
QUE PUDIERAN SER CONSTITUTIVOS DE INFRACCION EN MATERIA
ELECTORAL.

ANTECEDENTES

|. REGLAS APLICABLES AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
El doce de julio de dos mil diecisiete, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado
de Morelos, notificé el oficio TEEM/SG/101/2017, mediante el cual hizo del
conocimiento de este 6rgano comicial, el acuerdo TEEM/AG/01/2017, relativo
a las reglas aplicables en el Procedimiento Especial Sancionador competencia
del citado érgano jurisdiccional local, el cual fue publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, Nimero 5527, 62 Epoca, de fecha veintitrés de
agosto del 2017.

ll. INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS. En sesién extraordinaria de fecha dieciocho de octubre del afio dos
mil diecisiete, del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, por mayoria de votos aprobé
el acuerdo numero IMPEPAC/CEE/070/2017, relativo a la conformacioén,

integracién y vigencia de las Comisiones Ejecutivas de este érgano comicial;
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en términos de lo previsto por el articulo 83, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, mediante el cual la

Comision Ejecutiva Permanente de Quejas quedd integrada de la manera

siguiente:
COMISION EJECUTIVA PRESIDENTEDE LA
PERMANENTE INTEGRANTES COMISION 0
C. Alfredo Javier Arias Casas - '
DE QUEJAS C. Ixel Mendoza Aragén C. Xitlali Gémez Teran

C. Xitlali Gomez Teran

. APROBACION DEL CALENDARIO DE ACTIVIDADES DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017-2018. En sesion extraordinaria de
fecha seis de septiembre de dos mil diecisiete, el Consejo Estatal Electoral,
emitié el acuerdo IMPEPAC/CEE/056/2017, relativo a la aprobacién del
calendario de actividades a desarrollar durante el proceso electoral ordinario

local del Estado de Morelos 2017-2018.

Al respecto en las actividades marcadas con los numerales 92 y 96
establecen que el periodo de campana para candidatos a Gobernador dara
inicio el dia 29 de abril al 27 de junio de 2018; y para el para Diputados y
Ayuntamientos, del dia 14 de mayo al 27 de junio de 2018; ello tomando en
consideracion el acuerdo INE/CG/386/2017, del Consejo General de Instituto
Nacional Electoral, aprobado el 28 de agosto de 2017, mediante el cual el
Instituto Nacional ejerce la facultad de atraccion para ajustar a una fecha
Unica la conclusion del periodo precampanas y el relativo para recabar apoyo
ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobaciéon del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes para los procesos

electorales locales concurrentes con el proceso electoral federal 2018.

IV. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia ocho de septiembre del ano

dos mil diecisiete, en sesion extraordinaria el Consejo Estatal Electoral del
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Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
establecio el inicio formal del Proceso Electoral Local Ordinario para el Estado
de Morelos 2017-2018, en el que se elegirdn al Gobernador del Estado,

miembros del Congreso e Integrantes de los Ayuntamientos de esta entidad.

V. DESIGNACION DEL ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA. En sesién extraordinaria urgente del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, celebrada el veinticinco de abril del ano dos mil
dieciocho, por unanimidad de los presentes se aprobdé el Acuerdo
IMPEPAC/CEE/139/2018, por el que se designa al Lic. Jaime Sotelo Chavez,
como Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana.

VI. DESIGNACION DE LA DIRECTORA JURIDICA DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA, QUIEN FUNGE COMO SECRETARIA
TECNICA DE LA COMISION DE QUEJAS. En sesién extraordinaria urgente
del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacién Ciudadana, celebrada el veintiocho de abril del ano dos mil
dieciocho, por unanimidad de los presentes se aprobdé el Acuerdo
IMPEPAC/CEE/145/2018, por el que se designa a la Lic. Areli Vega Miranda,
como Directora Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, quien funge en términos de
lo que establece el articulo 84 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Morelos.

VII. DE LA QUEJA. Con fecha 20 de mayo de 2018, el Consejo Municipal de
Yecapixtla, Morelos recibié escrito signado por Partido Socialdemaécrata de
Morelos por conducto de su Representante acreditado ante el Consejo

Municipal Electoral de Yecapixtla, Morelos, por el que expone:
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[.]

Con Fundamento en los Articulo 39 Fraccion | Segundo Pdarrafo del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; Articulo 242 numeral 3, Art. 243
numeral 1,2 incisos a) fraccion | e inciso d) Fraccion | de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.
Conforme a lo anterior presento los siguientes;
HECHOS

EL DIA 18 DE MAYO DEL 2018, aproximadamente a las 19:00 Hrs., me percate que en el interior del Bien
Inmueble esté fabricando Propaganda del Partido Accién Nacional el ubicado en calle Nacional S/N de la

Colonia los Reyes de Yecapixtla, Morelos. En casa con Denominaciéon Casa de Materiales “FLORES”.

El MATERIAL de la propaganda contradice las normas electorales y el Articulo 39 del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos en su apartado Primero, debido a
que estd excediéndose en su tope de campana y si cumplen con normas de reciclaje: NMX-E-232-CNCP-
2014.

Observe que estan produciendo Playeras, en exceso como unas 3500 que estan Almacenando en el

mismo lugar.

[.]
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado Solicito:

Se verifique la elaboracion de la propaganda Fabricada y/o Reproducida y Almacenada en ese bien

Inmueble y haga constar mediante una Certificacion.

Inspeccionar y contabilizar todo el material de propaganda asi como especificar a detalle la propaganda

que se esté reproduciendo y realizar la cuantificacién y/o monto en efectivo estdn erogando.

El Bien Inmueble el Nombre del Propietario y si el Bien Inmueble es Rentado o Propio.

[.]

VIIl. INSPECCION OCULAR REALIZADA POR EL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE YECAPIXTLA. A efecto de mejor proveer, y con la facultad
investigadora con que cuenta esta autoridad electoral, en términos de lo
dispuesto en los preceptos 7, 41 y 52, seqgundo pdrrafo del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral; 8, 9 y 11 del Reglamento de la Oficialia
Electoral del Instituto, con fecha dieciocho de mayo de dos mil dieciocho, el

Consejo Municipal Electoral de Yecapixtla llevé a cabo la inspeccién ocular en
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el lugar indicado por el promovente, a efecto de certificar si en el mismos se

estd fabricando propaganda del Partido Acciéon Nacional, la cual

contradice las normas electorales y el Articulo 39 del Cédigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos en

su apartado Primero, debido a que estd excediéndose en su tope de

campana y si cumplen con las normas de reciclaje: NMX-E-232-CNCP-

2014 y observar que estan produciendo playeras, en exceso como unas

3500 que estdan almacenando en el mismo lugar, teniendo como resultado:
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En el Municiply d= Yecapidla, Morsios, siando fas discloche horas con treinta minutos,
del dia veintiung de mayo del afio 2018, y reunidos en Jas Oficinas que Golipa este ;F'\. i\
Consejo Municipal Blsctora! de Yecapiatis del Institutd Moralense dé Procesos Eleciorales
y Participacign Ciudadana; ubicadas en Calls Emilano Zspela , estando presanies la
suscrita cludadana Marone Flores Loper, an mi caricler de Secretzris dal Cansajo
Wenicipal Elsctoral de Yecaphdia, dal |nsiuts Morelense de Procesos Elscioraias ¥
Participacion Giudadana; asistido por el ciudadano Jose Alfredo Torres Mong, en su f
cardcter de Presidenie det Consejo Municipal Electgral, asf como da los C.C. Jarpa Matt, |
Pastrana Rios y Marla Guadalupe Martinez Mendista consejeros electorales, dependientes
del Insituis Morelense de Frocesss Eleclorsles y Pasticipacion Cludadari,
respecivamente; se hace constar que el abjeto ds la presents diligencia es ilsvar acabo af
desahogo de la CERTIFIGACION DE HECHOS soficitads por ef LiC. MARIA LAURA
MELENDEZ SAUCEDO, en su caracter ds represaniants SUPLENTE del Parido Social
Deméerala, ante el Consejo Municipai Eiestors! de Yesapixtia, det Instituto Morelense de l'
Procesos Eleclorates y Participacioh Ciudadans; a través de su esceito de fecha 20 de
maye del presente afio, mismo que fus praseniads ante este brganc municipal electors,
siendc las 11 hotas con treinta minutos, det dia 20 de neayo del afio 2098, an of qus R
solicta certificar a través da la fe pibiica gue s legislagitn electoral olorga & esia secretaria %‘
\

la existancia, descripcidn, desarrolle, ubicecion ¥ lo que tengs a fa vista an el evenio
qQue se deszrrollara segin el oficio de peticion en ests fecha con motivo de rasfizar aclos
tendientes a la venficacidn de fos hachos vedidos madiants del escrito de referencia por's
titata represanie suplenta, en virtud da que:el dia 19 ge mayo da lo presents anugidad
St 22 parcald de |2 produccion 6 elabaracion de propaganda poliica en relacitn al Partido

Accion National (PAN) en exceso, manfestando qus sscendian sbedador de las fres il ™ ™

quinigntas playaras

-+« Acta centinue, se procede al desanogo ¢ fa certiicacién de hechos salicitaga mediants
escrin de fechg 20 de mayo del afio en cuso, ex por 2llo qua la suscrita MAREENE
FLORES LOPEZ en compariia del presidente JOSE ALFREDO TORRES MENA ylos
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CONSEIO MUNICIPAL ERECTORAL DE YECAPIXTLA
conssjeres muicipaies MARIA GUADALUPE MARTINEZ MENDIENTA y JORGE MATEQ

PASTRANA RIS, nos trasisdamos sl Iugat ubicado en Avenida Necions! tip nimeo,
Barria Les Reyes de este lunicip do Yacaplila, Moelos; mismo que esls unos escasos
et minvios db erta Sede Municeal para 6l nos digimos e Gos vehicios, $endo o
0 estot da color blanco modalo 2003 tpo Poioler, ton placas d creulacibn PZU2802 dai
Esiado de Moreios y un vehiculo tipo painier fagoneta modelo 2000, color gris piata con
placas da citeutacién 312PBF def Disyito Fedéral, ambando al hugar seflalado siendo 139
diacisbis hotas con cincuenta y cinco minuios para ol desahago de ln prasente difgencia,
que B eonfinuacitn se detalla i

1. Una vz &0 ol lugar de 1os hached narados par @ peticonante, nos slendd ¢!
cludadano 4 nombve EDUARDO CORTES, quiea dio se director da Ia parsona
maral con dunominaciin INGENIC MX', dande se reaizan trabaio de serigrafla,
imptenta, eleblera, persona qua refiid feve airededor de veinte ahos trabajande
com parsond autorizada por of Institide Naclonal Electoral pars |n slaborncién do
propaganda poiflica; por Jo que 5a I salicith fos proporcionary la documentaciin
con |3 cual puada acrpditar lo manfestada, sin qua n6s mostrera documents aiguno,
ain embarga bule g0 comprometih a hacer llegar 81 instalaciones de este Conselo
Meical & documento con @l cudl avale la autorzacidn que refind haberle
concaddo & Inslituty Nacional Exclond

2 Enese orden de ideas y 2 efeclo da dar puntual cumplimisnts 8 fa solleitud reakzada
por o repisenfants propietars del PARTIDO  SOCIAL DEMOCRATA esia
secreliria haca consian

Ura vaz recabada I [nformacién con ia pareona que s encontraba en lugar de los hechos
malenia de la solictants da la difgentia de inspeccitn, procedemos 3 la toma de folos (38
anaan fotografias del lugar, v del matenal de propaganda poiitica que 2n ésls se
enconiraba),

imp
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ACORO; de igual fomna 52 da fo 6@ I existoncis é= un sequndo bl o playerag
2 bresporderes o P Reacinar s, exanens Gandi

aproxadments dos m lajeras, 3l smo  por ok de ien nos alends, ¢ cosia \
/0o layer ol e s 73 ot b 834, e o coresy o o e pare

b, f e inmuedie donde se vt 3 ¢abo o napeceitn e reniady,
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Inslciones y Procadimientos Elecioraies para ol Esado de Morelos, asl como 811,23,
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Derivado de lo anterior, se advierte que esta autoridad electoral no pudo
constatar la fabricacién de propaganda a favor del Partido Accién
Nacional que contradiga las normas electorales y lo previsto en el Articulo 39
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos en virtud de estar excediéndose en su tope de campana, la cual hace
referencia el promovente en su escrito de queja; por lo que en tales
consideraciones, el presente asunto carece de materia para que esta

Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas pueda pronunciarse al respecto.

IX. RECEPCION DEL ESCRITO DE QUEJA. Con fecha 31 de mayo de 2018,
se recibio el oficio identificado con el nimero CMEYECAPIXTLA/194/2018,
signado por la Secretaria del Consejo Municipal Electoral de Yecapixtla,
Morelos, por medio del cual remite el original de escrito de denuncia y/o queja

sighado por el Partido Socialdemécrata de Morelos por conducto de su
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Representante acreditado ante el Consejo Municipal de Yecapixtla, Morelos,
constante en tres fojas Utiles escritas por una sola de sus caras y copia
certificada de la inspeccién ocular realizada en fecha veintiuno de mayo de
dos mil dieciocho por el personal habilitado para el uso de la Oﬁzialia

Electoral a efecto de constatar los hechos denunciados por el promovente.

X. ACUERDO APROBADO POR LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE
DE QUEJAS. El presente acuerdo fue aprobado en sesiéon extraordinaria de
fecha quince de junio del dos mil dieciocho, por unanimidad de los integrantes
de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, a través del cual se desecha
de plano por notoriamente improcedente la queja identificada con el nimero
IMPEPAC/CEE/PES/055/2018 presentada por el Partido Socialdemécrata
de Morelos, por conducto de su Representante acreditado ante el Consejo

Municipal de Yecapixtla, Morelos.
CONSIDERANDOS

1. COMPETENCIA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA. Es competente para conocer y resolver del presente
Procedimiento Especial Sancionador, en términos de lo dispuesto por los
articulos 41, Base V, y 116, fraccién 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 98, 440, 441, 442, 443, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 QUINTUS, fracciones IV
y V; 83, 84 y 88 Bis, 381, inciso a), 382, 383 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5, segundo
parrafo, 6 fraccién ll, 8, 10, 11, fraccién |l, 47 fraccién Il , 56, fracciones V y VI,
65, 66, 67, 68, 69 del Régimen Sancionador Electoral.

El Consejo Estatal conformard para el mejor desempeno de sus atribuciones,
comisiones ejecutivas, las cuales tendradn como objetivo planear, organizar,

dirigir y controlar el desarrollo adecuado de las actividades de las diferentes
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direcciones y 6rganos técnicos del Instituto Morelense, de acuerdo a la
materia encomendada, luego asi, es competente el Consejo Estatal Electoral
es competente para recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del
procedimiento de queja o denuncia que sean presentadas, en términos del

reglamento correspondiente.

2. INTERES LEGITIMO. El Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, en
su articulo 10, establece que cualquier persona con interés legitimo podra
presentar quejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral, y que
se le reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés
legitimo en el andlisis de los hechos denunciados. Sirvase de sustento la
Jurisprudencia identificada con el numero 2006503..132.C1l2 C
(10a.)Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacién. Libro 6, Mayo de 2014, Pag. 2040.

INTERES JURIDICO E INTERES LEGITIMO. SUS DIFERENCIAS EN MATERIA CIVIL.
La doctrina concibe al interés legitimo como una institucién mediante la cual se faculta
a todas aquellas personas que, sin ser titulares del derecho lesionado por un acto de
autoridad, es decir, sin ser titulares de un derecho subjetivo tienen, sin embargo, un
interés en que un derecho fundamental, sea respetado o reparado. En otras palabras,
implica el reconocimiento de la legitimacion a la persona cuyo sustentoc no se
encuentra en un derecho subjetivo otorgado por cierta norma juridica, sino en un
interés cualificado que de hecho pueda tener respecto de la legalidad de
determinados actos de autoridad. La nueva Ley de Amparo diferencia claramente el
interés juridico del legitimo, pues al respecto el articulo 5o., preceptua que el primero
consiste en un derecho subjetivo y el segundo se refiere a una situacion frente al orden
Jjuridico. De hecho, uno de los principales objetivos pretendidos con ese precepto fue,
precisamente permitir el acceso al amparo a aquellas personas no afectadas en su
esfera juridica por actos administrativos (interés legitimo), no obstante carecieran de
la titularidad del derecho subjetivo respectivo (interés juridico); es decir, ampliar el
numero de personas que pudieran acceder a la Justicia Federal en defensa de
intereses, difusos y colectivos. Es asi que no resulta factible equiparar ambas clases
de interés -juridico y legitimo-, pues la doctrina, la jurisprudencia y el érgano
legisiativo que expidi6 la Ley de Amparo asi lo han estimado al sefialar que mientras
-el interés juridico requiere ser tutelado por una norma de derecho objetivo o, en otras
palabras, precisa de la afectacién a un derecho subjetivo; en cambio, el interés
legitimo supone Unicamente la existencia de un interés respecto de la legalidad de
determinados actos, interés que no proviene de la afectacién a la esfera juridica del

individuo, sino directa o indirectamente de su situacion particular respecto al orden
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Jjuridico. Por consecuencia, el interés juridico en materia civil establecido en la ley de la

materia tiene por fin garantizar derechos fundamentales contra actos de autoridad

Jjurisdiccional y, por su parte, el interés legitimo se dirige a garantizar tales derechos,

pero vinculados con actos atribuibles a autoridades administrativas que afecten a

personas o a determinados nucleos sociales; de ahi sus evidentes diferencias. DECIMO

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo

en revision 6/2014. Moisés Alejandro Juan Ugalde Herndndez. 12 de febrero de 2014.

Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio Solorio Campos. Secretario: Gabriel Zuniga

Roque. Amparo en revisién 36/2014. José Luis Medina Camargo. 5 de marzo de 2014.

Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio Solorio Campos. Secretario: Gabriel Zuhiga

Roque. Amparo en revisién 39/2014. Moisés Alejandro Juan Ugalde Herndndez. 20

de marzo de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio Solorio Campos. Secretario:

Gabriel Zuniga Roque.
En virtud de lo anterior, la presente queja fue interpuesta por el Partido
Socialdemdécrata de Morelos por conducto de su representante acreditado
ante el Consejo Municipal Electoral de Yecapixtla, Morelos, interés legitimo
que se encuentra ajustado a lo previsto por la normatividad electoral vigente,
toda vez que el articulo 10 del Reglamento del Régimen Sancionador,
determina que los partidos politicos podran presentar quejas o denuncias a
través de sus representaciones debidamente acreditados ante los érganos

del Instituto Morelense. Por tanto, el quejoso tiene la legitimacién para

presentar la queja en cuestion.

3. COMPUTO DE DIAS Y HORAS.- El articulo 23 del Reglamento del Régimen

Sancionador Electoral, nos dice que:

[-]
I. Durante los procesos electorales, todos los dias y horas son habiles;

[-]

4. MARCO NORMATIVO. La conducta objeto de la denunciaq, versa respecto
a la hipotesis establecida en los articulo 6, fraccién Il, y 65 del Reglamento del
Régimen Sancionador, toda vez que la queja estd vinculada al Proceso

Electoral Local para el Estado de Morelos, esto porque los hechos aducidos
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por el denunciante, esgrimen la existencia de una probable comisién o
conducta relacionada con la fabricacién de propaganda a favor del Partido
Accién Nacional que contradice las normas electorales y lo que establece el
articulo 39 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, en virtud de estarse excediendo su tope de campana

luego, se aplicardn al caso las reglas del Procedimiento Especial Sancionador.

[.]

Articulo 6.

Il. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los procesos
electorales para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se denuncie la

comisidén de conductas relacionadas con las siquientes infracciones:
a. Por la colocacién de propaganda en lugar prohibido o por el contenido de la misma;
b. Por actos anticipados de precampana y campana; y

¢. Por contravencion a las normas sobre propaganda gubernamental, politica o

electoral establecidas en la normativa local electoral

[.]
Por su parte:
[.]

Articulo 65. El procedimiento especial sancionador serd aplicable durante los

procesos electorales en los casos en que se denuncien las siquientes conductas:
I. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o

Il. Constituyan actos anticipados de precampana o campana.

[.]

A lo anterior, sirva de sustento la siguiente jurisprudencia emitida por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién:

Partido Revolucionario Institucional
vs.

Secretario Ejecutivo en su cardcter de Secretario
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del Consejo General del Instituto Federal Electoral

Jurisprudencia 17/2009

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA
FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.- De la interpretacién sistemdtica de los
articulos 356, pdrrafo 1, inciso c); 358, pdrrafos 5 a 8; 360, 362, parrafos 1, 5, 8 y 9; 363,
parrafos 3y 4; 365, 367, 368, pdrrafos 1, 5, 6 y 7; 368, pdrrafos 1y 3, inciso c), y 371, parrafo
2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 11, 16 y 75 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se advierte que el Secretario del Consejo
General del referido 6rgano electoral esta facultado para determinar el procedimiento
administrativo sancionador, ordinario o especial, por el que deben sustanciarse las quejas y
denuncias que se presenten, asi como clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer la
presunta infraccion, lo cual, para su eficacia, debe determinarse desde su inicio. Ello, en virtud
de que la funcién instructora atribuida por la normativa al referido funcionario incluye todas
las potestades que permitan la conduccion adecuada del procedimiento de investigacién, con
el objeto de integrar el expediente para que se emita la resolucién respectiva. Cuarta Epoca:
Recurso de apelacién. SUP-RAP-5/2008.—Actor: Partido Revolucionario Institucional.—
Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo en su cardcter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral.—25 de febrero de 2008.—Unanimidad de votos.—Ponente:

Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Carlos Vargas Baca.

Lo anterior, en virtud de que el promovente, basa su queja en la fabricacién de
propaganda del Partido Accién Nacional, la cual contradice las normas electorales y
el Articulo 39 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos en su apartado primero dado que estd excediéndose en su tope de

campana.

S. REQUISITOS DE LA QUEJA. El articulo 66 del Reglamento del Régimen
Sancionador, establece los requisitos que deben contender las quejas que se

rigen por las reglas de los procedimientos especiales sancionadores:

[.]
Articulo 66. La queja deberd ser presentada por escrito y reunir los siguientes requisitos:
a. Nombre o denominacién del quejoso o denunciante, con firma autdgrafa o huella digital;

b. Domicilio para oir y recibir notificaciones, y si es posible un correo electrénico para tales

efectos;
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c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en caso de desconocer el domicilio

manifestario bajo protesta de decir verdad.
d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

e. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; e. Ofrecer y exhibir
las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar las que habran de requerirse, por

no tener posibilidad de recabarlas, y

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten;
[.]

En virtud de lo anterior, y en atencién al escrito de presentado por el Partido
Socialdemécrata de Morelos por conducto de su representante acreditado
ante el Consejo Municipal Electoral de Yecapixtia, esta autoridad electoral
advierte que omite cumplir con los requisitos establecidos en los incisos c), d),
y e), del articulo antes invocado; toda vez que no precisa nombre o
denominacién y domicilio del denunciado, o en su caso la manifestacién bajo
protesta de decir verdad de ser el caso que desconoce el domicilio del
denunciado, no presenta documentacién alguna mediante la cual acredite su
personeria, no obstante se le tiene por acreditada la misma en virtud de que
es un hecho publico y notorio que ostenta la calidad de Representante del
Partido en comento por obrar dicha informacién en el Consejo Municipal de
Yecapixtla; ahora bien, por cuanto al ofrecimiento y exhibicidén de las pruebas
con que se cuente o en su caso las que habrdn de requerirse, se advierte que
le promovente Unicamente ofrece las pruebas técnicas consistentes en tres
imdgenes que adjunta a su escrito de queja, sin que haya ofrecido diverso
medio probatorio mediante el cual se pueda perfeccionar o corroborar lo que

con ellas se pretende probar.

6. IMPROCEDENCIA. Esta autoridad, en el presente asunto advierte la
actualizacién de la causal de improcedencia, prevista en el articulo 68,

fracciones | y Il el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral:

[-]
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Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la Comision,

sin prevencion alguna, cuando:

I. No retdna los requisitos previstos en el articulo 66;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacion en materia de propaganda

politico-electoral:

Il El denunciagnte no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

IV. La denuncia sea evidentemente frivola.
[-]

7. ESTA AUTORIDAD ESTIMA OPORTUNO. Dar vista a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, toda vez que los hechos que
denuncia el quejoso hacen referencia a un posible rebase del limite de

campana electoral.

Dicho lo anterior, SE DESECHA DE PLANO la queja interpuesta por Partido
Socialdemécrata de Morelos por conducto de su Representante suplente
acreditado ante el Consejo Municipal Electoral de Yecapixtla, Morelos, en

virtud de las siguientes consideraciones:

Por cuanto a la fraccién |l del articulo antes invocado, respecto a que la queja
sera desechada de plano por no cumplir con los requisitos establecidos en el
articulo 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electora; al respecto es
pertinente senalar, que el escrito de queja presentado por el Partido
Socialdemécrata de Morelos, omite cumplir con el requisito precisado en el
inciso c) del articulo 56 del multireferido Reglamento, toda vez que de las
manifestaciones vertidas por el promovente, no se advierte que el mismos
haya precisado el nombre o denominacién y domicilio del denunciado, o en su
caso hubiera realizado manifestacion alguna bajo protesta de decir verdad
que desconoce dicha informaciéon; asi mismo es omiso en presentar
documentaciéon alguna mediante la cual se acredite su personeria, no

obstante, la calidad en la que promueve el presente procedimiento, se le tiene
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por plenamente satisfecho, en virtud de ser un hecho publico y notorio por

obrar dicho registro en los archivos del Consejo Municipal de Yecapixtla.

Ahora bien, en relacién con las manifestaciones vertidas en el escrito de queja,
esta autoridad electoral denota que en el apartado intitulado “Pruebas”, se el
promovente Unicamente ofrece prueba técnica consistente en tres imagenes

que obran insertas en el escrito de queja, en la cuales se aprecia lo siguiente:

PRUEBAS

FOTOGRAFIAS: 2 fotografias del Bien inmueble 2n su Exteriory con Signos neguivocos del a
ublcaclén de la Casay 1 Fotografia de [a Plavera,

ACUERDO IMPEPAC/CEE/240/2018, QUE PRESENTA LA COMISION EJECUTIVA DE QUEJAS A TRAVES DE

LA SECRETARIA EJECUTIVA, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA DE PLANO POR NOTORIAMENTE
IMPROCEDENTE LA QUEJA IDENTIFICADA CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/PES/055/2018, PRESENTADA

POR EL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, POR CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE CIUDADANA

MARIA LAURA MELENDEZ SAUCEDO ACREDITADO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL DE YECAPIXTLA,

CONTRA DEL CARLOS BENITEZ SANCHEZ, POR PRESUNTOS HECHOS QUE PUDIERAN SER CONSTITUTIV

DE INFRACCION EN MATERIA ELECTORAL. \ \

Pagina 18 de 24



IMPEPAC/CEE/240/2018

En relacién a lo anterior, es oportuno senalar que las pruebas técnicas, dada
su naturaleza tienen el cardcter de imperfectas, en virtud de la relativa
facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, y por tales
circunstancias no se les puede otorgar el pleno valor probatorio a las mismas;
asi mismo del escrito de queja se advierte que el promovente no ofrecié otro
elemento probatorio, mediante el cual esta autoridad electoral se encuentre
en condiciones a efecto de adminicularlas y estar en posibilidades de contar
con mayores elementos para pronunciarse sobre la eficacia y veracidad a las
mismas y contar con plena certeza y veracidad de las pruebas técnicas
consistentes en las fotografias que inserta el promovente al escrito de queja,
tal y como lo estipula la Jurisprudencia 4/2014 del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién, al cual a la letra senala:

Coalicién integrada por los Partidos de la Revolucién
Democrdtica, del Trabajo y Revolucionario de las y los
Trabajadores

VS.

Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado
de Guerrero

Jurisprudencia 4/2014

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.-De la interpretacion de los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1,
inciso c). y 6, 16, parrafos 1y 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, se desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo
cual se han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de impugnacién previstos
en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas. En este sentido,
dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen cardacter imperfecto -ante la relativa
facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para
demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran
haber sufrido- por lo que son_insuficientes, por si_solas., para acreditar de manera
fehaciente los hechos gue contienen; gsi, es necesaria la concurrencia de glgun otro
elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, gue las puedan perfeccionar o
corroborar.

Derivado de lo anterior, en relacién con lo establecido en la fraccién |l, del
articulo 68 del Reglamento del Régimen Sancionador Electora, el cual
establece que la queja serd desechada de plano por la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas, cuando los hechos denunciados no constituyan una

violacién en materia de propaganda politico-electoral, es preciso senalar, que
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en los términos del escrito de queja, y de las pruebas aportadas por el
promovente, las cuales consistentes en las tres imdagenes insertas en el escrito
de queja de las cuales esta autoridad electoral no advierte ni se pueden
corroborar los hechos denunciados; en correlacién con el resultado obtenido
de la Inspeccién Ocular realizada por el personal habilitado con el uso de la
Oficialia Electoral del Consejo Municipal de Yecapixtla, Morelos, la cual corre
debidamente agregada en el presente acuerdo, en la cual no se pudo
constatar la fabricacion de propaganda a favor del Partido Accién Nacional,
que contravenga las normas electorales y lo dispuesto en el articulo 39 del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, en virtud de estar excediéndose en su tope de campana; por tales
consideraciones esta autoridad electoral considera que al no existir los hechos
denunciados, el presente asunto carece de materia sobre la cual

pronunciarse.

Ahora bien, es oportuno precisar que aplicando de forma mutatis mutatis el
principio IURA NOVIT CURIA, el cual refiere que "EL JUEZ DEBE APLICAR
EL DERECHO QUE CORRESPONDA AL PROCESO, AUNQUE NO HAYA
SIDO INVOCADO POR LAS PARTES O LO HAYA SIDO ERRONEAMENTE.

Sin embargo no puede ir mas alla del petitorio ni fundar su decisiéon en

hechos diversos de los que han sido alegados por las partes: por lo que en

tales consideraciones, al momento de resolver, las autoridades deben de
conducirse por el principio de proporcionalidad, imparcialidad, legalidad y
congruencia, entre otros; al respecto de este ultimo, cabe precisar que el
mismo refiere que el juez no puede ir mds alld de lo que las partes procesales
pidan o soliciten en su demanda o en sus escritos que promuevan durante el
desarrollo del proceso de que se trate, principio que tiene sus bases en el
propio Principio Dispositivo que es inherente a las partes procesales; ahora
bien, en el caso de que la autoridad se pronuncie de forma diversa a lo
solicitado se estaria en tres supuesto diversos mediante los cuales estaria

infringiendo la norma y extralimitdndose en sus atribuciones, los cuales son:
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ULTRAPETITA.- En caso de que el juez otorgase un derecho que no se ha

solicitado en la demanda.

EXTRAPETITA.- En caso de que el juzgador otorgue un derecho mayor al que

solicito.

CITRAPETITA.- En el caso de que el juez dejase de otorgar o resolver algun

derecho que también fue motivo de la pretension.

En virtud de lo anterior, esta autoridad procede a pronunciarse en términos
de las manifestaciones vertidas por el promovente, y de conformidad a lo que
establece la legislacién electoral local, en su articulo 68, fracciones | y Il, del
Reglamento Electoral; por lo que toda vez que el escrito de queja no reune los
elementos establecidos en el articulo 66 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, y derivado de que esta autoridad, no pudo constatar
los hechos denunciados por el Partido Socialdemécrata de Morelos por
conducto de su Representante suplente acreditado ante el Consejo Municipal
Electoral de Yecapixtla, Morelos del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, en términos del resultado obtenido de
la inspeccién ocular de fecha veintiuno de mayo de dos mil dieciocho, por lo
que se considera que el presente asunto carece de materia en la que esta
autoridad electoral deba pronunciarse, por lo que se estima pertinente
desechar de plano el escrito de queja presentado por el Partido
Socialdemécrata de Morelos, por conducto de su representante suplente

acreditado ante el Consejo Municipal de Yecapixtla, Morelos

En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccion |V, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63, 64, 66, 69, 71,
78, fracciones XLI, XLIII, XLIV, 83, 98, 440, 441, 442, 443, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90
QUINTUS, fracciones IV y VII; 381, inciso a), 382, 383 del Cdédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5,

segundo pdrrafo, 6 fraccién Il, 7, 8, 10, 11, fraccién |, 25, 56, fracciones VI, 53,
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57, 58, 65, 66, 67, 68, fracciones |, II, Il y IV, del Régimen Sancionador

Electoral; se émite el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y
aprobar el presente acuerdo en términos de lo expuesto en el apartado de

considerandos del mismo.

SEGUNDO. SE DESECHA DE PLANO POR NOTORIAMENTE
IMPROCEDENTE el escrito presentado por el Partido Socialdemécrata de
Morelos, por conducto de su representante suplente acreditado ante el

Consejo Municipal Electoral de Yecapixtla, Morelos.

TERCERO. Se ordena dar vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del

Instituto Nacional Electoral.

CUARTO. En cumplimiento al Acuerdo TEEM/AG/01/2017, inférmese al

Tribunal Electoral del Estado de Morelos, para su conocimiento.

Notifiquese. Personalmente el acuerdo de mérito a la parte quejosa en el

domicilio senalado para tal efecto.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad en la ciudad de Cuernavaca,
Morelos; en sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada con
fecha treinta de junio del ano dos mil dieciocho, siendo las veinte horas con

ocho minutos.

M. EN C. ANA ISABEL LEON TRUEBA . _ ;
CONSEJERA PRESIDENTA ENCARGADO DE PESPACHO DE LA
'SECRETARIA EJECUTIVA DEL IMPEPAC
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CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. IXEL MENDOZA ARAGON MTRA. ISABEL GUADARRAMA
CONSEJERA ELECTORAL BUSTAMANTE
CONSEJERA ELECTORAL
LIC. ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ

CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

MTRA. PATRICIA SOCORRO BEDOLLA LIC. ALBERTO ALEXANDER ESQUIVEL
ZAMORA OCAMPO
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO
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MTRA. KENIA LUGO DELGADO C. OSCAR JUAREZ GARCIA
PARTIDO NUEVA ALIANZA PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS

LIC. ALEJANDRO RONDIN CRUZ
PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL
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