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ACUERDO IMPEPAC/CEE/217/2018, QUE PRESENTA LA COMISION
EJECUTIVA DE QUEJAS A TRAVES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA,
MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA DE PLANO POR NOTORIAMENTE
IMPROCEDENTE LA QUEJA IDENTIFICADA CON EL NUMERO
IMPEPAC/CEE/PES/064/2018, INTERPUESTA POR LA CIUDADANA
XOCHITL MAGALI BAZAN JIMENEZ EN SU CARACACTER DE
REPRESENTANTE PROPIETARIA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL EN CONTRA DEL CIUDADANO PABLO PORTILLO
GALICIA CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE CUAUTLA,
MORELOS, POR EL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, POR LA
PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL.

ANTECEDENTES

I REGLAS APLICABLES AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. El doce de julio de dos mil diecisiete, el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, notificé el oficio TEEM/SG/101/2017,
mediante el cual hizo del conocimiento de este érgano comicial, el acuerdo
TEEM/AG/01/2017, relativo a las reglas aplicables en el Procedimiento
Especial Sancionador competencia del citado érgano jurisdiccional local, el
cual fue publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, Numero 5527,

69 Epoca, de fecha veintitrés de agosto del 2017.

IIl. INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS. En sesién extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana se aprobé por
mayoria de votos el acuerdo numero IMPEPAC/CEE/070/2017 de fecha
dieciocho de octubre del afio dos mil diecisiete, por el cual se aprueba la
conformacién, integracién y vigencia de las comisiones ejecutivas de este
érgano comicial; en términos de lo previsto por el articulo 83 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos. En
virtud de lo anterior, y en atencién a lo dispuesto por los articulos 78, fraccién
Xl y 83 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, el Consejo Estatal Electoral, aprueba la integracién de la

Comision Ejecutiva Permanente de Quejas.
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I1l. APROBACION DEL CALENDARIO DE ACTIVIDADES DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017-2018. En sesién extraordinaria de
fecha seis de septiembre de dos mil diecisiete, el Consejo Estatal Electoral,
emitié el acuerdo IMPEPAC/CEE/056/2017, relativo a la aprobacién del
calendario de actividades a desarrollar durante el proceso electoral

ordinario local del Estado de Morelos 2017-2018.

Al respecto en las actividades marcadas con los numerales 82 y 96
establecen que el periodo de campana para candidatos a Gobernador dard
inicio el dia 29 de abril al 27 de junio de 2018; y para el para Diputados y
Ayuntamientos, del dia 14 de mayo al 27 de junio de 2018; ello tomando en
consideracion el acuerdo INE/CG/386/2017, del Consejo General de
Instituto Nacional Electoral, aprobado el 28 de agosto de 2017, mediante el
cual el Instituto Nacional ejerce la facultad de atraccién para gjustar a una
fecha Unica la conclusion del periodo precampanas y el relativo para
recabar apoyo ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacion
del registro de candidatas y candidatos por las autoridades competentes
para los procesos electorales locales concurrentes con el proceso electoral

federal 2018.

IV. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia ocho de septiembre del ano
dos mil diecisiete, en sesién extraordinaria el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadanag,
establecié el inicio formal del Proceso Electoral Local ordinario para el
Estado de Morelos 2017-2018, en el que se elegirdn al Gobernador del
Estado, miembros del Congreso e Integrantes de los Ayuntamientos de esta

entidad.

V. DESIGNACION DEL ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA. En sesién extraordinaria

urgente del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
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Electorales y Participacién Ciudadana, celebrada el veinticinco de abril del
ano dos mil dieciocho, por unanimidad de los presentes se aprobé el Acuerdo
IMPEPAC/CEE/139/2018, por el que se designa al Lic. Jaime Sotelo Chavez,
como Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana.

VI. DESIGNACION DE LA DIRECTORA JURIDICA DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORAES
Y PARTICIPACION CIUDADANA. En sesién extraordinaria el Consejo
Estatal Electoral de Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, celebrada el veintiocho de abril del aho dos mil
dieciocho, por unanimidad de los presentes se aprobdé el acuerdo
IMPEPAC/CEE/145/2018 POR el que se designa a la Licenciada Areli Vega
Miranda, como Director Juridica de la Secretaria Ejecutivo del Instituto

Morelense de procesos Electorales y Participacién Ciudadana.

Vil. PRESENTACION DE LA QUEJA ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE CUAUTLA, MORELOS. El dia 13 de mayo de 2018, la
ciudadana Xéchitl Magali Bazdn Jiménez en su calidad de Representante
Propietaria del Partido Revolucionario Institucional en contra del Ciudadano
Pablo Portillo Galicia, Candidato a la Presidencia Municipal de Cuautla,
Morelos, por el Parido Movimiento Ciudadano, escrito consistente en una
hoja util contenidas por una sola de sus caras, al que anexa cuatro imagenes,

denominadas pruebas técnicas.: Misma que sefnala.

Fafis

Que por medio del presente ANEXO VIDEO Y IMAGENES DEL C. PABLO PORTILLO GALICIA, A LA
DENUCNIA ANTES PREENTADA, Utilizando como publicidad, propaganda politica, induciendo al
voto con la imagen, considerdndose como actos anticipados de campana, Asi mismo denuncio estos
hechos, a efecto de que se lleve a cabo, las investigaciones correspondientes y en su caso se sancione
a quien resulte responsable, todo esto con fundamento en articulo 271 del cédigo de instituciones y

procedimientos lectorales para el estado de Morelos...

[.]
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VIll. REQUERIMIENTO A LA PARTE QUEJOSA RESPECTO DE SU
ESCRITO DE QUEJA QUE PRESENTA. Con fecha trece de mayo del dos
mil dieciocho La Secretaria del Consejo Municipal Electoral de Cuautla,
Morelos, requirié a la parte quejosa, para el efecto de que senalara
domicilio para oir y recibir notificaciones,; Senalara el domicilio de Pablo
Portillo Galicia para estar en condiciones de emplazarlo y Senale
concretamente las direcciones electrénicas donde se ubican o localizan la
publicacién a la que hace alusién en el escrito de mérito; dando
cumplimiento a lo anterior la parte quejosa el dia dieciséis de mayo del

dos mil dieciocho.

IX. RESERVA DE ADMISION DE LA QUEJA. Mediante proveido de fecha 17
de mayo de 2018, la Secretaria del Consejo Municipal Electoral de Cuautla,
Morelos, previo a acordar sobre la admisiéon o desechamiento de la queja
presentada la ciudadana Xéchitl Magali Bazan Jiménez en su cardcter de
representante propietaria del Partido Revolucionario Institucional en contra
del ciudadano Pablo Portillo Galicia candidato a la Presidencia Municipal de
Cuautla, Morelos, por el Partido Movimiento Ciudadano por la probable
transgresién a la normativa electoral, en estas condiciones el Consejo
Municipal Electoral de Cuautla, Morelos, estimé oportuno reservarse
respecto a la remisién del presente asunto a la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana a
efecto de que se pronuncien sobre la elaboracién del proyecto de acuerdo
de admisiéon o desechamiento de la queja; lo anterior con la finalidad de
allegarse de los medios probatorios adicionales que resulten necesarios
para la investigacién de los hechos denunciados como infractores; y asi como
impedir el ocultamiento, menoscabo o destruccién de las pruebas, y en
ejercicio de la funcién de la Oficialia Electoral, y para mejor proveer, el
Consejo Municipal Electoral de Cuautla, Morelos, ordené realizar las
diligencias necesarias a fin de contar con los elementos minimos para el

esclarecimiento de los hechos, motivo de la queja incoada por el quejoso;
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toda vez que el articulo 7, del Reglamento del Régimen Sancionador

Electoral, establece lo siguiente:

[.]

Articulo 7. Los érganos electorales, al recibir una queja deberdn realizar las
acciones necesarias para impedir el ocultamiento, menoscabo o destruccion de
pruebas, asi como para allegarse de elementos probatorios adicionales que
estimen necesarios para la investigacién, sin que dichas medidas impliquen su

inicio.

[.]
Sirva de criterios sistematico y funcional la siguiente jurisprudencia emitida

por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién.

Partido de la Revolucién Democrdtica

vs.

Sala Colegiada Auxiliar en Materia Electoral del

Tribunal Superior de Justicia del Estado de Coahuila.

Jurisprudencia 10/97

DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. PROCEDE REALIZARLAS CUANDO EN
AUTOS NO EXISTAN ELEMENTOS SUFICIENTES PARA RESOLVER.- Cuando la
controversia planteada en un medio de impugnacion en materia electoral, verse sobre
nulidad de la votacion recibida en ciertas casillas, en virtud de irregularidades, verbigracia,
espacios en blanco o datos incongruentes en las actas que deben levantarse con motivo
de los actos que conforman la jornada electoral; con el objeto de determinar si las
deficiencias destacadas son violatorias de los principios de certeza o legalidad,
determinantes para el resultado final de la votacién y, por ende, si efectivamente se
actualiza alguna causa de nulidad, resulta necesario analizarlas a la luz de los
acontecimientos reales que concurrieron durante tal jornada, a través de un estudio
pormenorizado del mayor numero posible de constancias en que se haya consignado
informacién, naturalmente, relacionadas con las circunstancias que mediaron en la
recepcién del sufragio y la contabilizacién de los votos respectivos. Por ello, si en los autos
no se cuenta con elementos suficientemente ilustrativos para dirimir la contienda, la
autoridad sustanciadora del medio de impugnacién relativo debe, mediante diligencias
para mejor proveer, recabar aquellos documentos que la autoridad que figure como
responsable omitié allegarle y pudieran ministrar informacién que amplie el campo de
andiisis de los hechos controvertidos, por ejemplo, los encartes, las actas de los consejos
distritales o municipales en que se hayan designado funcionarios de casillas, los paquetes

electorales, relacionados con las casillas cuya votacion se cuestiona, asi como cualquier
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otro documento que resulte valioso para tal fin, siempre y cuando la realizacion de tal
quehacer, no represente una dilacién que haga juridica o materialmente irreparable la
violacién reclamada, o se convierta en obstdculo para resolver dentro de los plazos
establecidos en la ley; habida cuenta que las constancias que llequen a recabarse, pueden
contener informacién util para el esclarecimiento de los hechos que son materia del asunto
y. en su caso, la obtencién de datos susceptibles de subsanar las deficiencias advertidas
que, a su vez, revelen la satisfaccién de los principios de certeza o legalidad, rectores de
los actos electorales, asi como la veracidad de los sufragios emitidos, dada la nqturaleza
excepcional de las causas de nulidad y, porque, ante todo, debe lograrse salvaguardar el
valor juridico constitucionalmente tutelado de mayor trascendencia, que es el voto
universal, libre, secreto y directo, por ser el acto mediante el cual se expresa la voluntad
ciudadana para elegir a sus representantes. Tercera Epoca: Juicio de revisién
constitucional electoral. SUP-JRC-046/97. Partido Accién Nacional. 25 de septiembre de
1897. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. Juicio de revision
constitucional electoral. SUP-JRC-061/97. Coalicion Democrdtica, integrada por los
partidos politicos de la Revolucién Democrdtica y Verde Ecologista de México, asi como,
por la organizacién denominada "El Barzén". 25 de septiembre de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. Juicio de revisidon constitucional
electoral. SUP-JRC-082/97. Partido de la Revolucién Democrdtica. 25 de septiembre de
1997. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. Tercera Epoca:
Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-046/97. Partido Accién Nacional. 25
de septiembre de 1897. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.
Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-061/97. Coalicion Democrdtica,
integrada por los partidos politicos de la Revoluciéon Democrdtica y Verde Ecologista de
México, asi como, por la organizacién denominada "El Barzén". 25 de septiembre de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. Juicio de revisién
constitucional electoral. SUP-JRC-082/97. Partido de la Revolucién Democrdtica. 25 de

septiembre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.

La Sala Superior en sesién celebrada el veinticinco de septiembre de mil novecientos
noventa y siete, aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la
declaré formalmente obligatoria. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 1, Ano 1997, paginas 20 y 21.

X. INSPECCION OCULAR, REALIZADA POR EL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE CUAUTLA, MORELOS. Con fecha 17 de mayo de 2018, el
Consejo Municipal Electoral de Cuautla, Morelos, procedié a llevar a cabo la
inspeccién relativa a las direcciones electrénicas a fin de localizar los hechos
que denuncia la parte quejosa; esto es en la direccién electrénica
hhtpps://2GRjCAJ:
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CONSEIO MUNICIPAL ELECTORAL DE CUAUTIA.
INSPECCION OCULAR

Ea Cucutia, Morelos, slendo ios diecioche horas con veintitrés minutos, del
dia diecisiete de maya del afo dos mil diedoche. y estando en fas Oficinas
que ocupa este Consejp Municipal Electoral de Cuautia del Institute
Morelense de Procesos Electorgles y Participocién Ciudadana, ubicadas en
Avenida Merslos # 18 Colonle Emlliono Zaputo en Cuautic Morelos, estendo
presentas la suscrite Licencicda Matlem Pizano Morales, en mi couracter de
Secretaric del Consejo Municipol Electoral de Cuautla, del [hstituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacisn Ciudadana, dependiente det instituto
Morelense de Procesos Electorsles y Porticipacién  Ciudadona,
respectivamente: se hace constar que el objeto de la presente diligencly es
para realizar una INSPECCIGN OCULAR a fin de contar con los elementos
minimaos para el esclarecimiento de fos hechos, motlve de queja promovida
por g C. Xéchitt Mogali Bazan Jiménez, representonte propietario def Portido
Revolucionario Institucional ante el Consejo Municipal Elactoral de Cuoutia,
dal Instituto Morelense de Procesos Electorales y Particlpacion Ciudodana: a
través de su escrito de fecha trece de mayo de dos mil diediocho, mismo gue
fue presentado ante este brgeno municipal electoral, ahora bien derivado del
procedimiento de gqueja, mediante acuerdo de fech diecisiete de moyo de
dos dieciocho, se solicitd o este Organo Electoral, que se realizara LA
INSPECCION QCULAR en comento, en los direcciones electrénicas « fin de
localizar los imagenes que cnexo la qusjosa, mediante su escrito de fecha
trece de mayo de la presente cnuatided. Por fo en la computadera del
consejo municipal electoral, proceds ¢ navegar por internet en el navegador
geogle crome con lo finglided de rastreor lo direcciones electronicas
senaladas por lo quejose, en la consutfc de informacidn de sitio nos
disponemos a poner fo direccén hhtps://ly/2GRICAJ. La cuot arrgja lo
siguiente: Efectivamente se trata del perfil del condidate PABLO PORTULO
GALICIA. por o que realzo una bisqueda de los imdgenes unexas ¢ escrite
de quejd de la C. Xéchitl Magali Bazdn Jiménez.

L presente irmogen tiene las siguientes peculioridodes.

impepac

Py vt

CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE CUAUTLA,
INSPECCION OCULAR
D e “,}j_‘j":“ *_fﬂ?g-ﬁﬁ‘g}'ﬁq’

€9 C i e —— TR

lnnwo

1 v

,\’ Toa pyemiy "
2 uem. ¢

ACUERDO IMPEPAC/CEE/217/2018, QUE PRESENTA LA COMISION EJECUTIVA DE QUEJAS A TRAVES DE
LA SECRETARIA EJECUTIVA, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA DE PLANO POR NOTORIAMENTE
IMPROCEDENTE LA QUEJA IDENTIFICADA CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/PES/064/2018, INTERPUESTA
POR LA CIUDADANA XOCHITL MAGALI BAZAN JIMENEZ EN SU CARACACTER DE REPRESENTANTE
PROPIETARIA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN CONTRA DEL CIUDADANO PABLO
PORTILLO GALICIA CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELOS. POR EL PARTI

MOVIMIENTO CIUDADANO, POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL.

\V

Pagina 7 de 20




IMPEPAC/CEE/217/2018
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CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL E CUAUTLA,
INSPECCION OCULAR

Se aprecia of condidato a la Presidencio del Municipio de Cuautia Pablo
Portillo Galicia, en el perfil de Facebook, entregando a un menor un trofes, &l
candidato de merito, no trae vestimenta olusiva @ los partides gue lo
postulan, v dicha imagen fug publicada en fecha veintizrés de abril die dos mil

dieciockio.

Enla siguiente imagen se dascribe e siguiente:
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En estaimagen se puede aprecior ol condidato para Presidente Municipal de

Cuautlo, Moreles, scludando o una mujer, se ebserva en dicha imeagen més
parsones, ¢l candidato de mérite, porta en su vestimenta uno eamisa con su

nombre Pablo, dicha imagen fize publicada el dos de junio de dos mil quince,

También sefialemos gue dicha imagen, aparece publicada en el perfil del
canididato, con ka fecha doce de abril de dos mil diecioche, cobe sefvlar que
lo vestimenta que porta el C. Pablo Portillo Galicia, tiene el logo del partido
que o postulo en Ja eleccitn erdinaric locol 2014-2015 tel y como se aprecia

én lo slguiente imagen:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/217/2018, QUE PRESENTA LA COMISION EJECUTIVA DE QUEJAS A TRAVES DE
LA SECRETARIA EJECUTIVA, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA DE PLANO POR NOTORIAMENTE
IMPROCEDENTE LA QUEJA IDENTIFICADA CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/PES/064/2018, INTERPUESTA
POR LA CIUDADANA XOCHITL MAGALI BAZAN JIMENEZ EN SU CARACACTER DE REPRESENTA
PROPIETARIA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN CONTRA DEL CIUDADANO PABL
PORTILLO GALICIA CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELOS, POR EL PARTI
MOVIMIENTO CIUDADANO, POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL.

Pagina 8 de 20




IMPEPAC/CEE/217/2018

impepac

s Piuaton Liscis! Misd .y

CONSEIO MUNICIPAL ELECTORAL DE CUAUTLA,
mgggccm OCULAR

L T AN O | e

€ P Qb e e et Byl el oy

ﬂ:vgg:gm

L isvamam Gy ¢
Lo Qe il e 508 (2 1 IR0 €5 ECTONENE ) DU (01 8006
.

En ef perfil de Focebook del candidata Poblo Portitlo Golicia, aparece dicha
imagen, se puede chservor que s el candidato Pablo Pertific Galicia quien

soluda a una persona del sexo femenino, dicha imagen fue publicada en ¢l
perfil def candidato el dia dos de mayo de lo presente anualidad, no pasa
desapercibido para la suserita que el candidate de mérite ne porta en su
indumentaria clguna propagandd politica a su faver, ni trae en [o camiza
aginlogotips de los partidos que lo pastularon para I presidencia muricipal

del ayuntamiento de Cuautia.

También sefialames que obire en el parfil del . Pablo Partille Golicia o misma
imagen solo que dicha imagen fue publicada el dia veintiséls de mayo de
dos mil quince, en dicha imagen el candidate uparece con uno cumisa can el
logo del partido que lo postulo en las elecciones 2014-2015 tal y como lo

demuestra la siquierte imagen:

CONSESO MUNICIPAL ELECTORAL DE CUAUTLA,
INSPECCION OCULAR
En efecto dicha imagen aparece el candidato Poblo Portille Gelici, sin

embargo dicha imagen fue publicada el trece de mayo de dos mil quince,
cuando erg candidate @l Presidencia Municipal de Cuoutia, en & procesa
electoral locol ordingrio 2014-2015.

En ese orden de ideas y o efecto de dor puntual cumplimiento a la solicitud
redlizada por ia Consejo Municipal Blectoral de Cuoutio, Moreles del instituto
Marelense de Procesos Electorales y Porticipacion Ciudadana per conducto
de I Comision de Quejas Permanente hago constar:

La existencia de los imdgenes sefialodas por lo quejosa Xochitl Magal Bazén
Jiménez, del C. Poblo Portilo Golicla, en o direccion electrénica
imidgenes son del proceso electoral local ordinario 2014-2018, en el cual el C.
Pablo Portile Gulicio, contendia por o Presidencio Municipal del
Ayuritamiento de Cuautla, por &l partide Movimiento Ciudadeno.

Una vez agotados los puntos de ko presente diigencia de inspeccion ocular,
$e tiene por dasahogada ko misma y por concyidy slendo las diecinueve
hores con treinta y ocho minutos, del dia diecislete de mayo del presente
afio y una vez leido se ciara l presente, frmando af margeny ol calce, para
t0dos los efectos legoles conducentes, CONSTE, DQY FE =muesess—rom

EL
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Tal y como se puede observar, dichas imagenes y/o publicaciones datan del

ano 2015, es decir, no corresponde al Proceso Electoral Local 2017-2018.

. INSPECCION OCULAR, REALIZADA POR EL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE CUAUTLA, MORELOS. Con fecha 18 de mayo de 2018, el

Consejo Municipal Electoral de Cuautla, Morelos tuvo a bien realizar la

inspeccién ocular relacionada con el disco DVD compacto que fue exhibido

por la quejosa en el presente asunto en fecha trece de mayo del dos mil

dieciocho.

..procediendo a observar el video que se
encuentra en dicho compacto, dicho video
tiene una duracién de cuarenta y nueve
segundos, se aprecia un agradecimiento del
candidato a la presidencia municipal del
ayuntamiento de Cuautla, por el partido
Movimiento Ciudadano, de igual forma se
aprecia que el candidato invita al pueblo de
Cuautla a votar por este, sin embargo el
video de mérito es del ano dos mil quince, es
decir, dicho video fue publicado en el dos mil
quince, para las elecciones locales ordinarias
2014-2015, tal y como se aprecia en la
imagen ( se aprecia una imagen del
candidato en la que dice (Pablo Portillo Vota
7 de Junio Presidente Cuautla, Movimiento
Ciudadano).

impepac '

CONSEIO MUNITIPAL ELECTORAL DE CUAUTLA.
RSPECCION OCULAR

En e<e anden de Ideos y a sfecto e dar puntudl cumpBmiento a la sclicitud
realizoda par la Consejo Municipal Blectoral de Cuoutla. Morelos del Institvn
Morelense de Procesos Elkectorales y Participacion Cudadana per condusto
de In Cormisitn de Guejas Permanente hotemas constars

La existancia de un video por la quejasa Xéchit Mogoli Bazan Jiménez, del
¢ Poblo Portilo Golign, sefole come artos anticicados de compaiia en
comtro d=l C. Pable Mertillo Golicia, si obra en ef disee cempacto un video del
eandidate da mériio, sm embergs e vieeo son del proteso sleslorol Jocol
ordinario 2014-2315, en & zunl el C. Rable Portille Galicin, zontondia por ka
Praskiencia Municipal del Ayuntamiento de Cuautio. por el partido
Mewimienio Crusadano

Una vez agotados los ountos de la presante difigardn de inspectitn ocula.
se tiene por dusahogada ko misma y per concluida siende ks treca horas con
cuarenta y inco minutos, del dia dieciocho de moyo del presente afif Y
una vez kido s derra k presente, firmande al margen, pary todos los
efectos legoles conducentes CONSTE DOV FE e et e
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Tal como se puede observar y como lo asenté en el acta respectiva de la
inspeccién llevada a cabo por el Consejo Municipal Electoral de Cuautla,
Morelos, se observa claramente que las fotografias que se ofrecen no
corresponden a los presentes comicios electorales, es decir corresponden en
su caso a las elecciones locales ordinarias 2014-2015, toda vez que el dia de

las elecciones serdn este 1 de julio de 2018.

Xll. REMISION DE LA QUEJA A LA SECRETARIA EJECUTIVA. Con fecha
veintiocho de mayo del ano en curso, en esta Secretaria Ejecutiva, se recibid
el escrito de la queja presentada por la ciudadana Xéchitl Magali Bazén
Jiménez en su calidad de Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional en contra del Ciudadano Pablo Portillo Galicia,
Candidato a la Presidencia Municipal de Cuautla, Morelos, postulado por el
Partido Movimiento Ciudadano; consistente en una hojas contenida por una

sola de sus caras, y cinco anexos, por el que manifiesta:

[.]

Por medio del presente ANEXO VIDEO Y IMAGENES DEL C. PABLO PORTILLO GALICIA, A
LA DENUNCIA ANTES PRESENTADA, Utilizando como publicidad, propaganda politica,
induciendo al voto con la imagen, considerdndose como actos anticipados de campana, Asi
mismo denuncio estos hechos, a efecto de que se lleve a cabo, las investigaciones
correspondientes y en su caso se sancione a quien resulte responsable , todo esto con
fundamento en el articulo 271 del Cédigo de Instituciones y procedimientos electorales

para el Estado de Morelos”
[.]

Xlll. MEDIDA CAUTELAR. Del escrito presentado por la representacién del
Partido Revolucionario Institucional, no se advierte la solicitud de medidas

cautelares.

XIV. REMISION DEL PROYECTO DE ACUERDO A LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS. Mediante oficio numero
IMPEPAC/SE/1673/2018, fue remitido el proyecto correspondiente a la
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Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, siendo las veinte horas con

quince minutos del dia trece de junio de la presente anualidad.

XIV. APROBACION DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/PES/064/2018. En
sesion extraordinaria de fecha quince de junio del dos mil dieciocho, por
unanimidad de los integrantes de la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, se aprobd el Acuerdo IMPEPAC/CEE/PES/064/2018, que
presentd la Secretaria Ejecutiva a dicha Comision, por el que se desechd la
queja interpuesta por la ciudadana Xéchitl Magali Bazdn Jiménez en su
cardcter de Representante Propietaria del Partido Revolucionario
Institucional en contra del ciudadano Pablo Portillo Galicia Candidato a la
Presidencia Municipal de Cuautla, Morelos, por el partido movimiento

ciudadano, por la probable transgresién a la normativa electoral.

En virtud de lo anterior se procede a emitir los siguientes:
CONSIDERANDOS

1. COMPETENCIA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA Es competente para conocer y resolver del presente
Procedimiento Especial Sancionador, en términos de lo dispuesto por los
articulos 41, Base V, y 116, fraccién 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 98, 440, 441, 442, 443, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 23, fracciéon V, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 QUINTUS, fracciones IV y
V; 83, 84 y 88 Bis, 381, inciso a), 382, 383 del Cdédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5, segundo parrafo,
6 fraccion I, 8, 10, 11, fraccién Il, 47 fraccién I, 56, fracciones V y VI, 65, 66,
67, 68, 69 del Régimen Sancionador Electoral.

El Consejo Estatal conformard para el mejor desempeno de sus atribuciones,

comisiones ejecutivas, las cuales tendrdn como objetivo planear, organizar,
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dirigir y controlar el desarrollo adecuado de las actividades de las diferentes
direcciones y érganos técnicos del Instituto Morelense, de acuerdo a la materia
encomendada, luego asi, es competente el Consejo Estatal Electoral es
competente para recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del procedimiento
de queja o denuncia que sean presentadas, en términos del reglamento

correspondiente.

3. INTERES LEGITIMO. El Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, en
su articulo 10, establece que cualquier persona con interés legitimo podrda
presentar quejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral, y que
se le reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés

legitimo en el andlisis de los hechos denunciados.

Sirvase de sustento la Jurisprudencia identificada con el numero
2006503.1.132.C.12 C (10a.)Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epocc.
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 6, Mayo de 2014, Pdag.
2040.

INTERES JURIDICO E INTERES LEGITIMO. SUS DIFERENCIAS EN MATERIA
CIVIL. La doctrina concibe al interés legitimo como una institucién mediante la cual
se faculta a todas aquellas personas que, sin ser titulares del derecho lesionado
por un acto de autoridad, es decir, sin ser titulares de un derecho subjetivo tienen,
sin embargo, un interés en que un derecho fundamental, sea respetado o
reparado. En otras palabras, implica el reconocimiento de la legitimacion a la
persona cuyo sustento no se encuentra en un derecho subjetivo otorgado por
cierta norma juridica, sino en un interés cualificado que de hecho pueda tener
respecto de la legalidad de determinados actos de autoridad. La nueva Ley de
Amparo diferencia claramente el interés juridico del legitimo, pues al respecto el
articulo 5o., preceptia que el primero consiste en un derecho subjetivo y el
segundo se refiere a una situacién frente al orden juridico. De hecho, uno de los
principales objetivos pretendidos con ese precepto fue, precisamente permitir el
acceso al amparo a aquellas personas no afectadas en su esfera juridica por actos
administrativos (interés legitimo), no obstante carecieran de la titularidad del
derecho subjetivo respectivo (interés juridico); es decir, ampliar el numero de
personas que pudieran acceder a la Justicia Federal en defensa de intereses,
difusos y colectivos. Es asi que no resulta factible equiparar ambas clases de

interés -juridico y legitimo-, pues la doctrina, la jurisprudencia y el organo
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legislativo que expidié la Ley de Amparo asi lo han estimado al senalar que
mientras el interés juridico requiere ser tutelado por una norma de derecho
objetivo o, en otras palabras, precisa de la afectacién a un derecho subjetivo; en
cambio, el interés legitimo supone tUnicamente la existencia de un interés respecto
de la legalidad de determinados actos, interés que no proviene de la afectacion a
la esfera juridica del individuo, sino directa o indirectamente de su situacion
particular respecto al orden juridico. Por consecuencia, el interés juridico en
materia civil establecido en la ley de la materia tiene por fin garantizar derechos
fundamentales contra actos de autoridad jurisdiccional y, por su parte, el interés
legitimo se dirige a garantizar tales derechos, pero vinculados con actos atribuibles
a autoridades administrativas que afecten a personas o a determinados nucleos
sociales; de ahi sus evidentes diferencias. DECIMO TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién
6/2014. Moisés Alejandro Juan Ugalde Herndndez. 12 de febrero de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio Solorio Campos. Secretario: Gabriel Zuhiga
Roque. Amparo en revisién 36/2014. José Luis Medina Camargo. 5 de marzo de
2014. Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio Solorio Campos. Secretario: Gabriel
ZuAiga Roque. Amparo en revision 39/2014. Moisés Alejandro Juan Ugalde

Herndandez. 20 de marzo de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio Solorio

Campos. Secretario: Gabriel Zuhiga Roque.

La presente queja fue interpuesta por la Ciudadana Xéchitl Magali Bazan
Jiménez en su calidad de Representante propietaria del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo Municipal Electoral de Cuautla,
Morelos; interés legitimo que se encuentra ajustado a lo previsto por la
normatividad electoral vigente, toda vez que el articulo 10 del Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral, que determina que los partidos politicos
podrdn presentar quejas o denuncias a través de sus representantes
debidamente acreditados ante los érganos del Instituto Morelense, siendo el
caso concreto que se actualiza, ya que la presente queja es interpuesta por
un ciudadano debidamente registrado por el Partido Revolucionario

Institucional, ante el Consejo Municipal Electoral de Morelos.

Por tanto, la ciudadana Xéchitl Magali Bazdn Jiménez en su cardcter de
Representante Propietaria del Partido Revolucionario Institucional, tiene la

legitimacion para presentar la queja en cuestion.

4.- MARCO NORMATIVO. Debe precisarse que el articulo 440, numeral 1,
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incisos a) al d) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacién directa con el articulo 381, incisos a) al d), del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, a

la letra refieren:

[..]
Articulo 440.

1 Las leyes electorales locales deberdn considerar las reglas de los

procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases:

a) Clasificacion de procedimientos sancionadores en procedimientos ordinarios
que se instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos electorales
y especiales sancionadores, expeditos, por faltas cometidas dentro de los

procesos electorales;
b) Sujetos y conductas sancionables;

¢) Reglas para el inicio, tramitacién, érganos competentes e investigacion de

ambos procedimientos;

d) Procedimiento para dictaminacién para la remision de expedientes, al Tribunal

Electoral, para su resolucién, tanto en el nivel federal como local...

[.]

Articulo 381. En los procedimientos sancionadores, el Instituto Morelense

tomardn en cuenta las siguientes bases:

a) Clasificacién de procedimientos sancionadores en procesos ordinarios que se
instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos electorales y
especiales sancionadores, expeditos, por faltas cometidas dentro de los procesos

electorales;
b) Sujetos y conductas sancionables;

¢) Reglas para el inicio, tramitacién, organismos competentes e investigacion de

ambos procedimientos;

d) Procedimiento para dictaminacién para la remision de expedientes, al Tribunal

Electoral, para su resolucion...
[.]

En tal virtud esta Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Consejo

Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
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Participacion Ciudadana, cuenta con las bases regulatorias para el efecto
de desahogar el presente asunto bajo las reglas que rigen el Procedimiento
Especial Sancionador; ahora bien, en relaciéon a la conducta objeto de la
presente denuncia, la misma, se encuentra en la hipétesis establecida en los
articulos 8, fraccién II, en correlacién con el 65, ambos del Reglamento del
Régimen Sancionador, toda vez que la queja y/o denuncia se encuentra
vinculada al Proceso Electoral Local para el Estado de Morelos 2017-2018,
esto, porque los hechos aducidos por el denunciante, esgrimen la probable

transgresién a la normativa electoral.

Luego entonces, se rige por las reglas previstas para el Procedimiento

Especial Sancionador, tal como a continuacion se detalla:

[.]
Articulo 6. ..

ll. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los procesos
electorales para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se denuncie

la comision de conductas relacionadas con las siguientes infracciones:

a. Por la colocacién de propaganda en lugar prohibido o por el contenido de la

misma;
b. Por actos anticipados de precampana y campana; y

c. Por contravencién a las normas sobre propaganda gubernamental, politica o

electoral establecidas en la normativa local electoral

[.]

Articulo 65. El procedimiento especial sancionador serd aplicable durante los
procesos electorales en los casos en que se denuncien las siguientes conductas:

I. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral,
Il. Constituyan actos anticipados de precampana o campana.
[.]

A lo anterior sirva de sustento la siguiente jurisprudencia emitida por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:
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[.]

Partido Revolucionario Institucional
vs.
Secretario Ejecutivo en su cardcter de Secretario del Consejo General del

Instituto Federal Electoral

Jurisprudencia 17/2009

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y
ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL
PROCEDE.- De la interpretacién sistemdtica de los articulos 356, parrafo 1,
inciso ¢); 358, pdrrafos 5 a 8; 360, 362, parrafos 1, 5, 8 y 9; 363, parrafos 3y 4:
365, 367, 368, parrafos 1, 5, 8y 7; 369, parrafos 1y 3, inciso ¢), y 371, parrafo 2,
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 11, 16 y 75 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se advierte
que el Secretario del Consejo General del referido érgano electoral estd
facultado para determinar el procedimiento administrative sancionador,
ordinario o especial, por el que deben sustanciarse las quejas y denuncias que se
presenten, asi como clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer la
presunta infraccién, lo cual, para su eficacia, debe determinarse desde su inicio.
Ello, en virtud de que la funcién instructora atribuida por la normativa al referido
funcionario incluye todas las potestades que permitan la conduccién adecuada
del procedimiento de investigacién, con el objeto de integrar el expediente para
que se emita la resolucién respectiva. Cuarta Epoca: Recurso de apelacion.
SUP-RAP-5/2008.—Actor: Partido Revolucionario Institucional.—Autoridad
responsable: Secretario Ejecutivo en su cardcter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral.—25 de febrero de 2008.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Carlos Vargas
Baca. Recurso de apelacién. SUP-RAP-11/2008.—Actor: Partido Revolucionario
Institucional.—Autoridad responsable: Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.—25 de febrero de 2003.—Unanimidad de votos.—
Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios: Alejandro Radl Hinojosa

Islas, Fernando Ramirez Barrios y José Eduardo Vargas Aguilar.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-12/2008.—Actor: Partido Revolucionario
Institucional.—Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo del Consejo General
del Instituto Federal Electoral.—25 de febrero de 2009.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Mauricio I. del Toro Huerta.
La Sala Superior en sesién publica celebrada el quince de julio de dos mil nueve,
aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré
formalmente obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ano 3, Numero 5, 2010,
pdaginas 36 y 37.

[.]
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S5.- DESECHAMIENTO DE LA QUEJA. Esta autoridad advierte que se
satisface la fraccién V del articulo 56 del Reglamento Procedimiento
Especial Sancionador Electoral; en virtud de que los elementos de prueba no
son los idoéneos para acreditar los hechos que le imputa a PABLO PORTILLO
GALICIA toda vez que los hechos que pretende acreditar con las imagenes y
el video que ofrece como prueba de los mismos se desprende que
corresponden a otro ano totalmente diferente al actual proceso electoral
2017-2018. Por tanto, se estima pertinente desechar la queja interpuesta
por la ciudadana Xéchitl Magali Bazdn Jiménez, Representante Propietaria
del Partido Revolucionario Institucional acreditada ante el Consejo,

Municipal Electoral de Cuautla, Morelos, por improcedente.

Por tanto, esta autoridad concluye que en tal sentido se estima que se colma
la fraccion V del articulo de 56 del Reglamento del Procedimiento Especial
Sancionador, toda vez que no se desprende una infraccién a la normativa
electoral que pueda impactar en los comicios de este Proceso Electoral Local
2017-2018.

Atendiendo a lo anterior, se ordena registrar la presente queja en el Libro
correspondiente, con el nimero IMPEPAC/CEE/PES/064/2018; asi mismo,
téngase por autorizado el domicilio para oir y recibir notificaciones de la
parte denunciante, el ubicado en Calle Norte, esquina uno poniente, interior
de mercado plan de Ayala con nimero de local 578 Colonia Plan de Ayala
de Cuautla, Morelos, Avenida Circunvalacién numero 166, interior OS5 de la

Colonia Francisco |. Madero de Cuautla, Morelos.

De lo anterior, este érgano electoral, advierte que se tiene por acreditado el
extremo del articulo 56, fraccidn V, del Reglamento del Régimen

Sancionador,
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ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y
aprobar el presente acuerdo en términos de lo expuesto en el apartado de

considerandos del mismo.

SEGUNDO. SE DESECHA DE PLANO POR NOTORIAMENTE
IMPROCEDENTE, la queja interpuesta por la ciudadana Xéchitl Magali Bazan
Jiménez en su cardcter de Representante Propietaria del Partido
Revolucionario Institucional, de conformidad con los considerandos del

presente acuerdo.

TERCERO. En cumplimiento al Acuerdo TEEM/AG/01/2017, inférmese al

Tribunal Electoral del Estado de Morelos, para su conocimiento.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes del presente acuerdo, en el

domicilio senalado para tal efecto.

El presente Acuerdo fue aprobado por unanimidad en sesién Extraordinaria
del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacion Ciudadana, celebrada el veinticinco de junio de la presente

anualidad, siendo las veintiln horas con veinticinco minutos.

L P~ = 2V e =] e
M. EN C. ANA ISABEL LEON TRUEBA
CONSEJERA PRESIDENTA
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CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. IXEL MENDOZA ARAGON
CONSEJERA ELECTORAL

DR. UBLESTER DAMIAN BERMUDEZ
CONSEJERO ELECTORAL

LIC. ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS
CONSEJERO ELECTORAL

LIC. XITLALI GOMEZ TERAN
CONSEJERA ELECTORAL

MTRA. ISABEL GUADARRAMA
BUSTAMANTE
CONSEJERA ELECTORAL

LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ
CONSEJERO ELECTORAL
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