ACUERDO IMPEPAC/CEE/216/2018

ACUERDO IMPEPAC/CEE/216/2018, QUE PRESENTA LA COMISION
EJECUTIVA DE QUEJAS A TRAVES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA,
MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA DE PLANO POR NOTORIAMENTE
IMPROCEDENTE LA QUEJA IDENTIFICADA CON EL NUMERO
IMPEPAC/CEE/PES/062/2018, INTERPUESTA POR LA CIUDADANA
XOCHILT MAGALI BAZAN JIMENEZ, EN SU CARACTER DE
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
ACREDITADA ANTE EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE MORELOS, EN CONTRA DEL CARLOS
BENITEZ SANCHEZ, POR PRESUNTOS HECHOS QUE PUDIERAN SER
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION EN MATERIA ELECTORAL.

ANTECEDENTES

I. REGLAS APLICABLES AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
El doce de julio de dos mil diecisiete, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado
de Morelos, notificé el oficio TEEM/SG/101/2017, mediante el cual hizo del
conocimiento de este érgano comicial, el acuerdo TEEM/AG/01/2017, relativo
a las reglas aplicables en el Procedimiento Especial Sancionador
competencia del citado érgano jurisdiccional local, el cual fue publicado en el
Peridédico Oficial "Tierra y Libertad”, Nimero 5527, 62 Epoca, de fecha
veintitrés de agosto del 2017.

Il. INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS. En sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana se aprobé por
mayoria de votos el acuerdo numero IMPEPAC/CEE/070/2017 de fecha
dieciocho de octubre del ano dos mil diecisiete, por el cual se aprueba la
conformacioén, integracién y vigencia de las comisiones ejecutivas de este
érgano comicial; en términos de lo previsto por el articulo 83 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos. En
virtud de lo anterior, y en atencién a lo dispuesto por los articulos 78, fraccién
Xl y 83 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, el Consejo Estatal Electoral, aprueba la integracién de la

Comision Ejecutiva Permanente de Quejas.
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lll. APROBACION DEL CALENDARIO DE ACTIVIDADES DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017-2018. En sesion extraordinaria de
fecha seis de septiembre de dos mil diecisiete, el Consejo Estatal Electoral,
emitié el acuerdo IMPEPAC/CEE/056/2017, relativo a la aprobacién del
calendario de actividades a desarrollar durante el proceso electoral
ordinario local del Estado de Morelos 2017-2018.

Al respecto en las actividades marcadas con los numerales 82 y 96
establecen que el periodo de campana para candidatos a Gobernador dard
inicio el dia 29 de abril al 27 de junio de 2018; y para el para Diputados y
Ayuntamientos, del dia 14 de mayo al 27 de junio de 2018; ello tomando en
consideracién el acuerdo INE/CG/386/2017, del Consejo General de Instituto
Nacional Electoral, aprobado el 28 de agosto de 2017, mediante el cual el
Instituto Nacional ejerce la facultad de atraccién para ajustar a una fecha
unica la conclusidén del periodo precampanas y el relativo para recabar apoyo
ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacién del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes para los procesos

electorales locales concurrentes con el proceso electoral federal 2018.

IV. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia ocho de septiembre del afo
dos mil diecisiete, en sesién extraordinaria el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
establecid el inicio formal del Proceso Electoral Local ordinario para el Estado
de Morelos 2017-2018, en el que se elegirdn al Gobernador del Estado,

miembros del Congreso e Integrantes de los Ayuntamientos de esta entidad.

V. DESIGNACION DEL ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA. En sesién extraordinaria urgente del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, celebrada el veinticinco de abril del ano dos mil

dieciocho, por unanimidad de los presentes se aprobé el Acuerdo

IMPEPAC/CEE/1339/2018, por el que se designa al Lic. Jaime Sotelo Chavez,
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como Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana.

VI. DESIGNACION DE LA DIRECTORA JURIDICA DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA. En sesién extraordinaria el Consejo Estatal
Electoral de Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana, celebrada el veintiocho de abril del ano dos mil dieciocho, por
unanimidad de los presentes se aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/145/2018
por el que se designa a la Licenciada Areli Vega Miranda, como Director
Juridica de la Secretaria Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participaciéon Ciudadana.

Vil. DE LA QUEJA PRESENTADA ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE CUAUTLA, MORELOS DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA. Con fecha
trece de mayo de dos mil dieciocho, en el Consejo Municipal de Cuautiq,
Morelos, se recibié escrito signado por la ciudadana Xéchitl Magali Bazan
Jiménez, en su calidod de Representante propietaria del Partido
Revolucionario Institucional ante ese Consejo Estatal Electoral, en contra del
Candidato independiente CARLOS BENITEZ SANCHEZ, por presuntos
hechos que pudieran ser constitutivos de delito en materia electoral, el cual
consiste en una foja Util contenida por una sola de sus caras; al cual se
acompaha copia certificada de la inspeccién ocular realizada el dia 18
(dieciocho) de mayo de 2018, constante de cinco fojas Utiles escritas por un
solo lado de sus caras. A través del cual manifiesta:
[]

“Lic. Xochitl Magali Bazdn Jiménez en mi cardcter de representante
(propietario) del parrido revolucionario institucional, ante el consejo electoral
municipal de Cuautla, Morelos, perteneciente al instituto morelense de
procesos electorales y participacion ciudadana, personalidad que tengo
debidamente acreditada con la constancia en archivos del expediente del
sehalado érqgano electoral, (anexo copia de mi personalidad, comparezco

para exponer lo siguiente.
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“Que por medio del presente escrito ANEXO TRES VIDEOS A LA DENUNCIA
ANTES PRESENTADA DEL C. CARLOS BENITEZ SANCHEZ, Utilizando como
publicidad, propaganda politica, induciendo al voto con la imagen,
considerdndose como actos anticipados de campana, Asi mismo denuncio
estos hechos, a efecto de que se lleve a cabo, las investigaciones
correspondientes y en su caso se sancione a quien resulte responsable, todo
esto con fundamento en el articulo 271 del cddigo de instituciones y

procedimientos electorales para el estado de Morelos.”

[.]

VIIl. INSPECCION OCULAR REALIZADA POR LA SECRETARIA DEL
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE CUAUTLA MORELOS; Por lo
dispuesto en los preceptos 7, 41 y 52, segundo parrafo del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral; 8, 9 y 11 del Reglamento de la Oficialia
Electoral del Instituto, y con las atribuciones conferidas mediante acuerdo

IMPEPAC/CEE/103/2017 aprobado el ocho de diciembre de dos mil

diecisiete, la Secretaria del Consejo Municipal Electoral de Cuautla Morelos, .

en fecha dieciocho de mayo de dos mil dieciocho, realizé la inspeccién ocular,
relativa a la reproduccién de los videos que exhibe la Representante
Propietaria del Partido Revolucionario Institucional de Cuautla Morelos, a
efecto de constatar la existencia los hechos de la denuncia que senala
en su escrito la quejosa; teniendo como resultado:- de manera sucinta

senala:

[..]

J” LA INSPECCION OCULAR EN COMENTO en los discos compactos anexos al escrito de
fecha trece de mayo por lo que procedo a observar el disco marcado como 3, arrojando
lo siguientes: Se trata de una entrevista la cual se desarrolla en un estudio de una
radiodifusora, no se encuentra en ningin momento la fecha en que se realizé la
entrevista, se encuentran presentes tres personas como locutores quienes interactdan
con el C. Carlos Benitez Sdnchez, los cuales no se hace referencia de sus nombres por lo
que se encuentra presente en la cabina de radio el C. Carlos Benitez Sanchez, asi como
tres personas mds, dos del sexo masculino y una del sexo femenino, el video tiene una
duracién de doce minutos con cinco sequndos y es una entrevista ya iniciada, de lo que
se constata lo siguiente; Locutor: Inquietud Carlos: y de hecho soy el mas criticado en mi
casa. Locutor: Que tienes en la cabeza. Carlos: Si mis papas tienen una ferreteria San

Miguel, entonces ya tienen muchos anos en ese negocio practicamente mi edad,
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veintiocho veintinueve, y tengo treinta y dos Locutor: Tu eres nativo de aqui? Carlos: Si,
Locutor: Naciste Aqui. Carlos: No no naci aqui en Cuautla, mis padres se conocieron en
el Distrito mi papd se es nativo de aqui, mi mamad si es del DF pero todavia alcance a
nacer alla, pero lleque aqui a los cinco anos. Locutor: Y se que has tenido fuertes
problemas de sequridad de sequridad Carlos: Ya llevo carera desde lo dieciséis arios me
secuestraron, tuve un secuestro, estuve nueve dias salimos bien, medos locochones, es
fue el primero, después Carlos Bildart sufre una atentado van por mi al negocio, ahi nos
agarraros no me llevaron, Locutor: Excelente, Carlos, este es el segundo asalta, este
también fue en Bildart, los agarramos atrds de Starbucks, este Bolkbuster atrds y en
ese Ultimo asalto la fiscalia me puso escolta, entonces logre conocer prdcticamente a
los trescientos cincuenta policias de aqui de Cuautla. Locutor: Todavia o ya no?. Carlos:
No, ya no me los tuve que quitar ahora para lo de la campana, porque a la gente como

que hay ese porque anda con policias....

[-]

Ahora bien, de dicha inspeccién realizada por el personal habilitado para
ejercer la funcién de la Oficialia Electoral, no fue posible encontrar los
hechos de los que se duele la quejosa, en efecto de los citados videos no
se aprecia de manera alguna que Carlos Benitez Sdnchez, se encuentre fuera
del tiempo electoral y este llevando a cabo actos anticipados de campana,
como lo pretende hacer valer la quejosa, pues de los mismos no se aprecia
una fecha de cuando se lleva a cabo la entrevista, de ahi que no se le pueda

considerar responsable de los hechos que se le imputan.

Dicho lo anterior, no se tiene la certeza del tiempo de la produccién de la
prueba y que se refiere a la entrevista que se aprecia en los DVD que se
ofrecen como prueba, lo anterior es asi, toda vez que no se puede constatar

dia, mes y ano de su produccién.

IX. MEDIDA CAUTELAR. Del escrito presentado por la representacion del
Partido Revolucionario Institucional, no se advierte que solicita medidas

cautelares.

X. PREVENCION. El trece de mayo del dos mil dieciocho la Secretaria del

Consejo
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Municipal de Cuautla Morelos, requirié a la quejosa, para el efecto de que
Senalara domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como para que
senalara el domicilio del Ciudadano Carlos Benitez Sdnchez, para estar en

condiciones de un posible emplazamiento.

En atencién a lo anterior, el dia dieciséis de mayo siendo las dieciséis horas
con diez minutos, en el Consejb Municipal de Cuautla, Morelos, fue recibido el
escrito signado por la Ciudadana Xéchitl Magali Bazan Jiménez, en su calidad
de Representante Propietaria del Partido Revolucionario Institucional
desahogo al requerimiento que le fue efectuado con fecha trece de mayo del

ano en curso, teniendo por desahogada en tiempo y forma la misma.

XI. REMISION DE LA QUEJA. En fecha veintiocho de mayo de dos mil
dieciocho, se recibié en la Secretaria Ejecutiva, la queja signada por la
Secretaria del Consejo Municipal de Cuautla, Morelos del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, mediante el cual refiere
remitir el original del escrito de queja y anexos que presenté la Ciudadana
XOCHITL MAGALI BAZAN JIMENEZ en su cardcter de representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional de fecha trece de mayo

de la presente anualidad, personalidad acreditada ante ese Consejo.

Xll. CERTIFICACION DE FALTA DE FALTA DE PERSONAL Y EXCESO DE
TRABAJO. Con fechas 239 de mayo de 2018 y del 1 al 11 de junio de 2018; la
Secretaria Ejecutiva, tuvo a bien hacer constar dentro del expediente
IMPEPAC/CEE/PES/62/2018, que a falta de recursos humanos suficientes y
necesarios para el desempefio adecuado de las funciones que le son
encomendadas, resulta imposible cumplir con los plazos previstos en la

normativa electoral.

Xlll. REMISION DEL PROYECTO DE ACUERDO A LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS. Mediante oficio numero
IMPEPAC/SE/1673/2018, fue remitido el proyecto correspondiente a la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, siendo las veinte horas con quince
minutos del dia trece de junio de la presente anualidad.
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XIV. APROBACION DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/PES/062/2018. En
sesién extraordinaria de fecha quince de junio del dos mil dieciocho, por
unanimidad de los integrantes de la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejos del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, se aprobé el Acuerdo IMPEPAC/CEE/PES/062/2018, que
presentd la Secretaria Ejecutiva a dicha Comisién, por el que se desecho la
gueja interpuesta por la ciudadana Xéchilt Magali Bazan Jiménez, en su
cardacter de representante del Partido Revolucionario Institucional,
acreditada ante el consejo estatal electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y de Participacion Ciudadana del Estado de Morelos, en
contra del Carlos Benitez Sdnchez, por presuntos hechos que pudieran ser

constitutivos de infraccién en materia electoral.

En virtud de lo anterior se procede a emitir los siguientes:

CONSIDERANDO

1. COMPETENCIA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA Es competente para conocer y resolver del presente
Procedimiento Especial Sancionador, en términos de lo dispuesto por los
articulos 41, Base V, y 116, fraccién 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 98, 440, 441, 442, 443, de la Ley Generail de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 QUINTUS, fracciones IV
y V; 83, 84 y 88 Bis, 381, inciso a), 382, 383 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5, segundo
parrafo, 6 fraccién 1, 8, 10, 11, fraccién |l, 47 fraccién |1, 56, fracciones V y VI,
65, 66, 67, 68, 69 del Régimen Sancionador Electoral.

El Consejo Estatal conformaré para el mejor desempeno de sus atribuciones,
comisiones ejecutivas, las cuales tendran como objetivo planear, organizar,

dirigir y controlar el desarrollo adecuado de las actividades de las diferentes
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direcciones y érganos técnicos del Instituto Morelense, de acuerdo a la
materia encomendada, luego asi, es competente el Consejo Estatal Electoral
es competente para recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del
procedimiento de queja o denuncia que sean presentadas, en términos del

reglamento correspondiente.

2. INTERES LEGITIMO. El Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, en
su articulo 10, establece que cualquier persona con interés legitimo podra
presentar quejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral, y que
se le reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés

legitimo en el andlisis de los hechos denunciados.

Sirvase de sustento la Jurisprudencia identificada con el numero
2006503.1.132.C.12 C (10a.)Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epocq.
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 6, Mayo de 2014, P4&g.
2040.

INTERES JURIDICO E INTERES LEGITIMO. SUS DIFERENCIAS EN MATERIA CIVIL. La
doctrina concibe al interés legitimo como una instituciéon mediante la cual se faculta a
todas aquellas personas que, sin ser titulares del derecho lesionado por un acto de
autoridad, es decir, sin ser titulares de un derecho subjetivo tienen, sin embargo, un
interés en que un derecho fundamental, sea respetado o reparado. En otras palabras,
implica el reconocimiento de la legitimacién a la persona cuyo sustento no se encuentra
en un derecho subjetivo otorgado por cierta norma juridica, sino en un interés cualificado
que de hecho pueda tener respecto de la legalidad de determinados actos de autoridad.
La nueva Ley de Amparo diferencia claramente el interés juridico del legitimo, pues al
respecto el articulo So., preceptua que el primero consiste en un derecho subjetivo y el
segundo se refiere a una situacién frente al orden juridico. De hecho, uno de los principales
objetivos pretendidos con ese precepto fue, precisamente permitir el acceso al amparo a
aquellas personas no afectadas en su esfera juridica por actos administrativos (interés
legitimo), no obstante carecieran de la titularidad del derecho subjetivo respectivo
(interés juridico); es decir, ampliar el numero de personas que pudieran acceder a la
Justicia Federal en defensa de intereses, difusos y colectivos. Es asi que no resulta factible
equiparar ambas clases de interés -juridico y legitimo-, pues la doctrina, la jurisprudencia
y el érgano legislativo que expidié la Ley de Amparo asi lo han estimado al senalar que
mientras el interés juridico requiere ser tutelado por una norma de derecho objetivo o, en
otras palabras, precisa de la afectacién a un derecho subjetivo; en cambio, el interés
legitimo supone Unicamente la existencia de un interés respecto de la legalidad de
determinados actos, interés que no proviene de la afectacién a la esfera juridica del
individuo, sino directa o indirectamente de su situacion particular respecto al orden
juridico. Por consecuencia, el interés juridico en materia civil establecido en la ley de la

materia 'tiene por fin garantizar derechos fundamentales contra actos de autoridad
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Jjurisdiccional y, por su parte, el interés legitimo se dirige a garantizar tales derechos, pero
vinculados con actos atribuibles a autoridades administrativas que afecten a personas o
a determinados nucleos sociales; de ahi sus evidentes diferencias. DECIMO TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision
8/2014. Moisés Alejandro Juan Ugalde Herndndez. 12 de febrero de 2014. Unanimidad
de votos. Ponente: Virgilio Solorio Campos. Secretario: Gabriel Zuniga Roque. Amparo en
revisién 36/2014. José Luis Medina Camargo. 5 de marzo de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Virgilio Solorio Campos. Secretario: Gabriel Zdhiga Roque. Amparo en revision
39/2014. Moisés Alejandro Juan Ugalde Herndndez. 20 de marzo de 2014. Unanimidad

de votos. Ponente: Virgilio Solorio Campos. Secretario: Gabriel Ziihiga Roque.

La presente queja fue interpuesta por la Ciudadana Xéchitl Magali Bazdn
Jiménez, en su cardcter de Representante Propietaria del Partido
Revolucionario Institucional, ante el Consejo Municipal Electoral de Cuautla,
Morelos, interés legitimo que se encuentra ajustado a lo previsto por la
normatividad electoral vigente, toda vez que el articulo 10 del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, determina que los partidos politicos podrdn
presentar quejas o denuncias a través de sus representantes debidamente
acreditados ante los érganos del Instituto Morelense, siendo el caso concreto
que se actualiza, ya que la presente queja es interpuesta por un ciudadano
debidamente registrado por el Partido Morena ante el Consejo Municipal
Electoral de Cuautla, Morelos.

Por tanto, la Ciudadana Xéchitl Magali Bazdn Jiménez tiene la legitimacion

para

presentar la queja en cuestién.

3. COMPUTO DE DIAS Y HORAS. El articulo 23 del Reglamento del Régimen

Sancionador Electoral, nos dice que:

[-]
I. Durante los procesos electorales, todos los dias y

horas son habiles; [...]

3. MARCO NORMATIVO. Cabe precisarse que el articulo 440, numeral 1,

incisos a) al d) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
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en relacién directa con el articulo 381, incisos a) al d), del Cédigo de Instituciones

y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, a la letra refieren:

[..]
Articulo 440.

1. Las leyes electorales locales deberan considerar las reglas de los procedimientos

sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases:

a) Clasificacién de procedimientos sancionadores en procedimientos ordinarios que se
instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos electorales y especiales

sancionadores, expeditos, por faltas cometidas dentro de los procesos electorales;
b) Sujetos y conductas sancionables;

¢) Reglas para el inicio, tramitacién, érganos competentes e investigacion de ambos

procedimientos;

d) Procedimiento para dictaminacién para la remisién de expedientes, al Tribunal

Electoral, para su resolucién, tanto en el nivel federal como local...
[..]
[-]

Articulo 381. En los procedimientos sancionadores, el Instituto Morelense tomardn en

cuenta las siguientes bases:

a) Clasificacién de procedimientos sancionadores en procesos ordinarios que se instauran
por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos electorales y especiales

sancionadores, expeditos, por faltas cometidas dentro de los procesos electorales;
b) Sujetos y conductas sancionables;

c) Reglas para el inicio, tramitacion, organismos competentes e investigacion de ambos

procedimientos;

d) Procedimiento para dictaminacién para la remisién de expedientes, al Tribunal

Electoral, para su resolucion...
[...]

En consecuencia esta Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participaciéon Ciudadana, cuenta con las bases regulatorias para el efecto de
desahogar el presente asunto bajo las reglas que rigen el Procedimiento
Especial Sancionador; ahora bien, en relacién a la conducta objeto de la
presente denuncia, la misma, se encuentra en la hipétesis establecida en los

articulos 6, fraccién Il, en correlacién con el 85, ambos del Reglamento del
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Régimen Sancionador, toda vez que la queja y/o denuncia se encuentra
vinculada al Proceso Electoral Local para el Estado de Morelos 2017-2018,
esto, porque los hechos aducidos por el denunciante, esgrimen la probable

transgresién a la normativa electoral.

Por tanto, se rige por las reglas previstas para el Procedimiento Especial

Sancionador, tal como a continuacién se detalla:

[..]
Articulo 6. ...

Il. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los procesos electorales
para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se denuncie la comision de

conductas relacionadas con las siguientes infracciones:
a. Por la colocacién de propaganda en lugar prohibido o por el contenido de la misma;
b. Por actos anticipados de precampana y campana; y

¢. Por contravencion a las normas sobre propaganda gubernamental, politica o electoral

establecidas en la normativa local electoral

[.]

Articulo 65. El procedimiento especial sancionador serd aplicable durante los procesos
electorales en los casos en que se denuncien las siguientes conductas: I. Contravengan

las normas sobre propaganda politica o electoral,

1. Constituyan actos anticipados de precampana o campana.
[.]

A lo anterior sirva de sustento la siguiente jurisprudencia emitida por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién:

Partido Revolucionario Institucional
vs.
Secretario Ejecutivo en su cardcter de Secretario del Consejo General del Instituto

Federal Electoral

Jurisprudencia 17/2009

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA
FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.- De la interpretacion sistemdtica
de los articulos 356, parrafo 1, inciso c¢); 358, parrafos 5 a 8; 360, 362, parrafos 1, 5, 8 y
9: 363, parrafos 3 y 4; 365, 367, 368, parrafos 1, 5, 6 y 7: 369, pdrrafos 1y 3, inciso ), y
371, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 11, 16 y
75 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se advierte que
el Secretario del Consejo General del referido drgano electoral estd facultado para

determinar el procedimiento administrativo sancionador, ordinario o especial, por el que
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deben sustanciarse las quejas y denuncias que se presenten, asi como clasificar los
hechos denunciados, a fin de establecer la presunta infraccion, lo cual, para su eficacia,
debe determinarse desde su inicio. Ello, en virtud de que la funcién instructora atribuida
por la normativa al referido funcionario incluye todas las potestades que permitan la
conduccién adecuada del procedimiento de investigacion, con el objeto de integrar el
expediente para que se emita la resolucién respectiva. Cuarta Epoca: Recurso de
apelacion. SUP-RAP-5/2008.-Actor: Partido Revolucionario Institucional.—Autoridad
responsable: Secretario Ejecutivo en su cardcter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.-25 de febrero de 20039.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Carlos Vargas Baca. Recurso de apelacion.
SUP-RAP-11/2008.—Actor: Partido Revolucionario Institucional.—Autoridad responsable:
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral.—25 de febrero de 2009.—
Unanimidad de votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios: Alejandro

Radul Hinojosa Islas, Fernando Ramirez Barrios y José Eduardo Vargas Aguilar.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-12/2008.—Actor: Partido Revolucionario Institucional.—
Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral.-25 de febrero de 2008.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo
Nava Gomar.—Secretario: Mauricio I. del Toro Huerta. La Sala Superior en sesién publica
celebrada el quince de julio de dos mil nueve, aprobé por unanimidad de votos la
Jjurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, Ano 3, Ndmero 5, 2010, pdaginas 36 y 37.
[.]

4.- DESECHAMIENTO DE LA QUEJA. Esta autoridad advierte que se
satisface la fraccién V del articulo S6 del Reglamento Procedimiento
Especial Sancionador Electoral; en virtud de que de los videos que se ofrecen
como prueba no son determinantes para poder sancionar a quien se
denuncia, esto es asi, toda vez que de los mismos no se desprende que
existan actos anticipados de campana, pues de los videos en comento no se
determina, que hayan quedados determinados los elementos de modo,
tiempo y lugar de los supuestos actos anticipados de campana, lo anterior
es asi toda vez que en los videos que se exhiben como pruebas, de los mismos
no se tiene certeza de la fecha exacta en que se reprodujo la entrevista,
al no contar con los elementos de certeza y seguridad juridica seria
inconstitucional llamar a procedimiento a un sujeto cuan do no hay
elementos ciertos que lo involucren, por lo que se estaria transgrediendo los
articulos 14, 16, 17, 20 y 23 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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Ahora, bien, resulta importante destacar que los DVD que anexa Ila
promovente en su escrito inicial de queja, son consideradas pruebas
técnicas, de ahi que se considere que las mismas, no hacen prueba plena si
aquellas no estar relacionadas con otro elemento fehaciente para que
se puedan perfeccionar o corroborar, no obstante que no se puede
acreditar circunstancias de modo, tiempo y lugar, a lo anterior sirve de
sustento la siguiente jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién:

Coalicién integrada por los Partidos de la Revolucién Democrdtica,
del Trabajo y Revolucionario de las y los Trabajadores

vs.
Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero

Jurisprudencia 4/2014

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.- De la interpretacion de los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, pdrrafos
1, inciso ¢), y 6, 16, parrafos 1y 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, se desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso,
para lo cual se han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de
impugnacion previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras, pruebas
técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen cardcter

imperfecto -ante la relativa facilidad con gue se pueden confeccionar y modificar, asi
comeo la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones

o alteraciones gue pudieran haber sufrido- por lo gue son insuficientes, por si solas,

para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la

concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que
las puedan perfeccionar o corroborar. Quinta Epoca:Juicio de revisién constitucional
electoral. SUP-JRC-041/98.—Actor: Coalicién integrada por los Partidos de la Revolucién
Democrdtica, del Trabajo y Revolucionario de las y los Trabajadores.—Autoridad
responsable: Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.—
30 de marzo de 1899.—Unanimidad de votos.—Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata.—
Secretario: Juan Manuel Sdnchez Macias. Juicio de revision constitucional electoral. SUP-
JRC-050/2003.—Actor: Partido Accién Nacional.—Autoridad responsable: Tribunal
Electoral del Estado de México.—30 de abril de 2003.—Unanimidad de cinco votos.—
Ponente: José Luis de la Peza.—Secretario: Felipe de la Mata Pizana. Recurso de
apelacién. SUP-RAP-64/2007 y acumulado.—Recurrentes: Partido Verde Ecologista de
Meéxico y otro.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—

21 de septiembre de 2007.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Constancio Carrasco
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Daza.—Secretario: Fidel Quihones Rodriguez. La Sala Superior en sesidn publica
celebrada el veintiséis de marzo de dos mil catorce, aprobé por mayoria de cuatro votos
la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, Ao 7, Numero 14, 2014, pdginas 23 y 24.

Por tanto, al no existir evidencia que vincule al denunciado, estamos ante In
dubio Pro reo que prevalece en los Procedimientos Sancionadores, sirva de
sustento la siguiente Jurisprudencia emitida por la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

Partido Accion Nacional

vs.

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Tesis LIX/2001

PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.- De la interpretacion de los articulos
14, apartado 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8, apartado 2, de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por nuestro
pais en términos del 133 de la Constitucion federal, aplicados conforme al numeral 23,
parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
se desprende que el principio de presuncién de inocencia que informa al sistema
normativo mexicano, se vulnera con la emisién de una resolucién condenatoria o
sancionatoria, sin que se demuestren suficiente y fehacientemente los hechos con los
cuales se pretenda acreditar el supuesto incumplimiento a las disposiciones previstas
en las legislaciones. Lo anterior en razén de que dicha presuncion juridica se traduce en
un derecho subjetivo de los gobernados a ser considerados inocentes de cualquier
delito o infraccién juridica, mientras no se presente prueba bastante que acredite lo
contrario, en el entendido que, como principio de todo Estado constitucional y
democratico de derecho, como el nuestro, extiende su dmbito de aplicacién no sdlo al
dmbito del proceso penal sino también cualquier resolucién, tanto administrativa como
jurisdiccional, con inclusion, por ende, de la electoral, y de cuya apreciacion se derive un
resultado sancionatorio o limitativo de los derechos del gobernado. Tercera Epoca:
Recurso de apelacién. SUP-RAP-008/2001. Partido Accién Nacional. 26 de abril de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: José Luis de la Peza. Secretario: Felipe de la Mata Pizana.
Recurso de apelacién. SUP-RAP-030/2001 y acumulados. Partido Alianza Social y
Partido de la Revolucién Democrdtica. 8 de junio de 2001. Unanimidad de votos. Ponente:
José Luis de la Peza. Secretario: Felipe de la Mata Pizaria. La Sala Superior en sesién
celebrada el catorce de noviembre de dos mil uno, aprobé por unanimidad de votos la
tesis que antecede. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacién, Suplemento 5, Ao 2002, pagina 121.
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Dicho lo anterior, de los hechos esgrimidos por la promovente de la quejay
ante la falta de material probatorio no son suficientes para tener por
conculcada la normativa electoral. Asi mismo, tenemos que el articulo 23, in
fine, proscribe la absolucion de Ila instancia, es decir, absolver

temporalmente al reo en una causa criminal cuando los elementos

probatorios aportados por la parte acusadora durante el juicio no

resultan suficientes para acreditar su culpabilidad; por lo que la

absolucién debe ser permanente y no provisoria, ademds de que el propio
articulo 23 previene que no es licito juzgar dos veces a alguien por el mismo

delito (principio de non bis in idem).

Por tanto, esta autoridad concluye que al no tener certeza plena de las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se realizé la entrevista, no es
prueba basta para atribuir dicha infraccién al ciudadano Carlos Benitez
Sdnchez; de ahi, que las pruebas técnicas deben cumplir con ciertos
requisitos, como:

[.]

Articulo 38, fraccién Il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral

II. Técnicas, son todos aquellos medios de reproduccion audio, visual, e imdgenes que
tengan por objeto crear conviccidn en el juzgador acerca de los hechos controvertidos. En
estos casos, el oferente deberd senalar concretamente lo que pretende acreditar,
identificando a las personas, las circunstancias de modo, tiempo y lugar que reproduzca
la prueba;

[.]

Rodolfo Vitela Melgar y otros
vs.

Tribunal Electoral del Distrito Federal

Jurisprudencia 36/2014
PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION
PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN
DEMOSTRAR.- El articulo 31, pdrrafo segundo, de la Ley Procesal Electoral para el
Distrito Federal define como pruebas técnicas, cualquier medio de reproduccion de
imdagenes y, en general todos aquellos elementos cientificos, y establece la carga para el
aportante de senalar concretamente lo que pretende acreditar, identificando a personas,
lugares, asi como las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba, esto es,
realizar una descripcién detallada de lo que se aprecia en la reproduccion de la prueba
técnica, a fin de que el tribunal resolutor esté en condiciones de vincular la citada prueba
con los hechos por acreditar en el juicio, con la finalidad de fijar el valor convictivo que
corresponda. De esta forma, las pruebas técnicas en las que se reproducen imdgenes,
como sucede con las grabaciones de video, la descripcién que presente el oferente debe
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guardar relacion con los hechos por acreditar, por lo que el grado de precision en la
descripcion debe ser proporcional a las circunstancias que se pretenden probar.
Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar son actos especificos imputados a
una persona, se describird la conducta asumida contenida en las imdgenes; en cambio,
cuando los hechos a acreditar se atribuyan a un numero indeterminado de personas, se
deberd ponderar racionalmente la exigencia de la identificacién individual atendiendo al
numero de involucrados en relacién al hecho que se pretende acreditar. Quinta Epoca:
Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
377/2008.—Actores: Rodolfo Vitela Melgar y otros.—Autoridad responsable: Tribunal
Electoral del Distrito Federal.—11 de junio de 2008.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente:
Pedro Esteban Penagos Lépez.—Secretarios: Sergio Arturo Guerrero Olvera y Andrés
Carlos Vazquez Murillo Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-604/2012.—Actores: Evaristo Herndndez Cruz y otros.—Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Estado de Tabasco.—26 de abril de 2012.—
Unanimidad de cuatro votos.—Ponente: Flavio Galvdn Rivera.—Secretario: Pedro Bautista
Martinez. Recurso de reconsideracién. SUP-REC-890/2014.—Recurrentes: Habacuq Ivén
Sumano Alonso y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—1° de septiembre de 2014.—Unanimidad de
votos.—Ponente: La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintinueve de
septiembre de dos mil catorce, aprobé por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Numero
15, 2014, pdginas 59 y 60. Manuel Gonzdlez Oropeza.—Secretarios: Carlos Ortiz Martinez
y Javier Aldana Gomez.

Dicho lo anterior y atendiendo a la supremacia del principio de presuncion
de inocencia., esta autoridad estima que se cola en su extremo la fraccién V
del articulo 56 y fraccién Il del articulo 68 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, por lo que estima pertinente desechar la queja
interpuesta por la Ciudadana Xéchitl Magali Bazdn Jiménez, en su cardacter
de representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, de la

Ciudad de Cuautla, Morelos, por improcedente.

En virtud de lo anterior, se ordena registrar la presente queja en el Libro
correspondiente, con el nimero IMPEPAC/CEE/PES/062/2018; asi mismo,
téngase por autorizado el domicilio para oir y recibir notificaciones de la
parte denunciante, el ubicado en Avenida Circunvclacio’r'w numero 166,

interior O5 de la Colonia Francisco |. Madero de Cuautla, Morelos.

En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fracciéon IV, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63, 64, 66, 69, 71,
78, fracciones XLI, XLIIl, XLIV, 83, 898, 440, 441, 442, 443, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83,
90 QUINTUS, fracciones IV y VIil; 381, inciso a), 382, 383 del Cédigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5,
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segundo pdrrafo, 6 fraccidén Il, 7, 8,10, 11, fraccién |, 25, 45, 46 fraccién ll, 47
fracciéon Il , 53, 57, 58, 65, 66, 67, 68, fracciones II, lll y IV, 69 del Régimen

Sancionador Electoral; se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y
aprobar el presente acuerdo en términos de lo expuesto en el apartado de

considerandos del mismo.

SEGUNDO. SE DESECHA DE PLANO POR NOTORIAMENTE
IMPROCEDENTE, la queja interpuesta por la Ciudadana Xéchitl Magali
Bazan Jiménez, en su cardcter de representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, de la Ciudad de Cuautla, Morelos, de

conformidad con los considerandos del presente acuerdo.

TERCERO. En cumplimiento al Acuerdo TEEM/AG/01/2017, inférmese al

Tribunal Electoral del Estado de Morelos, para su conocimiento.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes del presente acuerdo, en el

domicilio senalado para tal efecto.

El presente Acuerdo fue aprobado por unanimidad en sesién Extraordinaria
del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacién Ciudadana, celebrada el veinticinco de junio de la presente

anualidad, siendo las veintitin horas con veinte minutos.

Vs 4 ~
~ M.ENC.ANAISABELLEON TRUEBA  LIC.JAIMES O CHAVEZ
CONSEJERA PRESIDENTA ENCARGADO DE HO DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA BEL
IMPEPAC
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CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. IXEL MENDOZA ARAGON LIC. XITLALI GOMEZ TERAN
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
DR. UBLESTER DAMIAN BERMUDEZ MTRA. ISABEL GUADARRAMA
CONSEJERO ELECTORAL BUSTAMANTE

CONSEJERA ELECTORAL

LIC. ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ
CONSEJERO ELECTORAL RODRIGUEZ

CONSEJERO ELECTORAL
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