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ACUERDO IMPEPAC/CEE/209/2018 DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, A TRAVES DEL CUAL
SE DESECHA DE PLANO POR NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE LA
QUEJA IDENTIFICADA CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/PES/20/2018,
PRESENTADA POR EL CIUDADANO HUGO NAVARRETE VEGA,
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO, DEBIDAMENTE ACREDITADO ANTE EL CONSEJO
MUNICIPAL DE ZACATEPEC, MORELOS, EN CONTRA DE LA
CIUDADANA MONICA MARIN MENDEZ, CANDIDATA A PRESIDENCIA
MUNICIPAL DE ZACATEPEC, MORELOS POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL; Y EL CIUDADANO JOSE MANUEL GARCIA DEL RIO,
CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE ZACATEPEC, POR EL
PARTIDO MORENA, POR ACTOS ANTICIPADOS DE CAMAPANA.

ANTECEDENTES

I REGLAS APLICABLES AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. El doce de julio de dos mil diecisiete, el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, notificé el oficio TEEM/SG/101/2017,
mediante el cual hizo del conocimiento de este érgano comicial, el acuerdo
TEEM/AG/01/2017, relativo a las reglas aplicables en el Procedimiento
Especial Sancionador competencia del citado érgano jurisdiccional local, el
cual fue publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, Namero 5527,

62 Epoca, de fecha veintitrés de agosto del 2017.

Il. INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS. En sesidn extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana se aprobé por

mayoria de votos el acuerdo nimero IMPEPAC/CEE/070/2017 de fecha
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dieciocho de octubre del ano dos mil diecisiete, por el cual se aprueba la
conformacién, integracion y vigencia de las comisiones ejecutivas de este
érgano comicial; en términos de lo previsto por el articulo 83 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos. En
virtud de lo anterior, y en atencién a lo dispuesto por los articulos 78, fraccion
Xl y 83 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, el Consejo Estatal Electoral, aprueba la integracién de la

Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas.

ll. APROBACION DEL CALENDARIO DE ACTIVIDADES DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017-2018. En sesién extraordinaria de
fecha seis de septiembre de dos mil diecisiete, el Consejo Estatal Electoral,
emitié el acuerdo IMPEPAC/CEE/056/2017, relativo a la aprobacién del
calendario de actividades a desarrollar durante el proceso electoral

ordinario local del Estado de Morelos 2017-2018.

Al respecto en las actividades marcadas con los numerales 92 y 96
establecen que el periodo de campana para candidatos a Gobernador dard
inicio el dia 29 de abril al 27 de junio de 2018; y para el para Diputados y
Ayuntamientos, del dia 14 de mayo al 27 de junio de 2018; ello tomando
en consideracién el acuerdo INE/CG/386/2017, del Consejo General de
Instituto Nacional Electoral, aprobado el 28 de agosto de 2017, mediante el
cual el Instituto Nacional ejerce la facultad de atraccién para ajustar a una
fecha unica la conclusidon del periodo precampanas y el relativo para
recabar apoyo ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacion
del registro de candidatas y candidatos por las autoridades competentes
para los procesos electorales locales concurrentes con el proceso electoral

federal 2018.

IV. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia ocho de septiembre del ano
dos mil diecisiete, en sesién extraordinaria el Consejo Estatal Electoral del

Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
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establecié el inicio formal del Proceso Electoral Local ordinario para el
Estado de Morelos 2017-2018, en el que se elegirdn al Gobernador del
Estado, miembros del Congreso e Integrantes de los Ayuntamientos de esta

entidad.

V. DESIGNACION DEL ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA. En sesién extraordinaria
urgente del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada el veinticinco de abril del
ano dos mil dieciocho, por unanimidad de los presentes se aprobé el
Acuerdo IMPEPAC/CEE/139/2018, por el que se designa al Lic. Jaime
Sotelo Chavez, como Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del

Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana.

VI. DESIGNACION DE LA DIRECTORA JURIDICA DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA. En sesién extraordinaria
del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacion Ciudadana, celebrada el veintiocho de abril del ano dos mil
dieciocho, por unanimidad de los presentes se aprobdé el Acuerdo
IMPEPAC/CEE/145/2018, por el que se designa a la Lic. Areli Vega Miranda,
como Directora Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense

de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana.

VIl. DE LA QUEJA INTERPUESTA. Con fecha 31 de marzo de 2018, ante el
Consejo Municipal Electoral de Zacatepec, Morelos, el ciudadano Hugo
Navarrete Vega, interpuso formal queja en contra de la ciudadana Ménica
Marin Méndez, Candidata a Presidencia Municipal de Zacatepec, Morelos
por el Partido Acciéon Nacional; y el Ciudadano José Manuel Garcia Del Rio,
Candidato a la Presidencia Municipal de Zacatepec, por el Partido Morena,

por presuntos actos anticipados de campana, por el cual refiere:
[.]
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Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8, 17, 35, fraccién V de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2313, 441 a 458. 479 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 172, 385 del C(Cédigo de Instituciones y
procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, 132 a 136 del Reglamento de
Elecciones; Anexo 3 del Reglamento de Elecciones relativo a los Criterios Generales de
Caracter Cientifico Aplicables en Materia de Encuestas por Muestreos, Encuestas de Salida
y/o Conteos Rdpidos No-Institucionales y demds relativos y aplicables vengo por medio del
presente ocurso en Catorce Fojas Utiles a denunciar los siguientes hechos por considerar que
violentan el Procesos Municipal Electoral 2017-18 en Zacatepec, Morelos, por lo que
formalmente solicito una investigacion mediante el correspondiente Procedimiento Especial
Sancionador- y se dicten las oportunas medidas para el cese de los actos denunciados- en
contra de los candidatos a Presidencia Municipal de Zacatepec, Morelos de los Partidos Accidn
Nacional (Mdnica Marin) de la Revolucién Democrdtica (José Garcia del Rio) (sic) y Movimiento
Regeneracién Nacional por resultar los principales beneficiados con los actos que detallo y,
por tanto, los posibles auspiciadores de los referidos Actos Anticipados de Campana y las
tendenciosas Encuestas y/o Sondeos de Opinién, siempre en perjuicio del candidato del
Partido que represento; Pablo Larios Iwasaki, generando una tendencia a votar en su en

contra o a no vota por él, violentando el Principio de Equidad en la Contienda Comicial.

[.]

VIIl. MEDIDA CAUTELAR. De conformidad al articulo 38, numeral 4 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, en
supletoriedad al Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, del escrito
presentado por el quejoso, esta autoridad advierte que el quejoso no solicita

medidas cautelares.

IX. PREVENCION. Mediante proveido de fecha uno de abril del presente afo,
el Consejo Municipal Electoral de Zacatepec, Morelos, tuvo a bien a requerir
a la parte quejosa, para que un plazo de 24 horas contadas a partir de la
legal notificacién del proveido en comento, proporcionara nombre o

denominacion completa y domicilio de los denunciados.

Proveido que le fue notificado el dia O1 de abril de 2018 a las doce veinte
horas, dando cumplimiento al mismo, el dia 02 de abril de 2018 a las

dieciocho horas con veintiocho minutos; por tanto, se tuvo por presentado
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en tiempo y forma el desahogo a la prevencién, efectuada en autos

senalado en el parrafo inmediato anterior.

X. RESERVA DE DERECHO PARA TURNAR LA QUEJA A LA SECRETARIA
EJECUTIVA. Mediante proveido de fecha 01 abril de 2018, la Secretaria del
Consejo Municipal Electoral de Zacatepec, Morelos , y por lo dispuesto en los
articulos 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 112
fracciones Il y VIII, 381 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos y 7, 8, fraccién |l, 66 y 68 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, el Consejo Municipal
Electoral de Zacatepec, Morelos, para mejor proveer se RESERVA el
derecho de turnarse la queja a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto,
a efecto de redlizar las diligencias necesarias que aporten indicios
suficientes para que esta autoridad electoral se pueda pronunciar al
respecto, para formular el proyecto correspondiente, de conformidad a lo
que establece el articulo 8, fraccién Il del Reglamento del Régimen

Sancionador Electoral.

Sin que dichas medidas impliquen su inicio, tal y como lo prevé el articulo 7

del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

[.]

Articulo 7. Los 6rganos electorales, al recibir una queja deberdn realizar las acciones necesarias
para impedir el ocultamiento, menoscabo o destruccién de pruebas, asi como para allegarse de
elementos probatorios adicionales que estimen necesarios para la investigacion, sin que dichas
medidas impliquen su inicio.

[.]

Partido de la Revolucién Democrdtica
VS.

Sala Colegiada Auxiliar en Materia Electoral del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Coahuila.
Jurisprudencia 10/97
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DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. PROCEDE REALIZARLAS CUANDO EN AUTOS
NO EXISTAN ELEMENTOS SUFICIENTES PARA RESOLVER.- Cuando la controversia
planteada en un medio de impugnacién en materia electoral, verse sobre nulidad de la
votacién recibida en ciertas casillas, en virtud de irregularidades, verbigracia, espacios en
blanco o datos incongruentes en las actas que deben levantarse con motivo de los actos
que conforman la jornada electoral; con el objeto de determinar si las deficiencias
destacadas son violatorias de los principios de certeza o legalidad, determinantes para el
resultado final de la votacién y, por ende, si efectivamente se actualiza alguna causa de
nulidad, resulta necesario analizarlas a la luz de los acontecimientos reales que
concurrieron durante tal jornada, a través de un estudio pormenorizado del mayor nimero
posible de constancias en que se haya consignado informacién, naturalmente, relacionadas
con las circunstancias que mediaron en la recepcion del sufragio y la contabilizacion de los
votos respectivos. Por ello, si en los autos no se cuenta con elementos suficientemente
ilustrativos para dirimir la contienda, la autoridad sustanciadora del medio de impugnacion
relativo debe, mediante diligencias para mejor proveer, recabar aquellos documentos que
la autoridad que figure como responsable omitié allegarle y pudieran ministrar informacién
que amplie el campo de andlisis de los hechos controvertidos, por ejemplo, los encartes, las
actas de los consejos distritales o municipales en que se hayan designado funcionarios de
casillas, los paquetes electorales, relacionados con las casillas cuya votacion se cuestiona,
asi como cualquier otro documento que resulte valioso para tal fin, siempre y cuando la
realizacién de tal quehacer, no represente una dilacién que haga juridica o materialmente
irreparable la violacién reclamada, o se convierta en obstdculo para resolver dentro de los
plazos establecidos en la ley: habida cuenta que las constancias que lleguen a recabarse,
pueden contener informacién Util para el esclarecimiento de los hechos que son materia del
asunto y, en su caso, la obtencion de datos susceptibles de subsanar las deficiencias
advertidas que, a su vez, revelen la satisfaccion de los principios de certeza o legalidad,
rectores de los actos electorales, asi como la veracidad de los sufragios emitidos, dada la
naturaleza excepcional de las causas de nulidad y, porque, ante todo, debe lograrse
salvaguardar el valor juridico constitucionalmente tutelado de mayor trascendencia, que
es el voto universal, libre, secreto y directo, por ser el acto mediante el cual se expresa la
voluntad ciudadana para elegir a sus representantes. Tercera Epoca: Juicio de revisién
constitucional electoral. SUP-JRC-046/97. Partido Accién Nacional. 25 de septiembre de
1997. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. Juicio de revisién
constitucional electoral. SUP-JRC-061/97. Coalicion Democrdtica, integrada por los
partidos politicos de la Revolucién Democrdtica y Verde Ecologista de México, asi como, por
la organizacién denominada "El Barzén®. 25 de septiembre de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-
JRC-082/397. Partido de la Revolucién Democrdtica. 25 de septiembre de 1997.

Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.

Xl. ACUERDO QUE ORDENA LA INSPECCION OCULAR. Mediante

proveido de fecha uno de abril del presente ano y con la finalidad de
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allegarse de medio probatorios adicionales que resulten necesarios para la
investigacion de los hechos denunciados como infractores e impedir el
ocultamiento, menoscabo o destrucciéon de las pruebas, y en ejercicio de la
funcion de la Oficialia Electoral, y para mejor proveer, previo a la admisiéon
o desechamiento de la queja presentada, el Consejo Municipal Electoral de
Zacatepec, Morelos ordené realizar las diligencias necesarias en el Disco
Compacto que anexo a su escrito de queja y en las pdginas de Facebook
“Cuexcomate Politico”; “Morelos te Informa”y “Mdnica Marin” a fin de contar

con los elementos minimos para el esclarecimiento de los hechos, motivo de

la queja incoada por el quejoso

X1l. INSPECCION OCULAR EN LAS PAGINAS DE INTERNET. Mediante
proveido de fecha 01 de abril de 2018, el Consejo Municipal Electoral de
Zacatepec, Morelos instruyé al personal del Consejo Municipal Electoral de
Zacatepec, que tiene delegada la funcién de la Oficialia Electoral a realizar
la inspeccion Ocular en las pdginas que senala el quejoso: “Cuexcomate
Politico”; “Morelos te Informa” y “Mdnica Marin” inspeccién que se realizé el

dia dos de abril del presente ano.; Inspeccién que se inserta en el cuerpo del

presente:
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impepac

Enlo ciudad de Zacatepec, Morelos, siends las diez horas con cero minutos, def
dos de abril del afio dos mil diecioche, y reunides en las Oficinas que ocupa ef
Consejo Municipal Electoral de Zocatepec Morelos del Institito Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudedano, ubicadas en Calle Emiffano
Zapate, ndmers 65, Colonia Centro, de esta Ciudad, Cédigo Postal 62780,
astando presente el suscrito cudadono Andrés Herndndez Miranda, Presidente
dei Consejo Municipal Electoral de Zacatepec, en ausencio de Secretario en este
Consejo Municipal Electoral, habilitedo para ejercer funciones de Oficialia
Electoral en términos del oficic CMZACATEPEC/0S8/2018 de fecha 08 de
diclembre del 2017 segln acuerdo IMPEPAC/CEE/103/2017, signado por el
Secretario Eecutivo del Consejo Estotal Blectoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadano, y de confarmided o les articulos
112 fraccion VIl del Codige de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estodo de Morelos, asi come el 1, 2, 3,7, 8, 9 y I del Reglomento de Oficiatia
Electoral de este Grgano comicial, se hace constar que «) objeto de esta diigencia
es Ylevar o cobo lo INSPECCION OCULAR, en eumplimiento a o ordenado
medionte acuerdo de fecha primers de abril de afo en curso, dictado por este
Consejo Municipal Electoral de Zocatepe det Instituto Morelense de Procesos
Electorgles y Participacién Ciudadana.

Acto continuo, se procede a llevar a caba el recenocimiento o inspeccién ocular,
de tonformidad con Io dispuesto en e articulo 363, fraccién Vi, del Cédigo de
Instituciones y Precadimientos Electorales pora el Estodo de Merelos, en los
términos de lo ordenado mediante acuerdo de fecha primero de abril dei afie en
curso, por este Cansejo Municipal Electoral de Zacatepec, se procederd a verificar
lo siguiente:

1. Pégino de Facebook “Cuexcornate Politico”
2. Pagina de Facebook "Morelos te informa”
3. Pdgina de Fucebook "Ménica Marin®

4. Disco dptico para almacenamiento de datos o CD, el cual adjuntd el
promovente o su eserito.

1- Atto continug, siendo las 10 horas con 05 minutes, se procede o entrar of
navegador web y escribir Facebook “Cuexcomate Politico™ en lu burra de
direcciones, se procede a oprimir “enter”. inmediatomente después se apreckauna
lista de anuncios y paginas refacionados ton Facebiook Cuexcomate Pelitics, aeto
sequido se procede a oprimir en Jo pégino Cuexcomate Politico - Home |
Facebook con el cursor, teriends ¢ ka vista en o parte superior de fa pagina cuatro
Imdgenes de tamaria regular, en las cuales se aprecian cuatro personas de arabos
sexos, la primera imagen cuentc en su lado izquierdo inserte una frase que
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§ Pl gl Tlimnia

contieng &l un recuadro dzul con und letra f en su interior color blanco y la frose
*@CuexcomatePolitico”, asi mismo se tiene a ks vista en la parte inferior de la
pdgina un apartado intituddo "Publicaciones”, donde se aprecian dos imdgenes
de una persona del sexo masculing que tiene en lo parte superior la leyenda
“Cuexcomate Politico he creado una encuesta. 27 de marze a las 22:45
¢Apruebas o desapruebos ef gobieme de Graco Ramirez?, adjuntando
imagenes digitales tomados por el sistema aperativo de lg propia computadora
{capturas de pantolia), relacionada a la pdgina de internet inspeccionada, lo que
$e hce constar porg todos los efectos legales correspondientes ====-rremm=saz=r
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2~ Acto continuo, siendo las 10 horas con 10 minutos, se procede a entrar ¢f
navegador web y escribir Facebook "Merelos te informa” en la barra de
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direccicnes, se procede o oprimir “enter”, inmediatomente después s aprecia ung
listar de onuncios y pdginas relacionados con Facebook Morelos te informa , acte
sequido se pracede o oprimi en l pdgina Morelos te informea - Iniclo { Facebook
cor el cursor, tenienda a fa vista en la parte superior de lo pdgina una imogan @
todo Jo ancho de ko paging, en los cusl se aprecid unas personas vestides de
chinelos, osimrismo se tiene a fo vista en | parte inferier de la paging un apartodo
intitulado “fotos”, donde se aprecian dos imagenes de una persana del sexe
famenino y una mds de un escrito, adjuntando imdagenes digitales tomadas por el
sistema operctiva te i propia computadora (copturas de pantella), relacionada
¢ lu pdgina de internet inspeccionada, lo que se hace constar para todos los

gfectos legales correspondientes.~—
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3.- Acto continuo, siendo kas 10 horas con 15 minutos, se procede o entrar of

T e navegador web y escribir Facebook “Mnica Marin' enfa barra de divecciones, se
f:::::': B precede 0 oprimir “enter”, inmediatomente después se gprecic ung lista de
P - anuncos y paginas relacionades con Facebook Mdnica Manin, acto sequide se

procede  oprimir en la péging Monica Marin Perfiles | Facebook con ef cursor,
adjuntando imagen digital tomada por &l sistema operativo de la propi
computadora (capturas de pantalia).
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Continuando con la inspeccion ocutar de la pagina de internet, se tiene o ko vista
en la parte superior una leyenda que dice "Personas que se llaman Ménice
Marin® "Busca @ tus amigos en Facebook Entra o reglstrate en Facebook pora
conectarte con omigos, fomiliores y personas que conoces Entrar o
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En ki ciuded de Zacatepec, Morelos, siendo las diez heras con cere minutos, del contiene el un recuadro azul con una letra f en su interior ¢olor blanco y la frase
dos de abril del oo dos mil dieciocho, y reuridos en los Oficinos que ocupa ¢l “@CuexcomatePolitico”, osi rmismo se tiene a la vista en la parte inferior de la
Consejo Municipal Electoral de Zacotepec Morelos del Insituto ‘MoreFerzse de pdgina un apartado intitulado "Publicaciones”, donde se aprecian dos imdgenes
Procesos Electordles y Participacion Ciudadano, ubicados en Calle Emiliano de tna persona del sexo masculin que tiene en la parte superior la leyenda

Zopata, nimero 65, Colonia Centro, de esta Ciudad, Codigo Postal 62780, *Cuexcomate Politico ho creado ung encuesta. 27 de marzo o los 2245
estando presente el suscrito dudadano Andrés Hernandez Miranda, Presidente ¢Apruebas o desapruebas el gobiemo de Graco Ramirez?, adjuntondo
del Consejo Municipo! Electoral de Zocotepec, en ausendia de Secretorioeneste  imagenes digitoles tomadas por el sistema operativo de la propia computodora
Consejo Municipal Electoral, hobiltado pora ejercer funciones de Oficile  (captyras de pantalla), relacicnada a la pdgina de internet inspeccionada. lo que
Electoral en términos del ofico CMZACATEPEC/058/2018 de fecha 08 de se hace constar paro todos Ios efectos legales correspongientes.»--ewse-xs=----
diciembre del 2017 segin acuerdo IMPEPAC/CEE/103/2017, signade por ¢l
Secretnrio Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Flectorales y Participocidn Ciudadana, y de conforridad a los articulos
11 froccion Vil del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales pora el
Estodo de Morelos, osi como el 1, 2,3,7, 8,9 y 11 del Reglamento de Oficiafia
Electoral de este drgano comicial, se hate constar que el objeto de esta diligencia
&2 llevar o cabo lo INSPECCION OCULAR, en cumplimiento g o ordenado
medionte acuerdo de fecha primero de abril de afio en curso, dictodo por este
Consejo Municioal Electoral de Zacatepec de! Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participaciér: Cudadana.

) p e | o i it et B e e e i T 2 T i e BT

GO”glﬁ Tonies Ll ey b =

T bwwe ey Aw W Sk me e

Acto continuo, se procede alevar a cabe el reconotimients o inspeccidn acular,
de conformidad con lo dispuesto en el crticulo 383, fracdén VI, del Chdigo de
Instituciones y Procedimientos Electorcles poro ef Estodo de Morslos, en los
términos de lo orderiado medliante acuerdo de fecha primero de abrl del ario en
curso, por este Consejo Municipal Electoral de Zacatepec, se procederd a verificar
Io siguiente:

1. Pdgina de Facebook "Cuexcomate Politico”
2. Paginu de Facebook "Morelos te Informa’
3. Pagina de Facebook "Ménica Marin'

4. Disco dptico para almatenamiento de datos o CD. el cual adjuntd el
promovante ¢ su eserito.

1 Acto contino, siendo fas 10 horas con 05 minutos, se procede a entrar ol
navegador web y escribir Facebook “Cuexcomate Politico” en lo barra de
direcciones, se procede a opriir “enter”,inmediatamente tespués se aprecia una
lista de anuncios y péaginas relacionados con Facebook Cuiexcomate Pelitico, acto
sequido se procede o oprimir en la pégina Cuexcomate Politico - Home |
Facelbook con el cursor, teniendo  la vista en parte superior defa pagina cuatro
imagenes de tamafio reguior, en lus cuales se aprecion cuatro personas de ombos
sexos, I primera imagen cuento en su lado Equierdo inserta una frose que

2- Acts contlruo, siends Tas 10 horas con 10 minutos, se procede a entrar of
navegador web y escribir Facebook "Morelos te informa” en la barra de
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Tal y como se puede observar no fue posible localizar los hechos
denunciados por el quejoso en la paginas que refirié. Al respecto, cabe
mencionar que el quejoso no preciso las direcciones electrénicas de las
paginas que hace mencién, por tanto, el Consejo Municipal Electoral de
Zacatepec, redlizo la investigacién en el internet con las palabras
Cuexcomate Politico”; “Morelos te Informa” y “Ménica Marin”, tal y como lo

sendalo.

XIlI. INSPECCION OCULAR DE MEDIO MAGNETICO. Mediante proveido de
fecha Ol de abril de 2018, el Consejo Municipal Electoral de Zacatepec,
Morelos instruyé al personal del Consejo Municipal Electoral de Zacatepec,
que tiene delegada la funcién de la Oficialia Electoral a realizar la inspeccién
Ocular en las paginas que senala el quejoso: “Cuexcomate Politico”; “Morelos
te Informa” y “Mdnica Marin”; Inspecciéon que se inserta en el cuerpo del

presente:
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4- Acto confinug, siend los 10 horas con 20 minutes, s2 procede a revisar o
wnidod de COmedio magnéico) ¢ cual contiene diversas archives f parecer en
formeto de imagen y video, thulodos e o siquiente manere; “CUEXCO 1
MARZO", 'CUENCO 22 MARZO', "CUEXCO 29 MARZD", "ENCUESTA
TACATEPEC', *FB CUEXCO" ‘FB MONICA”, 78 MORELOS', "MONICA MARIN
INVITACION, MORELOS 24 MARZO', MORELOS 25 MARRO

e procede  abrir el archivo que tiene el nombre de "ENCUESTA ZACATEPEC'
¢l cued consite en un video donde se observa o dos personcs del sexo masculno
(venes}sasteniendo ny long mpresa convarioslogotioes, &l o contiene audio
convoz ol parecar de prsonos delseo masetling, del cual s oeanza  distinguir
I sigunte: s nvitamos a portcipar en esta pequeha actividod es que como
Ya vienen las elecciones del municipie de Zocatepet ¢Por que participacion
votoria? ¢No hay nombre de algtn candidoto? o hay! N saros con algin
fin defuero, solamente Somos jvenes que estomes realzondo esta actvidod
4Por clgin partido? No hay par. no hay nombres de ningdn candidato, o
nade, solomente ¢Por quien yo quien quiera? Por el que Usted quste, es su
peferencia. Solomente queremos saber el sentir de o chudodonia gue
preferencio tiene e ting por el partide. Ok, por decir aqul en Zocatepec
Movimiento Ciudadano va salo no? No s por qué esta combinade ahl o
corlicon o... No sabriomas decirle hora s que o tenemos con lujo de detall
foclss e85 cosas el diica fin que.. ¢Porque aparace? Porgue me Qusta
Movimiento Chudeidano? Pera Movirienta Chudodana esht aqu Abl noes este
deberds, me equivoque (unas risas) cortjole s quisrs con confianaa. Gracias
32 adjunt imogen dighol tomoda por ¢l Sstema operativo de b propla
computadore (coptures de pontali) relocionada al videt inspaccionaido, b que
se hace consar par t0d0s s fectoslqoles corespOncentes warsseseessee
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Continuando con e desahego de lo inspeccidn oculor del medic magnético
consistente en la unidod de CD, se procede 4 specdoanor ¢l docurments que tiene
como titulo “CUEXCO 21", el cual consiste en una imagen, ki cual contiene ocho
imdgenes pequefias de diversas personas de ambos sexos que contiene froses
fiegibles, se edjunta imagen digital tomada por el sistema operative de ia propio
computadora {captura de pantalla), relacionada ¢ fa imagen inspeccionada, lo que
se hate constar pary todos los efectos legales correspandientes, =====cauwnecumus
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Se continta con el desahogo de lo inspeccién ocular del medio magnético
consistente en la unidad de CD. por lo que se procede a inspeccionar el archivo
que tiene como titulo "CUEXCQ 22 MARZO",  cuat consiste en una imagen. la
cual contiene ocho imagenes de los cuoles se aprecian diversos personas de
ambos sexos, las cugles tienen como titulo la siguiente leyenda “Cuexcomote
Politico compartié su publicecion. 22 de marzo o las 7:33 jAtencidn,
#Zacatepec! (Abran lo imagen y jvoteni) #Morelos#Electiones2018, y en ln
parte inferior de la imogen, se aprecia la siguiente leyenda (Cuexcomate Politico
21 de marzo a los 13:53 Me gusta esta pdgina Si hoy fuera ka eleccién y estos
fueran los candidatos o la Presidencia Municipal de #Zacatepec, jpor quign
votarios?, se adjunta imagen digital tomada por el sistema operativo de la propia
computadara (coptura de pantalla), relacionada a lo imagen inspeccionada, lo que
se hace constar para todos los efectos legoles corréspondientes, ~«e=-=-sesemeen
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Se procede o hacer [a inspeceién ocular del archive del disco compacto titulado
"CUEXCO 29 MARZC", el cuat consiste en una imagen la cual contiene come titulo
a siquiente leyenda “Cuexcomate Politico Yesterday ot 00:21 Resultodo de lo
encuesta de aspirantes o la Presidencia Municipal de #Zocatepec realizada el 21
de marzo de 2018. {Muchas gracias @ todos por participar! #Elecciones 2016°, asi
mismo se aprecia en lo imagen una grdfica de barras gque contiene en la paste
superior de cada barra lo fote de una persona de distintos sexos, y tiene como
titulo la siguiente leyenda *Resultado de la encuesta de aspirantes a la Presidencia
Municipal de Zacatepec’, sl misma se aprecia una tabla de ocho filos, que lleva
como titule “Totel de votos: L020", se adjunta imagen digitel tomada por el
sisterria operativo de la propia computadora {captura de pantatia), relocionada o
fa imagen inspeccionada, lo que se hace constar para todos los efectos legales
correspondientes. ==
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Acta continuo, se inspeccona el docurmento gue tiene como titulo “FB CUEXCO",
&l cugl consiste en una imagen donde s aprecan cuatro personas, tres del sexo
masculino y lo tercera del sexc femening, y se aprecian los siguientes frases
‘CUEXCOMATE",  “Cuexcomate  Polites  QCuexcomate  Politico”,
“f@CuexcomatePolitico”, “ELECCIONES2018", se adjunta Imagen digital tomade
por ¢f sistera operativo de lo propin computodora (copture de pantalia),
relcionada o o imagen inspeccionada, lo Que 56 hace constar puru todos los
efectos legales correspondientes, «-—~--—-=— z==
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Se contindio con el desahogo de la inspeccidn ocular del medic magnético
consistente en l unidad de €D, por la que se procede o inspeccionar el orchivo
que tiene como titulo “FB MONICA', et cual consiste en und Imagen, que contiene
la foto en un tarmoa pequerio de una persenc del sexo femenine y otro foto de
diversas personcs de ambos sexos, asi mismo se aprecia en dicho documento lo
skuiente frase “Ménica Morin Gmonicapresidenta Home', se adjunta imagen
digitel tomada por el sistemia operativo de o propia computadord (capturs de
pantalla), relacionada a ko imagen inspeccionada, o que se hace constar pard
todos los efectos legales correspondientes.
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Se continGa con el desahoge de la inspeccion ocular del medio mognético
consistente en lo unided de €D, por o que se procede a inspeccianar &l archivo
que tiene oo tituln 'F8 MORELOS”. el cual consiste en Ling imagen. que contiene
in cunro en un tameic pequefo que contiene [a imagen de lo cabeza de un
aquilar y e frase "Hecho en Morelos” y otra fato en donde se aprecian tres personas
vestidas tipicamente, se adjunta imagen digitol temoda por el sistema operativo
de lo propia computadora (capture de pantalla), relacionode @ la imagen
inspeccionada, lo c;ue se hace conster pora fodos los efectos legales
correspondientes, -« :
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Se procede a hacer la inspeccion ocular del orchive del disco compacto titulado
“MONICA MARIN INVITACION’, ¢l cual consiste en una imagen en donde se
aprecia una persona del sexo femenine y los siguientes froses “TENEMOS EL
GUSTO DE INVITARLE AL REGISTRO DE MONICA MARIN COMO NUESTRA
CANDIDATA A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE ZACATEREC MORELOS 2018~
2021, ANTES LAS AUTORIDADES ELECTORALES', LUNES 2 DE ABRIL 4 PM
CONSEJO MPAL IMPEPAC ZACATEPEC", "CALLE EMILIAND ZAPATA COL
CENTRO DE ZACATEPEC #CONTIGOSIPODEMOS', se adjunta imagen digitet
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tomada por el sistema operativo de la propia computadora (capturs de partalla),
relacionada o a imagen inspectionads, lo que se hace constar para todos ios
efectos legoles corespondientes. ot e

TEMENOS (L CLATD O WWITAMLE AL

REGISTRO DE:

MONICA MARIN

LUNES 2 |
ok ABRIL & 4PM
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Se procede a hacer ki inspeccidn ocular del archive det disco compucto titulado
"MORELOS 24 MARTO", el cuat consiste en ung imagen en donde se aprecian
diversas personas de ombos sexos y fas siguientes frases "Marelas te Informa estd
con Jorge Eduords Costafeda Perez 24 de marzo o los 1907
#SondeoliMorelos_te_Informa #HechoEnMorelos Parg la presidencia muniipol
de #acotepec Jorge Educrdo Costareda... Ver mos”, se adjunta imaegen digitol
tamada por el sistema operativo de la propia computadora (coptura de pantalle),
relacionade @ fa imagen inspeccionada, lo que se hace constar para todos fos
efectos legoles carrespondientes.
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Se procede @ hater la inspeccidn ocular det archive def disco compacto titulode
“MORELOS 25 MARZO", el cual consiste en una imagen en donde se aprecian
diversas personas de ambos sexos y las siguientes frases “Morelos te Informa 25
de marzo o las 2103 Estos son os resultados de lo encuesta que redlizames sobre
U preferencia a 24 hrs del sondeo nuestro equipo de #echoEnMorelos.
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Contobilizo, entre os candidotos o la aicoidia de #ZacotepecMoreios Muchas
gracios por tu opinidn! #Blecciones2018.", se odjunta imagen digital tormada por el
sistema operativo de lo propia computadora {captura de pantalla). relecionada a
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De la inspeccién realizada se puede advertir por parte de esta
autoridad, que las imdagenes que se localizaron en el Disco Compacto que

el promovente ofrecid, las mismas que ofrece en su escrito de queja.
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XIV. REMISION DE LA QUEJA A LA SECRETARIA EJECUTIVA. Con fecha
06 de abril de 2018, se recibié en la Secretaria Ejecutiva oficio nimero
CMZACATEPEC/062/2018, signado por el Presidente del Consejo Municipal
Electoral de Zacatepec, Morelos por el que remite el escrito de queja
presentada por el ciudadano Hugo Navarrete Vega, Representante
Propietario del Partido Movimiento Ciudadano, escrito consistente en quince
hojas Utiles contenida por una sola de sus caras, al que anexa seis imadgenes

(pruebas técnicas) y un disco compacto.

Asi mismo el quejoso, presenta dos juegos de traslado con los mismos anexos

senalados anteriormente.

XV. PROYECTO ADMISORIO. Por medio del oficio nuamero
IMPEPAC/SE/1040/2018 de fecha 12 de. abril de 2018, signado por el
entonces Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participaciéon Ciudadana, tuvo a bien remitir a la Comision
Ejecutiva Permanente de Quejas el Proyecto de Acuerdo
IMPEPAC/CEE/POS/020/2018, mediante el cual se daba inicio el
Procedimiento Ordinario Sancionador con motivo de la queja presentada
por el ciudadano Hugo Navarrete Vega, Representante Propietario del
Partido Movimiento Ciudadano, debidamente acreditado ante el Consejo

Municipal Electoral de Zacatepec, Morelos.

XVI. SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS. En las sesién de la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas de fecha catorce de abril de 2018, reencauzé el
proyecto de Acuerdo IMPEPAC/CEE/POS/020/2018, mediante el cual se
daba inicio el Procedimiento Ordinario Sancionador con motivo de la queja
presentada por el ciudadano Hugo Navarrete Vega, Representante
Propietario del Partido Movimiento Ciudadano, debidamente acreditado

ante el Consejo Municipal Electoral de Zacatepec, Morelos; toda vez, que los
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integrantes consideraron que debia ser tramitado con las reglas del

Procedimiento Especial Sancionador.

XVII. INACTIVIDAD PROCESAL. Al respecto, es importante senalar que en
los presentes autos, por la carga excesiva de trabajo para el escaso
personal de la Direccién Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, a sido
obstdculo para poder substanciar en los plazos previstos por la normativa
electoral, el presente asunto. Constancias que obran agregadas a autos del
expediente en que se actuaq, de fechas 16 de abril, 21 de abril, 28 de abril y

30 de abril de 2018, respectivamente.

XVIIl. AMPLIACION DEL PLAZO PARA LA INVESTIGACION. En sesién
extraordinaria de fecha cinco de mayo de dos mil dieciocho, por unanimidad -
de los integrantes de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, aprobé
acuerdo IMPEPAC/CEPQ/SE/01/2018, que presenté la Secretaria Ejecutiva
a la Comisiéon Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, por que solicita la

ampliacion del plazo para la investigacién de los procedimientos ordinarios

sancionadores. Identificados con el ndmero de expediente:
IMPEPAC/CEE/POS/012/2018; IMPEPAC/CEE/POS/013/2018;
IMPEPAC/CEE/POS/016/2018; IMPEPAC/CEE/POS/017/2018;
IMPEPAC/CEE/POS/018/2018; IMPEPAC/CEE/POS/018/2018;
IMPEPAC/CEE/POS/020/2018; IMPEPAC/CEE/POS/021/2018 e

IMPEPAC/CEE/POS/022/2018.

Tal y como se puede advertir, el presente expediente, se tramitaba con las
reglas de los procedimientos ordinarios sancionadores; fue hasta el catorce
de mayo que la Comisién antes referida, lo reencauzé a Procedimiento

Especial Sancionador.

XIX. APROBACION DEL PROYECTO DE ACUERDO
IMPEPAC/CEE/PES/020/2018. En sesién extraordinaria de fecha seis de
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junio del dos mil dieciocho, por unanimidad de los integrantes de la Comisién
Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, fue aprobado el proyecto de acuerdo
que presento la Secretaria Ejecutiva a la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas mediante el cual se desecha de plano por notoriamente
improcedente la queja identificada con el numero
IMPEPAC/CEE/PES/20/2018, presentada por el ciudadano Hugo
Navarrete Vega, Representante Propietario del Partido Movimiento
Ciudadano, debidamente acreditado ante el Consejo Municipal de
Zacatepec, Morelos, en contra de la ciudadana Ménica Marin Méndez,
Candidata a Presidencia Municipal de Zacatepec, Morelos por el Partido
Accién Nacional; y el Ciudadano José Manuel Garcia del Rio, candidato a la
Presidencia Municipal de Zacatepec, por el Partido Morena, por actos

anticipados de campana.

CONSIDERANDO

1. COMPETENCIA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA Es competente para conocer y resolver del presente
Procedimiento Especial Sancionador, en términos de lo dispuesto por los
articulos 41, Base V, y 116, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 98, 440, 441, 442, 443, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 23, fraccion V, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 30 QUINTUS, fracciones IV
y V; 83, 84 y 88 Bis, 381, inciso a), 382, 383 del Cdédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5, segundo
parrafo, 6 fraccion ll, 8,10, 11, fraccién lll, 47 fraccién Il , S6, fracciones V y VI,
65, 66, 67, 68, 69 del Régimen Sancionador Electoral.

El Consejo Estatal conformard para el mejor desempeno de sus atribuciones,
comisiones ejecutivas, las cuales tendrdan como objetivo planear, organizar,

dirigir y controlar el desarrollo adecuado de las actividades de las diferentes
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direcciones y érganos técnicos del Instituto Morelense, de acuerdo a la
materia encomendada, luego asi, es competente el Consejo Estatal Electoral
es competente para recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del
procedimiento de queja o denuncia que sean presentadas, en términos del

reglamento correspondiente.

2. INTERES LEGITIMO. El Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, en
su articulo 10, establece que cualquier persona con interés legitimo podra
presentar quejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral, y que
se le reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés
legitimo en el andlisis de los hechos denunciados. Sirvase de sustento la
Jurisprudencia identificada con el nudmero 2006503.1132.C12 C
(10a.)Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacién. Libro 6, Mayo de 2014, Pag. 2040.

INTERES JURIDICO E INTERES LEGITIMO. SUS DIFERENCIAS EN MATERIA CIVIL.
La doctrina concibe al interés legitimo como una institucion mediante la cual se faculta
a todas aquellas personas que, sin ser titulares del derecho lesionado por un acto de
autoridad, es decir, sin ser titulares de un derecho subjetivo tienen, sin embargo, un
interés en que un derecho fundamental, sea respetado o reparado. En otras palabras,
implica el reconocimiento de la legitimacion a la persona cuyo sustento no se
encuentra en un derecho subjetivo otorgado por cierta norma juridica, sino en un
interés cualificado que de hecho pueda tener respecto de la legalidad de
determinados actos de autoridad. La nueva Ley de Amparo diferencia claramente el
interés juridico del legitimo, pues al respecto el articulo So., preceptua que el primero
consiste en un derecho subjetivo y el sequndo se refiere a una situacion frente al orden
juridico. De hecho, uno de los principales objetivos pretendidos con ese precepto fue,
precisamente permitir el acceso al amparo a aquellas personas no afectadas en su
esfera juridica por actos administrativos (interés legitimo), no obstante carecieran de
la titularidad del derecho subjetivo respectivo (interés juridico); es decir, ampliar el
numero de personas que pudieran acceder a la Justicia Federal en defensa de
intereses, difusos y colectivos. Es asi que no resulta factible equiparar ambas clases

de interés -juridico y legitimo-, pues la doctrina, la jurisprudenciay el érgano legislativo
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que expidié la Ley de Amparo asi lo han estimado al senalar que mientras el interés
juridico requiere ser tutelado por una norma de derecho objetivo o, en otras palabras,
precisa de la afectacion a un derecho subjetivo; en cambio, el interés legitimo supone
Unicamente la existencia de un interés respecto de la legalidad de determinados actos,
interés que ho proviene de la afectacion a la esfera juridica del individuo, sino directa
o indirectamente de su situacién particular respecto al orden juridico. Por
consecuencia, el interés juridico en materia civil establecido en la ley de la materia tiene
por fin garantizar derechos fundamentales contra actos de autoridad jurisdiccional y,
por su parte, el interés legitimo se dirige a garantizar tales derechos, pero vinculados
con actos atribuibles a autoridades administrativas que afecten a personas o a
determinados nucleos sociales; de ahi sus evidentes diferencias. DECIMO TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en
revisién 6/2014. Moisés Alejandro Juan Ugalde Herndndez. 12 de febrero de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio Solorio Campos. Secretario: Gabriel Zuniga
Roque. Amparo en revision 36/2014. José Luis Medina Camargo. S de marzo de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio Solorio Campos. Secretario: Gabriel Zuniga
Roque. Amparo en revision 39/2014. Moisés Alejandro Juan Ugalde Herndandez. 20

de marzo de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio Solorio Campos. Secretario:

Gabriel Zuniga Roque.

La presente queja fue interpuesta por el ciudadano Hugo Navarrete Vega,
Representante  Propietario del Partido Movimiento Ciudadano,
debidamente acreditado ante el Consejo Municipal Electoral de Zacatepec,
Morelos, interés legitimo que se encuentra ajustado a lo previsto por la
normatividad electoral vigente, toda vez que el articulo 10 del Reglamento
antes en mencién, determina que los partidos politicos podrdn presentar
quejas o denuncias por condu;:to de sus representantes debidamente
acreditados ante los 6rganos del Instituto Morelense, siendo el caso
concreto que se actualiza, ya que es interpuesta por un ciudadano
debidamente registrado por el Partido Movimiento Ciudadano ante el

Consejo Municipal Electoral de Zacatepec, Morelos.

3.- MARCO NORMATIVO. Cabe precisarse que el articulo 440, numeral 1,
incisos a) al d) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacion directa con el articulo 381, incisos a) al d), del Codigo

de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, a
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la letra refieren:

[.]

Articulo 440.

1 Las leyes electorales locales deberdn considerar las reglas de los procedimientos

sancionadores, tomando en cuenta las siquientes bases:

a) Clasificacion de procedimientos sancionadores en procedimientos ordinarios que
se instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos electorales y
especiales sancionadores, expeditos, por faltas cometidas dentro de los procesos

electorales;
b) Sujetos y conductas sancionables;

¢) Reglas para el inicio, tramitacién, érganos competentes e investigacién de ambos

procedimientos;

d) Procedimiento para dictaminacion para la remision de expedientes, al Tribunal

Electoral, para su resolucién, tanto en el nivel federal como local...

[.]

Articulo 381. En los procedimientos sancionadores, el Instituto Morelense tomaran

en cuenta las siquientes bases:

a) Clasificacién de procedimientos sancionadores en procesos ordinarios que se
instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos electorales y
especiales sancionadores, expeditos, por faltas cometidas dentro de los procesos

electorales;
b) Sujetos y conductas sancionables;

¢) Reglas para el inicio, tramitacién, organismos competentes e investigacion de

ambos procedimientos;

d) Procedimiento para dictaminacién para la remision de expedientes, al Tribunal

Electoral, para su resolucion...

[.]

El énfasis en nuestro.

En tal virtud esta Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Consejo
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Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, cuenta con las bases regulatorias para el efecto
de desahogar el presento asunto bajo las reglas que rigen el Procedimiento
Especial Sancionador; ahora bien, en relacién a la conducta objeto de la
presente denuncia, la misma, se encuentra en la hipétesis establecida en los
articulos 8, fraccidn II, en correlacién con el 65, ambos del Reglamento del
Régimen Sancionador, toda vez que la queja y/o denuncia se encuentra
vinculada al Proceso Electoral Local para el Estado de Morelos 2017-2018,
esto, porque los hechos aducidos por el denunciante, esgrimen la probable

transgresién a la normativa electoral.

Luego entonces, se rige por las reglas previstas para el Procedimiento

Especial Sancionador, tal como a continuacién se detalla:

[..]
Articulo 6. ...

1. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los procesos
electorales para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se denuncie la

comisién de conductas relacionadas con las siguientes infracciones:

a. Por la colocacién de propaganda en lugar prohibido o por el contenido de la

misma; ;
b. Por actos anticipados de precampana y campana; y

c. Por contravencién a las normas sobre propaganda gubernamental, politica o

electoral establecidas en la normativa local electoral

[.]

Articulo 65. El procedimiento especial sancionador serd aplicable durante los
procesos electorales en los casos en que se denuncien las siguientes conductas: .

Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o

I1. Constituyan actos anticipados de precampana o campana.

[.]

Al respecto tiene aplicacién la Jurisprudencia 17/2008, de la Sala Superior
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del Tribunal Electoral Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro y texto es

del tenor:

Partido Revolucionario Institucional

vs.

Secretario Ejecutivo en su caracter de

Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral
Jurisprudencia 17/2008

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA
FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.- De la interpretacién sistemdtica de los
articulos 356, pérrafo 1, inciso c); 358, parrafos 5 a 8; 360, 362, pdarrafos 1, 5, 8 y 9; 363,
parrafos 3y 4; 365, 367, 368, pdrrafos 1, 5, 6 y 7; 369, parrafos 1y 3, inciso ¢), y 371, parrafo
2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 11, 16 y 75 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del instituto Federal Electoral, se advierte que el Secretario del Consejo
General del referido Sérgano electoral estd facultado para determinar el procedimiento
administrativo sancionador, ordinario o especial, por el que deben sustanciarse las quejas y
denuncias que se presenten, asi como clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer la
presunta infraccién, lo cual, para su eficacia, debe determinarse desde su inicio. Ello, en virtud
de que la funcién instructora atribuida por la normativa al referido funcionario incluye todas
las potestades que permitan la conduccién adecuada del procedimiento de investigacion, con
el objeto de integrar el expediente para que se emita la resolucién respectiva. Cuarta Epoca:
Recurso de apelacién. SUP-RAP-5/2009.—Actor: Partido Revolucionario Institucional.—
Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo en su cardcter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral.—25 de febrero de 2003.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Carlos Vargas Baca. Recurso de apelacion. SUP-
RAP-11/2008.—-Actor: Partido Revolucionario Institucional.—Autoridad responsable:
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral.—25 de febrero de 2009.~
Unanimidad de votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios: Alejandro Raul
Hinojosa Islas, Fernando Ramirez Barrios y José Eduardo Vargas Aguilar. Recurso de
apelacién. SUP-RAP-12/2008.—Actor: Partido Revolucionario Institucional.—Autoridad
responsable: Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Federal Electoral.—25 de
febrero de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—
Secretario: Mauricio I. del Toro Huerta. La Sala Superior en sesién publica celebrada el quince
de julio de dos mil nueve, aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede yla
declaré formalmente obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aro 3, Numero 5, 2010, pdginas 36 y
37.
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4. IMPROCEDENCIA DE LA QUEJA. Esta autoridad advierte que se colma la
fraccion V del articulo 56 del Reglamento del Régimen Sancionador, toda vez
que de las inspecciones oculares realizadas en las pdaginas de internet:
“Cuexcomate Politico”; “Morelos te Informa” y “Ménica Marin”, no pue posible
localizar la publicidad denunciada. En tanto, que el disco compacto que el
promovente anexa su escrito queja, se hace constar y se advierte que las seis
imagenes (pruebas técnicas) que anexa a su escrito, son las mismas que

anexa a la queja presentada, sin que estas se hayan podido localizar en las

pdginas referidas por el quejoso.

Dicho lo anterior, al no existir una suma de material probatorio existente con
el que se pueda atribuir responsabilidad a los ciudadanos denunciados, esta
autoridad estima que ante la existencia de aquellos, no obstante de las
inspecciones realizadas en las pdginas electrénicas senaladas por el quejoso,
y toda vez que no proporciono otros medios con los que se puede relacionar
su dicho, se tiene por satisfecho la fraccién V del articulo 56 del Reglamento
del Régimen Sancionador “.. no constituyen infracciones a la legislacion

electoral”, ello ante la existencia de “algo” intangible e inexistente.

De lo anterior resultaria irracional e inconstitucional iniciar un procedimiento
en contra de los ciudadanos Ménica Marin Méndez y José Manuel Garcia del
Rio, Candidatos a la Presidencia Municipal de Zacatepec, Morelos por los
Partidos Accidén Nacional y Morena, respectivamente, cuando no existen
pruebas que los vinculen respecto a un ilicito en materia electoral; si bien, el
quejoso aporto algunas imdgenes anexas a su escrito, y mismas que respaldo
en su Disco Compacto, estas consideradas como “Pruebas Técnicas”, este tipo
de pruebas sdlo hardn prueba plena cuando generen convicciéon sobre la
veracidad de los hechos alegados, con los demds elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guardan entre si. Lo cual se ilustra con el siguiente
criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacién:

Coalicién integrada por los Partidos de la
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Revolucién Democrdtica, del Trabajo y Revolucionario de las y los Trabajadores
vs.
Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero
Jurisprudencia 4/2014

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.- De la interpretacion de los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1,
inciso c), y 6, 16, pdrrafos 1y 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo
cual se han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de impugnacion previstos
en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas. En este sentido,
dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen cardcter imperfecto -ante la relativa facilidad
con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo
absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que
son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen;
asi, es necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser
adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar. Quinta Epoca: Juicio de revisién
constitucional electoral. SUP-JRC-041/99.—Actor: Coalicion integrada por los Partidos de la
Revolucién Democratica, del Trabajo y Revolucionario de las y los Trabajadores.—Autoridad
responsable: Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero.—30 de
marzo de 1898.—Unanimidad de votos.—Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata.—Secretario:
Juan Manuel Sdnchez Macias. Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-
050/2003.—~Actor: Partido Accion Nacional.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral del
Estado de México.—30 de abril de 2003.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: José Luis de
la Peza.—Secretario: Felipe de la Mata Pizarfia. Recurso de apelacién. SUP-RAP-64/2007 y
acumulado.—Recurrentes: Partido Verde Ecologista de México y otro.—Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral.—21 de septiembre de 2007.—Unanimidad de
seis votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Fidel Quinones Rodriguez.La
Sala Superior en sesién publica celebrada el veintiséis de marzo de dos mil catorce, aprobo
por mayoria de cuatro votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente
obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, Ano 7, Numero 14, 2014, paginas 23 y 24.

Siendo principio general de derecho que el que afirma debe de probar, aquel
que tiene la carga de la prueba, es el demandante y en consecuencia, seria
éste el que debiera aportar elementos probatorios de los cuales se pudiese
desprender si el hecho que estima le causa perjuicio, es decir, el acto
reclamado; cabe mencionar que si bien aporté un cumulo de pruebas

consistentes en pdginas de internet con los nombres “Cuexcomate Politico”;
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“Morelos te Informa” y “Modnica Marin”, también lo es que omite precisar
direcciones electrénicas, por tanto se procedié a investigar con los nombres

que tal y como referidos.

Amén de lo anterior, cabe sefalar que si bien In dubio Pro reo senalado en el
articulo 20 de la Constitucidn Politica de los Estado Unidos Mexicanos, prevé
que toda persona se presume inocente hasta en tanto no se demuestre la
culpabilidad, imponiendo la carga de la prueba al que afirma o en su caso a
esta autoridad substanciadora como autoridad investigadora; luego, ante ia
ausencia de material probatorio que los vincule con los hechos esgrimidos,
resulta imposible dar inicio a un procedimiento en contra de los denunciados,

sirva de apoyo el siguiente crieterio:

Partido Accién Nacional

vs.

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Tesis LIX/2001

PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.- De la interpretacion de los
articulos 14, apartado 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
y 8. apartado 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
instrumentos ratificados por nuestro pais en términos del 133 de la Constitucion
federal, aplicados conforme al numeral 23, pdrrafo 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se desprende que el
principio de presuncién de inocencia que informa al sistema normativo mexicano,
se vulnera con la emision de una resolucién condenatoria o sancionatoria, sin que
se demuestren suficiente y fehacientemente los hechos con los cuales se
pretenda acreditar el supuesto incumplimiento a las disposiciones previstas en
las legislaciones. Lo anterior en razén de que dicha presuncién juridica se traduce
en un derecho subjetivo de los gobernados a ser considerados inocentes de
cualquier delito o infraccién juridica, mientras no se presente prueba bastante
que acredite lo contrario, en el entendido que, como principio de todo Estado
constitucional y democrdtico de derecho, como el nuestro, extiende su dmbito de
aplicacién no sélo al dmbito del proceso penal sino también cualquier resolucion,
tanto administrativa como jurisdiccional, con inclusién, por ende, de la electoral,
y de cuya apreciacién se derive un resultado sancionatorio o limitativo de los
derechos del gobernado. Tercera Epoca: Recurso de apelacion. SUP-RAP-
008/2001. Partido Accién Nacional. 26 de abril de 2001. Unanimidad de votos.

Ponente: José Luis de la Peza. Secretario: Felipe de la Mata Pizana. Recurso de
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apelacién. SUP-RAP-030/2001 y acumulados. Partido Alianza Social y Partido
de la Revolucién Democratica. 8 de junio de 2001. Unanimidad de votos. Ponente:
José Luis de la Peza. Secretario: Felipe de la Mata Pizana. La Sala Superior en
sesion celebrada el catorce de noviembre de dos mil uno, aprobd por unanimidad
de votos la tesis que antecede. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 5, Ano 2002, pagina 121.

Por su parte, el referido articulo 23, in fine, proscribe la absolucion de la
instancia, es decir, absolver temporalmente al reo en una causa criminal

cuando los elementos probatorios aportados por la parte acusadora

durante el juicio no resultan suficientes para acreditar su culpabilidad;

por lo que la absolucién debe ser permanente y no provisoria, ademas de que
el propio articulo 23 previene que no es licito juzgar dos veces a alguien por

el mismo delito (principio de non bis in idem).

Esta autoridad concluye, que al no existir material probatorio que vincule a
los ciudadanos Ménica Marin Méndez y José Manuel Garcia del Rio,
Candidatos a la Presidencia Municipal de Zacatepec, Morelos por los Partidos
Accién Nacional y Morena, respectivamente, con alguna trasgresién a la
normativa electoral, se da por colmada la fraccién V del articulo 56 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral: “no se constituye
infraccién a la legislacion electoral”, asi como lo establecido en el articulo
68, fraccién Il del citado Reglamento, por lo que estima pertinente desechar
la queja interpuesta por el ciudadano Hugo Navarrete Vega, Representante
Propietario del Partido Movimiento Ciudadano, debidamente acreditado

ante el Consejo Municipal Electoral de Zacatepec, Morelos:

[.]
Articulo 56. Improcedencia de la queja:

V. Se denuncien actos de los que el Instituto Morelense no sea competente para conocer; o
cuando los actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan infracciones a la legislacion

electoral.

[.]
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[.]

Articulo 68.El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el principio
dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la Comisién, sin prevencién
alguna, cuando:

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de propaganda politico-
electoral;

[.]

En términos de lo dispuesto por los articulos 17, 20, 23, 41, Base V, y 116,
fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63, 64,
66, 69, 71, 78, fracciones XLlI, XLIII, XLIV, 83, 88, 440, 441, 442, 443, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63,‘ 83, 90
Quintus, fracciones IV y VII; 381, 382, 383 del Cdédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5, segundo parrafo,
6 fraccién I, 7, 8,10, 11, fraccién Il y lll, 25, 56, fracciones V, 57, 58, 65, 66, 67,

B8, fracciones |, 69 del Régimen Sancionador Electoral. Se emite el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral es competente para conocer y
aprobar el presente acuerdo en términos de lo expuesto en el apartado de

considerandos del mismo.

SEGUNDO. SE DESECHA la queja presentada por el por el ciudadano Hugo
Navarrete Vega, Representante Propietario del Partido Movimiento
Ciudadano, debidamente acreditado ante el Consejo Municipal Electoral de

Zacatepec, por improcedencia.

TERCERO. Inférmese al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, para su

conocimiento.

Notifiquese. Personalmente a la parte el acuerdo de mérito en el domicilio

senalado para tal efecto.

El presente acuerdo fue aprobado en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, en
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sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada el veinte de junio del

ano dos mil dieciocho, por unanimidad; siendo las quince horas con cuarenta

minutos.

/
M. EN C. ANA ISABEL LEON-TRUEBA .
CONSEJERA PRESIDENTA ENCARGADO RE D PACHO)DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA
DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA
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MTRA. IXEL MENDOZA ARAGON LIC. XITLALI GOMEZ TERAN
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