IMPEPAC/CEE/201/2018

ACUERDO IMPEPAC/CEE/201/2018 DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA, A TRAVES DEL CUAL SE DESECHA DE
PLANO POR NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE LA QUEJA IDENTIFICADA
CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/PES/44/2018 PRESENTADO POR EL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, POR CONDUCTO DE SU
REPRESENTANTE PROPIETARIO ACREDITADO ANTE EL CONSEJO
MUNICIPAL DE YECAPIXTLA.

ANTECEDENTES

|. REGLAS APLICABLES AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
El doce de julio de dos mil diecisiete, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado
de Morelos, notificé el oficio TEEM/SG/101/2017, mediante el cual hizo del
conocimiento de este érgano comicial, el acuerdo TEEM/AG/01/2017, relativo
alas reglas aplicables en el Procedimiento Especial Sancionador competencia
del citado érgano jurisdiccional local, el cual fue publicado en el Periddico
Oficial "Tierra y Libertad”, Numero 5527, 62 Epoca, de fecha veintitrés de
agosto del 2017.

Il. INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS. En sesion extraordinaria de fecha dieciocho de octubre del afo dos
mil diecisiete, del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, por mayoria de votos aprobé
el acuerdo numero IMPEPAC/CEE/070/2017, relativo a la conformacioén,
integracion y vigencia de las Comisiones Ejecutivas de este érgano comicial;
en términos de lo previsto por el articulo 83, del Cédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.
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lll. APROBACION DEL CALENDARIO DE ACTIVIDADES DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017-2018. En sesion extraordinaria de
fecha seis de septiembre de dos mil diecisiete, el Consejo Estatal Electoral,
emitié el acuerdo IMPEPAC/CEE/056/2017, relativo a la aprobacién del
calendario de actividades a desarrollar durante el proceso electoral ordinario

local del Estado de Morelos 2017-2018.

Al respecto en las actividades marcadas con los numerales 92 y 96
establecen que el periodo de campana para candidatos a Gobernador dara
inicio el dia 29 de abril al 27 de junio de 2018; y para el para Diputados y
Ayuntamientos, del dia 14 de mayo al 27 de junio de 2018; ello tomando en
consideracion el acuerdo INE/CG/386/2017, del Consejo General de Instituto
Nacional Electoral, aprobado el 28 de agosto de 2017, mediante el cual el
Instituto Nacional ejerce la facultad de atraccién para ajustar a una fecha
Unica la conclusién del periodo precampanas y el relativo para recabar apoyo
ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacién del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes para los procesos

electorales locales concurrentes con el proceso electoral federal 2018.

IV. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia ocho de septiembre del ahno
dos mil diecisiete, en sesiéon extraordinaria el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
establecio el inicio formal del Proceso Electoral Local Ordinario para el Estado
de Morelos 2017-2018, en el que se elegirdn al Gobernador del Estado,

miembros del Congreso e Integrantes de los Ayuntamientos de esta entidad.

V. DESIGNACION DEL ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA. En sesién extraordinaria urgente del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, celebrada el veinticinco de abril del ano dos mil
dieciocho, por unanimidad de los presentes se aprobdé el Acuerdo

IMPEPAC/CEE/139/2018, por el que se designa al Lic. Jaime Sotelo Chavez,
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como Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana.

VI. DESIGNACION DE LA DIRECTORA JURIDICA DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA. En sesién extraordinaria del Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, celebrada el veintiocho de abril del ano dos mil
dieciocho, por unanimidad de los presentes se aprobd el Acuerdo
IMPEPAC/CEE/145/2018, por el que se designa a la Lic. Areli Vega Miranda,
como Directora Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana.

Vil. DE LA QUEJA. Con fecha 18 de mayo de 2018, el Consejo Municipal de
Yecapixtla, Morelos recibié escrito signado por Partido de la Revolucién
Democrdtica por conducto de su Representante Propietario acreditado ante

el Consejo Municipal Electoral de Yecapixtla, Morelos, por el que expone:

[.]

Por medio del presente vengo solicitar de manera respetuosa, su intervencion para que se
cumpla con los principios de LEGALIDAD, EQUIDAD, IMPARCIALIDAD Y CERTEZA que tiene el

Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

Para que ordene a quien corresponda, RETIRAR TODO TIPO DE FOTOGRAFIAS Y LONAS QUE
CONTENGAN IMAGENES DE OBRAS DEL SEGUNDO INFORME DE QUIEN FUNJE COMO
PRESIDENTE MUNICIPAL ACTUAL Y QUIEN ES CANDIDATO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL AL AYUNTAMIENTO DE YECAPIXTLA MORELOS. Y que se encuentran en las
mamparas que se encuentran en la entrada de la localidod de Yecapixtla, especificamente en
el “Puente del “rastro” y en la esquina que forman las calles No Reeleccién y calle la Palma,
sobre calle la Palma, en el semdforo, en la colonia centro de la localidad Y TODAS AQUELLAS
QUE PUDIERAN APARECER EN EL MUNICIPIO de Yecapixtla, Morelos. Toda vez, que
transgrede el principio de IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD a que hacemos referencia.

De igual manera, se haga la certificacién correspondiente y un acta circunstanciada de la vista
realizada, por parte de alguno de sus representantes autorizados, para que constanten el

hecho denunciado.

[.]
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VIIl. RECEPCION DEL ESCRITO DE QUEJA. Con fecha 31 de mayo de 2018,
se recibio el oficio identificado con el numero CMEYECAPIXTLA/194/2018,
signado por la Secretaria del Consejo Municipal Electoral de Yecapixtla,
Morelos, por medio del cual remite el original de escrito de denuncia y/o queja
signado por el Partido de la Revolucién Democratica por conducto de su
Representante Propietario acreditado ante el Consejo Municipal de
Yecapixtla, Morelos, constante en una sola hoja util contenida por una sola
de sus caras y copia certificada de la inspeccién ocular realizada en fecha
dieciocho de mayo de dos mil dieciocho por el personal habilitado para el uso
de la Oficialia Electoral a efecto de constatar los hechos denunciados por el

promovente.

IX. INSPECCION OCULAR REALIZADA POR EL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL DE YECAPIXTLA. A efecto de mejor proveer, y con la facultad
investigadora con que cuenta esta autoridad electoral, en términos de lo
dispuesto en los preceptos 7, 41 y 52, segundo pdrrafo del Reglcrﬁento del
Régimen Sancionador Electoral; 8, 9 y 11 del Reglamento de la Oficialia
Electoral del Instituto, con fecha dieciocho de mayo de dos mil dieciocho, el
Consejo Municipal Electoral de Yecapixtla llevé a cabo la inspeccién ocular en
los lugares indicados por el promovente, a efecto de certificar la existencia de
la propaganda que alude el promovente en su escrito, la cual segln su dicho,
se encuentra ubicada en mamparas en la entrada de la localidad del
municipio de Yecapixtla, especificamente en el Puente del Rastro y la
esquina que forman las calles No Reeleccién y calle La Palma, colonia

centro, teniendo como resultado:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/201/2018 DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, A TRAVES DEL CUAL SE DESECHA DE PLANO

POR NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE LA QUEJA IDENTIFICADA CON EL NUME
IMPEPAC/CEE/PES/44/2018 PRESENTADO POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, PO
CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE PROPIETARIO ACREDITADO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL DE Y
YECAPIXTLA. \ \

Pagina 4 de 22



IMPEPAC/CEE/201/2018

CONSEIQ MUNICIPAL ELECTORAL DE YECAPIXTLA

QCMEYECAPIXTLAIGO1/2018

En # Municipio de Yecapixiia, Morelos, slendc las ocho horas del dia
dieclocho de mayo del aflo 2018, en las Oficinas que ocupa este Consejo Municipal
Electorst de Yecapixtla del Instiiuta Morelense de Procesos Electorales y Partizipacién
Ciudadana; uhicadas en Calle Emiliano Zapata, reunidos el ciudadano José Alfrado
Torres Mena, =h sy tatdeter de Presidents del Conssjo Muricipal Tlactoral, asistide de
la cindadana Warlene Flores Lapez en su cardcter de Secrefaria def Consejo quien
goza de fe publica, asf como de s Ciudadana Maria Guadalupe Martinez Mendieta en
su caracter de Consejera Municipal Electoral, dependientes del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participation Ciudadana, respectivamente; se hace constar que ’
con motive del eserito signado por el ciadadano dhonny Hugo Cortez Martinez, |
acreditada ante este Consejo coma Represeniante Propistaris del Partido de la ;
Revalucién Demdcrata (PRD), recibido en exts Gonsejo 2 las nueve horas con wiﬁu& P
minutos dat diz dieciocho de mayo de! afle en curso, mediante el cual solicita: f\_ Ny

o

-

1. e ¢ ordene a quien corresponda retirar todo tipo de fotografias y lonas que
contengan imagenes da obras del Segundo Informe de quian funge cofio "
Presidente Municpal aclual v candidato del Parido Accifn Nacional al %
Ayuntamietto de Yecapidia, Morsios. ?{{

(Cue las mismas sa encuentran en las mamparas &n la entrada de la locafided

de este Municipio, especificamente en el Puente dol Rastro y esquina que

forman las calles No Raelaccidn y calle La Palma, colonia centro, asi comg \

todas aquelles que pudieran aparecen en &l municipio,

3. Que se haga la certificacidn comespondianta y el acta circunstanciada de la
visita realizada,

(Y]

desahogo de Ia diligencia, para lo cual nos encontramos conslituidos an la esquine que
confornan las callas No Rasleccion y calle Palma. colonla centio del Municlpio de
Y i Morelos, lugar nd por ef pr . MBMO que comesponde a ia celle
(T que se ubica en ia entrade posterior det Co vio de asts mi municipio, dando fa
’ que se tiene ei frente la calle denominada Patma, misma que culmins frente al rastro
‘municipal, de la cuat se dio que duranie el reconido realizadc 3 la misma no se obsorvs

bitchark [} como lo refiore [a pirte quejosa; no obstante fos qus
¥ nos i a la siguk esquina que integran la calie No Reeteccléa
.y calle La Paims. lugar en donde, do e los G par el i se

da fe que del lado dereche de lg calle Le Palma, con orientacidn hacia & osate, se
encuentran ubicatos seis éspacios para anuncios publicitarios, de aproximadamente
frea poc cinco metros, mismos que &l momento de la prasarnts diligencia, se certifice que
solo presanta anuncios de | "FERLA DE LA CECINA 2017, sin obrer en dichos anuncios
propaganda reintiva al Informe de Gobiemao def actual Presidernte Municipal, actusimernte
-~ candidate del Partido Accién Naciona! & la Presidendia Municipal. As! mismo se hace
c‘;zs conatar que enseguids se ubica 8 entrada principal & 1o que se observe es un
‘:\\ estacionamientc y contiguo a elfo se observa un espacioc publichario dividido en dos,
haciendo constar que sn el espacio infericr 28 sncuentra anunciado s FERIA DE EA
CECINA 2017 y el sspacio superior se da fe de qiie no p) P d
\\5‘ Acto o, cor nuestro inc hacia o oesie, allendo a (e queja de que en
el "Puente £! rastro” existe publicado el Informe de gobierno del actuel Presidente
Municipal, en virtud de lo cuai, al constituimos en dicho luger, 28 hace constar que def
mismo lado derecho, con exactitud, frente 3 las oficinas que ocupa ia Fresidencia
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CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE YECAPIXTLA

Municipal, $e encuentra ubicado ofrc especio para nuncio publictario de
aproximadamente ires por dnco metros de dimensién, se hace constar gue presenta
Ia leyenda “Blenvenidos a YECAPIXTLA, pusblo con histora y tradicién”,
presentandc adenids dos logos relativas al misme municipio. De lo que se toma fote
para su anaxo respectivo. Siendo todo de Jo que se da fe.

Agatados los puntas de a cardificacion de hachos materia de la preserts diligencia,
se tisne por desahogada ia misma siendo [as veinte horas con trefnta y clnto minutes,
det dia dleclocha de mayo del presente aflo y une vez Ieida se cierra la presente,
firmando al margen y al calce los que en alla intervenimos, para todas los efectos legales
conducantes

Lo aritesior ademds con fundamento en articulos 88, fracciones 1, XX y JOOVit det

Cédigo de Instituciones y Frocedimientos Eleciorales para ef Estado de Moreios, asi|

como el1,2,3,7, 8 9y 11 del Reglamerto de Oficialia Ebctomtdemdrganumim\.t’-'-\

que conceds la facultad pare ejercer funcicnes de Oficialia Electoral, de igual ma

con fundamento en o Considerando XIX dei Acuerdo IMPEPACICEEMO2017,
‘emitido ern s2sion Exiraordinaria por 8] Consejo Estatat Electorsk del instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana de fecha ocho de diciembre del afic
dos mil diecisiete, por el que se aprueba delegar &l ejercicio de le funcién da Oficalia

N

RN
N

Electoral, A LOS PRESIDENTES Y SECRETARIOS DE LOS 12 CONSEJOS, . i

DISTRITALES Y 33 CONSEJOS MUNICIPALES ELECTORALES, de este érgano
comicial, para ejercer dicha ainbucién durante el procaso elecloral ordinario focal 2017-
2018, y por o di por los articulos €4, 109, Fraccidn |, 158 y 160 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales dal Estado de Morelos, CONSTE. DDY FE.

CONSEJOC MUNICIPAL ELECTORAL DE YECAPIXTLA

\

C. MARLENE FLORES LOPEZ C.JOSE ALFREDD TORRES MENA
SECRETARIA CONSEJERO PRESIDENTE
r?’}‘! 7
/)
( ; i

€. MARIA GuwiLu 'nﬂuEz MENDIETA
CONSEJERA
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Derivado de lo anterior, se advierte que no existe la colocacién de la
propaganda en que basa su escrito de queja el promovente, por lo que en
tales consideraciones, el presente asunto carece de materia para

pronunciarse a efecto de ordenar el retiro de la misma.

X. APROBACION DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/PES/44/2018. En sesién
extraordinaria de fecha dos de junio del dos mil dieciocho, por unanimidad de
los integrantes de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, fue aprobado
el Acuerdo IMPEPAC/CEE/PES/44/2018, que presentdé la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana por el cual desechdé de plano la queja interpuesta por la
Representacion del Partido de la Revolucién Democratica ante el Consejo

Municipal de Yecapixtla, Morelos.

CONSIDERANDOS

1. COMPETENCIA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA Es competente para conocer y resolver del presente
Procedimiento Especial Sancionador, en términos de lo dispuesto por los
articulos 41, Base V, y 116, fraccién 1V, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 98, 440, 441, 442, 443, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 QUINTUS, fracciones IV
y V; 83, 84 y 88 Bis, 381, inciso a), 382, 383 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5, segundo
parrafo, 6 fraccién ll, 8, 10, 11, fraccién I, 47 fraccién Il , 56, fracciones V y VIII,
65, 66, 67, 68, 69 del Régimen Sancionador Electoral.
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El Consejo Estatal conformard para el mejor desempeno de sus atribuciones,
comisiones ejecutivas, las cuales tendrdn como objetivo planear, organizar,
dirigir y controlar el desarrollo adecuado de las actividades de las diferentes
direcciones y o6rganos técnicos del Instituto Morelense, de acuerdo a la
materia encomendada, luego asi, es competente el Consejo Estatal Electoral
es competente para recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del
procedimiento de queja o denuncia que sean presentadas, en términos del

reglamento correspondiente.

2. INTERES LEGITIMO. El Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, en
su articulo 10, establece que cualquier persona con interés legitimo podra
presentar quejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral, y que
se le reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés
legitimo en el andlisis de los hechos denunciados. Sirvase de sustento la
Jurisprudencia identificada con el numero 2006503..132.C12 C
(10a.)Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacién. Libro 6, Mayo de 2014, Pag. 2040.

INTERES JURIDICO E INTERES LEGITIMO. SUS DIFERENCIAS EN MATERIA CIVIL.
La doctrina concibe al interés legitimo como una institucion mediante la cual se faculta
a todas aquellas personas que, sin ser titulares del derecho lesionado por un acto de
autoridad, es decir, sin ser titulares de un derecho subjetivo tienen, sin embargo, un
interés en que un derecho fundamental, sea respetado o reparado. En otras palabras,
implica el reconocimiento de la legitimacién a la persona cuyo sustento no se
encuentra en un derecho subjetivo otorgado por cierta norma juridica, sino en un
interés cualificado que de hecho pueda tener respecto de la legalidad de
determinados actos de autoridad. La nueva Ley de Amparo diferencia claramente el
interés juridico del legitimo, pues al respecto el articulo So., preceptua que el primero
consiste en un derecho subjetivo y el segundo se refiere a una situacion frente al orden
juridico. De hecho, uno de los principales objetivos pretendidos con ese precepto fue,
precisamente permitir el acceso al amparo a aquellas personas no afectadas en su
esfera juridica por actos administrativos (interés legitimo), no obstante carecieran de
la titularidad del derecho subjetivo respectivo (interés juridico); es decir, ampliar el
numero de personas que pudieran acceder a la Justicia Federal en defensa de
intereses, difusos y colectivos. Es asi que no resulta factible equiparar ambas clases
de interés -juridico y legitimo-, pues la doctrina, la jurisprudencia y el érgano
legislativo que expidié la Ley de Amparo asi lo han estimado al sefialar que mientras

el interés juridico requiere ser tutelado por una norma de derecho objetivo o, en otras
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palabras, precisa de la afectacién a un derecho subjetivo; en cambio, el interés
legitimo supone unicamente la existencia de un interés respecto de la legalidad de
determinados actos, interés que no proviene de la afectacion a la esfera juridica del
individuo, sino directa o indirectamente de su situacién particular respecto al orden
juridico. Por consecuencia, el interés juridico en materia civil establecido en la ley de la
materia tiene por fin garantizar derechos fundamentales contra actos de autoridad
jurisdiccional y, por su parte, el interés legitimo se dirige a garantizar tales derechos,
pero vinculados con actos atribuibles a autoridades administrativas que afecten a
personas o a determinados nucleos sociales; de ahi sus evidentes diferencias. DECIMO
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo
en revision 6/2014. Moisés Alejandro Juan Ugalde Herndndez. 12 de febrero de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio Soloric Campos. Secretario: Gabriel Zuniga
Roque. Amparo en revisién 36/2014. José Luis Medina Camargo. 5 de marzo de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio Solorio Campos. Secretario: Gabriel Zuniga
Roque. Amparo en revision 38/2014. Moisés Alejandro Juan Ugalde Herndndez. 20
de marzo de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio Solorio Campos. Secretario:

Gabriel Zuniga Roque.
En virtud de lo anterior, la presente queja fue interpuesta por el Partido de la
Revolucién Democrdtica por conducto de su representante acreditado ante el
Consejo Municipal Electoral de Yecapixtla, Morelos, interés legitimo que se
encuentra ajustado a lo previsto por la normatividad electoral vigente, toda
vez que el articulo 10 del Reglamento del Régimen Sancionador, determina
que los partidos politicos podrdn presentar quejas o denuncias a través de
sus representaciones debidamente acreditados ante los 6rganos del Instituto

Morelense. Por tanto, el quejoso tiene la legitimacién para presentar la queja

en cuestion.

3. COMPUTO DE DIAS Y HORAS.- El articulo 23 del Reglamento del Régimen

Sancionador Electoral, nos dice que:

[-]

I. Durante los procesos electorales, todos los dias y horas son habiles;

[.]

4. MARCO NORMATIVO. La conducta objeto de la denuncia, versa respecto

a la hipétesis establecida en los articulo 6, fraccién Il, y 65 del Reglamento del
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Régimen Sancionador, toda vez que la queja estd vinculada al Proceso
Electoral Local para el Estado de Morelos, esto porque los hechos aducidos
por el denunciante, esgrimen la existencia de una probable comisiéon o
conducta relacionada con la colocacién de propaganda gubernamental,

luego, se aplicardn al caso las reglas del Procedimiento Especial Sancionador.

[.]

Articulo 6.

Il. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los procesos
electorales para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se denuncie la

comision de conductas relacionadas con las siguientes infracciones:
a. Por la colocacién de propaganda en lugar prohibido o por el contenido de la misma;
b. Por actos anticipados de precampana y campana; y

c. Por contravencién a las normas sobre propaganda gubernamental, politica o

electoral establecidas en la normativa local electoral

{1
Por su parte:
[.]

Articulo 65. El procedimiento especial sancionador serd aplicable durante los

procesos electorales en los casos en que se denuncien las siguientes conductas:
I. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o

II. Constituyan actos anticipados de precampana o campana.

[-]

A lo anterior, sirva de sustento la siguiente jurisprudencia emitida por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién:

Partido Revolucionario Institucional
Vs.

Secretario Ejecutivo en su cardcter de Secretario
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del Consejo General del Instituto Federal Electoral

Jurisprudencia 17/2009

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA
FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.- De la interpretacién sistemdtica de los
articulos 3586, pdarrafo 1, inciso c); 358, parrafos 5 a 8; 360, 362, pdrrafos 1, 5, 8 y 9; 363,
pdrrafos 3y 4; 365, 367, 368, parrafos 1, 5, 6 y 7: 369, pdrrafos 1y 3, inciso ¢), y 371, pdarrafo
2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 11, 16 y 75 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se advierte que el Secretario del Consejo
General del referido érgano electoral estd facultado para determinar el procedimiento
administrativo sancionador, ordinario o especial, por el que deben sustanciarse las quejas y
denuncias que se presenten, asi como clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer la
presunta infraccion, lo cual, para su eficacia, debe determinarse desde su inicio. Ello, en virtud
de que la funcidn instructora atribuida por la normativa al referido funcionario incluye todas
las potestades que permitan la conduccién adecuada del procedimiento de investigacion, con
el objeto de integrar el expediente para que se emita la resolucion respectiva. Cuarta Epoca:
Recurso de apelacién. SUP-RAP-5/2008.~Actor: Partido Revolucionario Institucional.—
Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo en su cardcter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral.—25 de febrero de 2008.—Unanimidad de votos.—Ponente:

Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Carlos Vargas Baca.

Lo anterior, en virtud de que el promovente, basa su queja en la colocacién de
fotografias y lonas en mamparas ubicadas en la entrada de la localidad de
Yecapixtla, especificamente en el “Puente del rastro” y en la esquina que forman las
calles No Reeleccion y Calle La Palma, sobre calle La Palma, en el semdforo, en la
colonia centro de la localidad y todas aquellas que pudieran aparecer en el municipio
de Yecapixtla que contienen imagenes de obras del Segundo Informe que quien
funge como Presidente Municipal y es Candidato del Partido Accién Nacional al

Ayuntamiento de Yecapixtla, Morelos.

S. REQUISITOS DE LA QUEJA. El articulo 66 del Reglamento del Régimen
Sancionador, establece los requisitos que deben contender las quejas que se

rigen por las reglas de los procedimientos especiales sancionadores:
[]
Articulo 66. La queja deberd ser presentada por escrito y reunir los siguientes requisitos:

a. Nombre o denominacién del quejoso o denunciante, con firma autdgrafa o huella digital;
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b. Domicilio para oir y recibir notificaciones, y si es posible un correo electrénico para tales

efectos;

c. Nombre o denominacidén y domicilio del denunciado, en caso de desconocer el domicilio

manifestario bajo protesta de decir verdad.
d. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

e. Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; e. Ofrecer y exhibir
las pruebas con que se cuente; o en su caso, mencionar las que habran de requerirse, por

no tener posibilidad de recabarlas, y
f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten;
[]

En virtud de lo anterior, y en atencién al escrito de presentado por el Partido
de la Revolucién Democrdtica por conducto de su representante propietario
acreditado ante el Consejo Municipal Electoral de Yecapixtla, esta autoridad
electoral advierte que omite cumplir con los requisitos establecidos en los
incisos b), ), d), y e), del articulo antes invocado; toda vez que no proporciona
domicilio para oir y recibir notificaciones o de ser el caso un correo electrénico
para tales efectos, no precisa nombre o denominacién y domicilio del
denunciado, o en su caso la manifestacién bajo protesta de decir verdad de
ser el caso que desconoce el domicilio del denunciado, no presenta
documentacién alguna mediante la cual acredite su personeria, no obstante
se le tiene por acreditada la misma en virtud de que es un hecho publico y
notorio que ostenta la calidad de Representante Propietario del Partido en
comento por obrar dicha informacién en el Consejo Municipal de Yecapixtla,
asi mismo, la narracién en que basa su escrito es ambigua, toda vez que no
precisa circunstancias de modo, tiempo y lugar aunado a que no presenta
prueba alguna mediante la cual acredite la existencia de la colocacién de las

fotografias y lonas a que hace alusién en el escrito de mérito.

6. IMPROCEDENCIA. Esta autoridad, en el presente asunto advierte la
actualizacidon ‘de la causal de improcedencia, prevista en los articulos 56,
fraccion VIl en correlaciéon con el articulo 68, fracciones | y Il el Reglamento

del Régimen Sancionador Electoral:
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[.]

Articulo 56. La queja serd desechada de plano por notoria improcedencia
cuando:

VIIl. No se hubiesen ofrecido o aportado pruebas ni indicios.

[-]

[-]

Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la Comision,

sin prevencioén alguna, cuando:

I. No redna los requisitos previstos en el articulo 66:

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de propaganda

politico-electoral;

lll_El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o

[-]

Dicho lo anterior, SE DESECHA DE PLANO la queja interpuesta por Partido
de la Revoluciéon Democrdtica por conducto de su Representante Propietario
acreditado ante el Consejo Municipal Electoral de Yecapixtla, Morelos, en

virtud de las siguientes consideraciones:

La ausencia de elementos probatorios, es obstdaculo insalvable para que la
autoridad pudiese trazar una linea de investigacién, que le posibilite realizar

diligencias que permitan acreditar o desmentir los hechos denunciados.

En otras palabras, si del escrito de queja se desprenden elementos suficientes
con cardcter de indicios que presupongan la veracidad de los hechos
denunciados los cuales tuvieron verificativo en un contexto que pudiese incidir
en la contienda electoral, la autoridad se encuentra constrenida a ejercer sus
facultades indagatorias a efecto de constatar que se estd ante hechos que
pudiesen constituir alguna infraccién en materia electoral dentro del procesos

electoral.
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No obstante a lo anterior, el Partido quejoso, no aportdé medios de pruebas
con los que se pudiera concatenar los hechos esgrimidos por la promovente.
Por tanto, los hechos denunciados son aseveraciones genéricas e
imprecisas al no relacionarlas con algin medio idéneo que acredite su
dicho.

Derivado de lo anterior, y del resultado obtenido de la Inspeccién Ocular
realizada por el personal que tiene el uso de la oficialia electoral del Consejo
Municipal Electoral de Yecapixtla, Morelos, de la cual no se aprecia la
colocacién de fotografias y lonas que contengan imagenes de obras del
segundo informe de quien funge como Presidente Municipal actual y quien
es Candidato del Partido Accién Nacional al Ayuntamiento de Yecapixtla,
Morelos, a que hace alusién el promovente en su escrito y por tales
circunstancias, se advierte de manera clara, manifiesta, notoria e indudable
que el presente asunto carece de materia sobre la cual deba pronunciarse la

Comisién de Quejas de este organismo electoral.

En este contexto, en los Procedimiento Sancionador Electoral se han
desarrollado diversos principios, entre los cuales se encuentra el dispositivo,
relativo a que las quejas o denuncias presentadas en contra de partidos
politicos, precandidatos, candidatos y/o funcionarios, y que puedan constituir
infracciones a la normatividad electoral, deben estar sustentadas, en hechos
claros y precisos en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo,

modo y lugar en que se verificaron; y aportar por lo menos un minimo de

material probatorio a fin de que la autoridad administrativa electoral este

en aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar su

facultad investigadora, pues la omisién de alguna de estas exigencias

bdsicas no es apta para instar el gjercicio de tal atribucién.

Lo anterior, porque de no considerarse asi, se imposibilitaria una adecuada
defensa del gobernado a quien se le atribuyen los hechos. Es decir, la funcién

punitiva de los érganos administrativos electorales estatales, debe tener un
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respaldo legalmente suficiente; no obstante las amplias facultades que se les

otorga a tales 6érganos para conocer, investigar, acusar y sancionar ilicitos.

A lo anterior, sirva de criterio sistemdtico y funcional las siguientes
Jurisprudencias, emitidas por la Sala del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacién:

Partido de la Revolucion Democradtica y otros
vs.
Consejo General del Instituto Federal Electoral

Jurisprudencia 12/2010
CARGA DE LA PRUEBA. EN El. PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.- De la interpretacién de los
articulos 41, base lll, apartado D, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 367 a 369 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se advierte que, en el procedimiento especial sancionador, mediante el cual
la autoridad administrativa electoral conoce de las infracciones a la obligacién de
abstenerse de emplear en la propaganda politica o electoral que se difunda en radio y
televisién, expresiones que denigren a las instituciones, partidos politicos o calumnien a

los ciudadanos,_la carga de la prueba corresponde al quejoso. ya que es su deber
aportarias desde la presentacidon de la denuncia, asi como identificar aguellas gue

habrén de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarias; esto con

independencia de la facultad investigadora de la autoridad electoral. Cuarta Epoca:
Recurso de apelacion. SUP-RAP-122/2008 y acumulados.—Actores: Partido de Ila

Revolucion Democrdtica y otros.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral.—20 de agosto de 2008.—Unanimidad de votos.—Ponente: Pedro
Esteban Penagos Lépez.—Secretario: Ernesto Camacho Ochoa. Recurso de apelacion.
SUP-RAP-33/2008.—Actor: Partido  Revolucionario  Institucional.—Autoridad
responsable: Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Federal Electoral.—
18 de marzo de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava
Gomar.—Secretario: Eugenio Isidro Gerardo Partida Sanchez. Recurso de apelacion.
SUP-RAP-36/2009.—Actor:  Partido  Revolucionario  Institucional.—Autoridad
responsable: Secretario Ejecutivo en su cardcter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.—1° de abril de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente:
Constancio Carrasco Daza.—Secretarios: Claudia Valle Aguilasocho y Armando Ambriz
Herndndez. La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintitrés de abril de dos
mil diez, aprobé por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que antecede y la
declaré formalmente obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ano 3, Numero 6, 2010,

pdginas 12 y 13.
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En mérito de lo anterior, se concluye que del andlisis integral de la queja
presentada por el quejoso y ante la falta de elementos de conviccidn, los
hechos denunciados resultan inexistentes, aunado al resultado obtenido de la
Inspeccion Ocular realizada por el personal del Consejo Municipal Electoral de
Yecapixtla, Morelos de la cual no se obtuvo dato alguno de la existencia de la
colocacién de las fotografias y lonas a que hace alusiéon en su escrito; por
tanto, no se configura ninguna infraccién a la normatividad electoral, por lo
que se desecha de plano el escrito presentado por el Partido de la Revolucién
Democratica por conducto de su representante propietario acreditado ante
el Consejo Municipal Electoral de Yecapixtla, Morelos. Toda vez, que el articulo
68 del Reglamento del Régimen Sancionador, prevé que a falta de pruebas
la queja presentada serd desechada de plano sin prevencion alguna; ello,
porqgue la carga de la prueba corresponde al quejoso, ya que es su deber
aportarlas desde la presentacién de la denuncia, asi como identificar aquellas
gue habrdn de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas;
esto con independencia de la facultad investigadora de la autoridad electoral.
Por tanto al no sustentar su dicho con algun medio probatorio fehaciente, la
autoridad investigadora se encuentra impedida para poder ejercer su

facultad investigadora.

Sirva de criterio a lo anterior la Jurisprudencia emitida por la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

Partido Revolucionario Institucional
VS.

Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral en su cardcter de Secretario

del Consejo General

Jurisprudencia 20/2009
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA
DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL EIL ECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO.-
De conformidad con el articulo 368, parrafo 5, inciso b), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en el procedimiento especial sancionador, el

Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral esta facultado para
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desechar la denuncia presentada sin prevencién alguna, entre oirgs causas,

cuando del andlisis preliminar de los hechos denunciados advierta. en forma

evidente, gue no constituyen violacién en materia de propaganda politico-electoral

dentro de un proceso electivo; por tanto, el ejercicio de esa facultad no lo autoriza a

desechar la queja cuando se requiera realizar juicios de valor acerca de la legalidad de
los hechos, a partir de la ponderacion de los elementos que rodean esas conductas y
de la interpretacién de la ley supuestamente conculcada. En ese sentido, para la
procedencia de la queja e inicio del procedimiento sancionador es suficiente la

existencia de elemenios gue permitan considerar objetivamente qgue los hechos

objeto de la denuncia tienen racionalmente la posibilidad de constituir una

infraccién a la ley electoral. Cuarta Epoca: Recurso de apelacién. SUP-RAP-

38/2009.—Actor: Partido Revolucionario Institucional.—Autoridad responsable:
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral en su cardcter de Secretario del
Consejo General.—25 de marzo de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel
Gonzdlez Oropeza.—Secretario: Carlos Bdez Silva. Recurso de apelacion. SUP-RAP-
52/2008.—Recurrente: Partido Revolucionario Institucional.—Autoridad responsable:
Secretario Ejecutivo en su cardcter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral.—8 de abril de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: Pedro Esteban
Penagos Lépez.—Secretarios: Alejandro Santos Contreras y Gabriel Palomares Acosta.
Recurso de apelacién. SUP-RAP-68/2008.-Recurrente: Partido Revolucionario
Institucional.—Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral en su cardcter de Secretario del Consejo General.—22 de abril de 2009.-
Unanimidad de votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretario:
Armando Cruz Espinosa. La Sala Superior en sesion publica celebrada el doce de
agosto de dos mil nueve, aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ano 3, Numero
S5, 2010, paginas 39 y 40.

De lo anterior, este érgano electoral, advierte que se tienen por acreditados
los extremos del articulo 56, fraccion VIlI; 68, fracciones |, 1l del Reglamento
del Régimen Sancionador, toda vez que del escrito presentado por el Partido
de la Revolucion Democrdatica por conducto de su Representante Propietario
acreditado ante el Consejo Municipal Electoral de Yecapixtla se advierte que
el mismo no cumple con los requisitos previstos en el articulo 66 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, ello en virtud de los
razonamientos vertidos en el considerando sexto; aunado a que el promovente
no oferto medio probatorio alguno por medio del cual esta autoridad electoral
pudiera advertir la supuesta colocacién de las fotografias y lonas a que hace

alusién en el escrito de mérito, y en virtud que en egjercicio de la facultad
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investigadora con que cuenta esta autoridad electoral en términos del
resultado obtenido por la inspeccién ocular realizada por el personal
habilitado con el uso de la Oficialia Electoral del Consejo Municipal de
Yecapixtla no se pudo constatar la existencia de las fotografias y lonas a que
hace alusién, por tales circunstancias, el presente asunto carece de materia
sobre la cual se pueda pronunciar esta Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadanag, por lo que se estima pertinente desechar la queja interpuesta por

el Partido promovente, por notoriamente improcedente.

En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccién 1V, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63, 64, 66, 69, 71,
78, fracciones XLI, XLIII, XLIV, 83, 98, 440, 441, 442, 443, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90
QUINTUS, fracciones IV y VII; 381, inciso a), 382, 383 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5,
segundo parrafo, 6 fraccién If, 7, 8,10, 11, fraccién |, 25, 45, 46 fraccién |l, 47
fraccion Il , 56, fracciones VI, 53, 57, 58, 65, 66, 67, 68, fracciones Il, il y 1V,

69 del Régimen Sancionador Electoral; se emite el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y
aprobar el presente acuerdo en términos de lo expuesto en el apartado de

considerandos del mismo.

SEGUNDO. SE DESECHA DE PLANO POR NOTORIAMENTE
IMPROCEDENTE el escrito presentado por el Partido de la Revolucion
Democrdtica por conducto de su representante propietario acreditado ante

el Consejo Municipal Electoral de Yecapixtla, Morelos,

TERCERO. En cumplimiento al Acuerdo TEEM/AG/01/2017, inférmese al

Tribunal Electoral del Estado de Morelos, para su conocimiento.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/201/2018 DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, A TRAVES DEL CUAL SE DESECHA DE PLANO
POR NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE LA QUEJA IDENTIFICADA  CON EL NUMERO
IMPEPAC/CEE/PES/44/2018 PRESENTADO POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATI
CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE PROPIETARIO ACREDITADO ANTE EL CONSEJO MUNI

YECAPIXTLA. C\
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Notifiquese. Personalmente el acuerdo de mérito a la parte quejosa en el

domicilio senalado para tal efecto.

El presente acuerdo es aprobado en la ciudad de Cuernavaca, Morelos en
sesién Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana celebrada el dia

dieciséis de junio de dos mil dieciocho, por unanimidad, siendo las catorce

con cuarenta minutos.

£ N

M. EN C. ANA ISABEL LEON TR A— LIC. JAIME S CHAVEZ)

CONSEJERA PRESIDENTA ENCARGADO DE BPESPACHO DE
SECRETARIA EJECUTIVA DEL | PAC

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. IXEL MENDOZA ARAGON LIC. XITLALI GOMEZ TERAN
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
DR. UBLESTER DAMIAN BERMUDEZ MTRA. ISABEL GUADARRAMA
CONSEJERO ELECTORAL BUSTAMANTE
CONSEJERA ELECTORAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/201/2018 DEL. CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, A TRAVES DEL CUAL SE DESECHA DE PLANO
POR NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE LA QUEJA IDENTIFICADA CON EL NUMERO
IMPEPAC/CEE/PES/44/2018 PRESENTADO POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, P
CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE PROPIETARIO ACREDITADO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL
YECAPIXTLA.
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LIC. ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

MTRA. PATRICIA SOCORRO BEDOLLA ZAMORA  LIC. ALBERTO ALEXANDER ESQUIVEL OCAMPO
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO

C. SUSANA GABRIELA ESCAMILLA TAMARIZ LIC. LEONARDO ALEJANDRO SILVA ANGUIANO
PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/201/2018 DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, A TRAVES DEL CUAL SE DESECHA DE PLANO
POR NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE LA QUEJA IDENTIFICADA CON EL  NUMERO
IMPEPAC/CEE/PES/44/2018 PRESENTADO POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, POR
CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE PROPIETARIO ACREDITADO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL DE |
YECAPIXTLA. "

L]
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LIC. ARTURO ESTRADA LUNA
REPRESENTANTE DEL CANDIDATO
INDEPENDIENTE A LA GUBERNATURA FIDEL
DEMEDECIS HIDALGO

ACUERDO IMPEPAC/CEE/201/2018 DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, A TRAVES DEL CUAL SE DESECHA DE PLANO
POR NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE LA QUEJA IDENTIFICADA CON EL  NUMERO|
IMPEPAC/CEE/PES/44/2018 PRESENTADO POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, P()(:X_/
CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE PROPIETARIO ACREDITADO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL DEQ
YECAPIXTLA.
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