ACUERDO IMPEPAC/CEE/192/2018

ACUERDO IMPEPAC/CEE/192/2018 QUE PRESENTA LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS A TRAVES DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO SANCIONADOR CON NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/POS/006/2018, DERIVADO DE LA QUEJA
INTERPUESTA POR LA CIUDADANA AMIZADAI SOLIS CASTANEDA, EN
CONTRA DEL PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS, POR LA SUPUESTA
TRANSGRESION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, CONSISTENTE EN
LA INDEBIDA AFILIACION SIN SU CONSENTIMIENTO.

RESULTANDO

1. REMISION DE QUEJA POR LA UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO
ELECTORAL DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL. En treinta de enero de dos mil dieciocho, se recibié el oficio
identificado con el nimero INE-UT/0802/2018, signado por el Titular de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral, mediante el cual remite la denuncia de
desafiliacion que presenté la citada ciudadana AMIZADAI SOLis
CASTANEDA ante dicho érgano subdelegacional, quien presuntamente
aparece dofiliada al PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS, sin su
consentimiento.

Para lo anterior, se adjunté las documentales siguientes:

e Copia simple de la credencial para votar de la ciudadana
AMIZADAI SOLIS CASTANEDA, expedida por el Instituto
Nacional Electoral.

e Diversos anexos a fin de realizar el trdmite correspondiente.

De los cuales se desprende los siguientes:

¢ Oficio INE/JD03/VS/128/18, signado por el Vocal Secretario
de la Junta Distrital Ejecutiva 03 Vocalia Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, de fecha 15 de enero de 2018, constante de
una foja util.

e Escrito de denuncia suscrito por la ciudadana AMIZADAI SOLis
CASTANEDA, dirigido al Titular de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, de fecha 15 de enero del ano en curso,
constante de una foja Util, mismo que a continuacion se
transcribe:

[..]

.. vengo a interponer denuncia en contra del PARTIDO HUMANISTA DE
MORELQS, por aparecer inscrito indebidamente y sin mi consentimiento en
su padroén de afiliados.
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Bajo protesta de decir verdad que, EUl A SOLICITAR EL PUESTO DE
SUPERVISOR O CAPACITADOR ELECTORAL Y AHi ME NOTIFICARON LA
AFILIACION Al PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS LO CUAL
DESCONOZCO. ASi QUE HAGO CONSTAR QUE EN NINGUN MOMENTO
FIRME NI ACEPTE ESTA AFILIACION, POR LO TANTO PIDO LA BAJA A
ESTA AFILIACION.

En virtud de lo anterior, solicito se inicie el procedimiento respectivo a fin de
que se investigue la conducta realizada por el partido politico, y en su caso,
el indebido uso de mis datos personales, y como consecuencia de ello, se
impongan las sanciones que en Derecho correspondan.

[.]

e Impresion de pantalla que contiene la leyenda “INE”, formato de
consulta denominado “Afiliados por Partidos Politicos
Locales”, constante de una foja util.

e Escrito signado por la ciudadana AMIZADAI SOLIs
CASTANEDA, dirigido al Partido Politico Partido Humanista
de Morelos, de fecha 09 de enero del ano en curso, constante
de una foja util.

(Visible a foja 1 a la 18 del expediente en cita).

2. ACUERDO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL.

En sesién extraordinaria del Consejo Estatal Electoral, de fecha tres de febrero de
dos mil dieciocho, la Secretaria Ejecutiva informé de la recepcion de la queja
interpuesta por la ciudadana AMIZADAI SOLIS CASTANEDA; misma que fue
turnada a este Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, mediante oficio INE-UT/0802/2018, signado por el Titular de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral.

Derivado de lo anterior, el Consejo Estatal Electoral, ordené turnar la referida queja
a la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas de este Instituto Morelense, para los
efectos conducentes.

3. ADMISION DE LA QUEJA.

Con fecha seis de febrero del presente ano, la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas del Consejo Estatal Electoral, aprobé el acuerdo mediante el cual se inicia el
Procedimiento Ordinario Sancionador IMPEPAC/CEE/POS/006/2018, derivado
de la queja interpuesta por la ciudadana AMIZADAI SOLIS CASTANEDA, en
contra del Partido Humanista de Morelos, por la presunta indebida afiliacién de
dicha ciudadana, en el que se acordé lo siguiente:

[..]
ACUERDO

PRIMERO. Se admite la queja y/o denuncia interpuesta por la ciudadana
AMIZADAI SOLIS CASTANEDA, en contra del PARTIDO HUMANISTA DE
MORELOS, por la presunta indebida dfiliacién sin su consentimiento.
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SEGUNDO. Se declara el inicio del Procedimiento Ordinario §cncionodor, en
virtud de la queja promovida por la ciudadana AMIZADAI SOLIS CASTANEDA.

TERCERO. Registrese la presente queja en el libro correspondiente, con el
numero IMPEPAC/CEE/POS/006/2018.

CUARTO. Se ordena emplazar al PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS, para
que en un plazo de CINCO DIAS, de contestacion a las imputaciones formuladas
en su contra y presente los medios probatorios que considere pertinentes;
apercibido que en caso de no hacerlo dentro del plazo de referencia, se le
tendrd por precluido su derecho para dar contestacién; asi como, para ofrecer
los medios probatorios que considere convenientes.

QUINTO. Se ordena notificar personalmente del presente acuerdo a la
ciudadana AMIZADAI SOLIS CASTANEDA, en el domicilio ubicado en Calle
Ignacio Zaragoza, Numero 1, Localidad Huitchila, Tepalcingo, Morelos,
Cédigo Postal 62923 y al PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS, en su
domicilio oficial ampliamente conocido en esta Ciudad de Cuernavaca, Morelos.

SEXTO. SE APERCIBE a la ciudadana AMIZADAI SOLIS CASTANEDA, para
que en un plazo improrrogable de TRES DIAS, sefiale domicilio para oir y recibir
notificaciones dentro de la Capital del Estado de Morelos y en su caso, a las
personas autorizadas para los mismos efectos; apercibido, que, en caso de no
dar cumplimiento, las subsecuentes notificantes aun las de cardcter personal se
realizardn en los estrados del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Particién Ciudadana, ubicados en calle Zapote , nimero tres, Colonia Las
Palmas, cédigo postal 62050.

SEPTIMO. SE APERCIBE al PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS, para que
en caso de no proporcionar el expediente de dfiliacién completo de la ciudadana
AMIZADAI SOLIS CASTANEDA, dentro del PLAZO DE CINCO DIAS
NATURALES, contados a partir del dia siguiente a aquel en que se realice el
emplazamiento, se tendrd por ciertas las manifestaciones realizadas por el
quejoso.

OCTAVO. SE APERCIBE al PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS, para que en
caso de no sefalar domicilio en su escrito de contestacién, dentro de la capital
del Estado de Morelos, las subsecuentes notificaciones aun las de cardcter
personal serdn readlizadas en los estrados de este Organo Publico Local
Electoral.

NOVENO. La Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, instruye al Secretario
Ejecutivo, para la substanciacién del presente procedimiento, de conformidad a
la normatividad electoral aplicable.

Notifiquese por oficio el presente acuerdo a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva detl Instituto Nacional Electoral,
para su conocimiento.

Notifiquese en los estrados del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, para conocimiento de la ciudadania en general.

[...]
(Visible a fojas 19 a la 34 del expediente de referencia).

4. EMPLAZAMIENTO AL PARTIDO POLITICO DENUNCIADO.
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El ocho de febrero de dos mil dieciocho, el Jefe de Departamento adscrito a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, emplazé al PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS, al presente
Procedimiento Ordinario Sancionador, corriéndole traslado con copia del acuerdo
dictado el seis de febrero del ano en curso, por la Comisién Ejecutiva Permanente
de Quejas de este érgano comicial, y demds documentos; asimismo, se le concedid
un plazo improrrogable de CINCO DIAS, para que diera contestaciéon a las
imputaciones formuladas en su contra y aportard las pruebas que considerara
pertinentes; lo anterior, en cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo de referencia.
Visible a fojas 45 a 46 del expediente.

5. NOTIFICACION A LA CIUDADANA AMIZADAI SOLIS CASTANEDA.

Con fecha ocho de febrero del dos mil dieciocho, el Jefe de Departamento adscrito
a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, realizé la notificacién personal a la ciudadana AMIZADAI
SOLIS CASTANEDA, del acuerdo dictado el seis de febrero del ano préximo
pasado, emitido por la Comisién Ejecutiva de Quejas de este érgano comicial, en
autos del expediente IMPEPAC/CEE/006/2018. Visible a fojas 37 y 38 del
expediente.

6. CERTIFICACION DE VISTA Y ACUERDO RESPECTIVO.
El doce de febrero del ano que transcurre, la Secretaria Ejecutiva, previa

certificacion hizo constar que la ciudadana AMIZADAI SOLIS CASTANEDA, omiti6
cumplir con los requerimientos “efectuados en autos del expediente
IMPEPAC/CEE/O05/, toda vez que no senalo domicilio para oir y recibir
notificaciones en esta Ciudad de Cuernavaca, Morelos; y como consecuencia, se hizo
efectivo el apercibimiento ordenando que los posteriores notificaciones se le hardn
por Estrados que se fijan en las instalaciones de este érgano comicial.

Acuerdo que fue hecho del conocimiento a las partes mediante Cédula notificacién
por Estrados fijados en el interior de este érgano comicial el trece de febrero del
ano en curso, visible a fojas 54 a la 56.

7. CONTESTACION DE DENUNCIA.

El trece de febrero del afo que transcurre, DENTRO DEL PLAZO DE CINCO DIAS,
el partido politico denunciado, dio contestacién a las imputaciones formuladas en
su contra, a través del escrito signado por el ciudadano CESAR FRANCISCO
BETANCOURT LOPEZ, en su cardcter de represente propietario ante el Consejo
Estatal Electoral y en representacion del PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS, a
través del cual senald lo siguiente:

[.]

Que por medio del presente ocurso en respuesta al emplazamiento
realizado a este partido politico encontrandome en tiempo y forma,
vengo a dar contestacién a las imputaciones sefaladas en el expediente
citado al rubro, para lo cual manifiesto:

En esa tesitura sefalamos que los hechos expuestos en la queja incoada
por la hoy quejosa resultan falsos, toda vez que dicha ciudadana Sl

ACUERDO IMPEPAC/CEE/192/2018 QUE PRESENTA LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS
A TRAVES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE
RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR CON NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/POS/006/2018, DERIVADO DE LA QUEJA INTERPUESTA POR LA CIUDADANA AMIZADAI
SOLIS CASTANEDA, EN CONTRA DEL PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS., POR LA SUPUESTA
TRANSGRESION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, CONSISTENTE EN LA INDEBIDA AFILIACION SIN SU
CONSENTIMIENTO.



ACUERDO IMPEPAC/CEE/192/2018

otorgaron su consentimiento y manifestaron su voluntad de pertenecer
y ejercer su derecho de dfiliacién en el Instituto Politico que en este acto
represento, para efectos de acreditar mi dicho a partir de este momento
ofrezco como medio probatorio la documental consistente en formato de
afiliacién en el cual el quejoso manifestéd su voluntad para ser afiliado al
Humanista de Morelos.

[...]

Apreciable a foja 52, del expediente.

Al que anexé en original del Formato de afiliacién, de fecha 31/03/2017, dirigida
al Partido Humanista de Morelos por parte de la ciudadana AMIZADAI SOLIS
CASTANEDA.

Documento visible a foja 53, del expediente.

Asi mismo, adjunto copia simple de la credencial para votar con fotografia a
nombre de la ciudadana AMIZADAI SOLIS CASTANEDA, expedida por el Instituto
Nacional Electoral.

Apreciable a foja 53, del referido expediente.

8. ACUERDO PREVISTO EN ARTICULO 55, DEL REGLAMENTO DEL REGIMEN
SANCIONADOR ELECTORAL. '

El diecinueve de febrero del ano en curso, la Secretaria Ejecutiva previa
certificacién de plazo tuvo por presentado al Partido Humanista de Morelos,
dando contestacién a la denuncia entablada en su contra, a través de su
representante el ciudadano CESAR FRANCISCO BETANCOURT LOPEZ, quien se
encuentra legitimado para promover en representacion del instituto politico, por
encontrarse reconocida su personeria en los archivos de registro de representantes
de los partidos politicos acreditados ante el Consejo Estatal Electoral, cumpliendo
con lo previsto por el articulo 10, fraccién | del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral.

Asi mismo, se le tuvo por senalado el domicilio para oir y recibir notificaciones
propuesto y por autorizadas a las personas que menciond en su escrito de
contestacién de denuncia.

Derivado de la contestaciéon de denuncia la Secretaria Ejecutiva procedié aperturar
el periodo de instruccién e iniciar la investigacién respectiva, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 55, fracciones Ill y IV del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral.

De igual forma, se determiné lo conducente respecto a los medios probatorios que
obran en el procedimiento ordinario sancionador electoral de conformidad con el
articulo 38, del reglamento antes citado.

Una vez hecho lo anterior, se fijaron las DIECISIETE HORAS CON CERO MINUTOS
DEL DiA VEINTISEIS DE FEBRERO DEL ANO EN CURSO para desahogar las
pruebas ofrecidas por las partes o en su caso las ingresadas por la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana; visible a fojas 58 a la 61, del expediente.

Ahora bien, toda vez que el Partido Humanista de Morelos al dar contestacién a
la denuncia exhibié un Formato de registro de afiliacién de la ciudadana AMIZADAI
SOLIS CASTANEDA, de fecha 31/03/2017; la Secretaria Ejecutiva a fin de fin de
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garantizar el derecho de audiencia y debido proceso se ordend dar vista a la parte
denunciante, con copia certificada de la documental antes citada, ello para que en
un plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de su legal notificacion
realizara las manifestaciones que su derecho corresponda.

Acuerdo que fue hecho del conocimiento a la parte denunciante mediante cedula
notificacién por Estrados de fecha veintiuno de febrero del presente ano, tal y como
se puede observar a foja 66 a la 69.

Asi mismo, con fundamento en lo dispuesto en lo dispuesto por los articulo 7 y 58,
parrafo primero, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, se considerd
necesario allegarse de los elementos probatorios suficiente para tener el
conocimiento cierto de los hechos del asunto que nos ocupa, basado en los
principios de idoneidad y necesidad, por lo que para mejor proveer se ordend
integrar al procedimiento ordinario sancionador, copia certificada de las
documentales consistentes en:

1. Del acuerdo IMPEPAC/CEE/053/2017, emitido por el Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, mediante el cual se emite resolucién para determinar si los
partidos politicos locales acreditados ante este 6rgano comicial, cuentan con
el nimero minimo de dfiliados para conservar su registro.

2. Del acuerdo IMPEPAC/CEE/005/2018, emitido por el Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense, de fecha once de enero del presente ano,
mediante el cual se aprueba la distribucion del financiamiento publico
asignado a los Partidos Politicos con registro acreditado ante el Instituto
Morelense de Procesos Electorales vy Participacién ciudadana,
correspondiente al ejercicio ordinario del ano 2018, para gastos de procesos
electoral, asi como, para actividades especificas.

Asi mismo y toda vez que del escrito de queja la ciudadana AMIZADAI SOLIS
CASTANEDA, manifesté que se enterd de su dfiliacion al partido politico
denunciado, por medio de una notificacién realizada por el INE, en razén de haber
presentado documentos para ser supervisor electoral SE o capacitador Electoral
CAE en las préximas elecciones 2018 y para tal efecto adjuntd el oficio
INE/JDO03/VS/041/18, suscrito por el licenciado José Huertas Pantaleén, Vocal
Secretario de la Junta Distrital Ejecutiva 03, del Instituto Nacional Electoral con
sede en Cuautla, Morelos; ante tal situacién la Secretaria Ejecutiva de este 6rgano
comicial, consideré necesario realizar la investigacién suficiente a efecto de conocer
la verdad de los hechos que se investigan, por tal motivo, con fundamento en los
articulo 7.y 58, parrafo primero del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral,
a fin de allegarse de los elementos probatorios suficientes para obtener los hechos
del presente asunto ordend solicitar mediante oficio a la Junta Distrital Ejecutiva
03, del Instituto Nacional electoral, con sede en Cuautla, Morelos, remitiera un
informe, de igual manera fue solicitado informe a la Direccidon Ejecutiva de
Organizacién y Partidos Politicos del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana.

Por ultimo toda vez que la denunciante ciudadana AMIZADAI SOLIS CASTANEDA,
al presentar su escrito de queja o denuncia adjunté un oficio de desconocimiento de
afiliacion dirigido al Partido Humanista de Morelos y recepcionado ante el instituto
politico el dia 10 de enero de 2018, la Secretaria Ejecutiva para allegarse de
mayores elementos de prueba y mejor proveer estimé conveniente requerir al
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Partido Humanista de Morelos, para el efecto de que en un término de cuarentay
ocho horas manifestara las acciones que realizé en atencién al escrito del
denunciante.

9. CERTIFICACION Y RECEPCION DE INFORMES REQUERIDOS.

Con fecha veintidés de febrero de la presente anualidad se dicté un acuerdo
mediante el cual se certificé el plazo y se recibieron los informes solicitados por
medio del oficio IMPEPAC/SE/413/2018 de fecha 20 de febrero de la presente
anualidad dirigido al Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital 03, con sede en Cuautia
Morelos, e IMPEPAC/SE/412/2018 de fecha 19 de febrero de la presente
anualidad al Director Ejecutivo de Organizacién y Partidos Politicos del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, ambos enviados por
el Secretario Ejecutivo de este érgano comicial.

Por su parte el Director Ejecutivo de Organizacién y Partidos Politicos del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, presento su informe
mediante el oficio IMPEPAC/DEQOyPP/088/2018; y por otra parte fue recibido el
oficio INE/JD03/VS/277/2018, signado por el Vocal Secretario de la Junta
Distrital Ejecutiva 03, con sede en Cuautla, Morelos, el Licenciado José Huertas
Pantaledn.

En el acuerdo referido se ordend dar vista a la parte denunciante e instituto politico
denunciado con copia simple de los informes referidos, para que en el término de
cuarenta y ocho horas manifestaran lo que a su derecho corresponda.

10. AUDIENCIA DE DESAHOGO DE PRUEBAS.

El veintiséis de febrero de la presente anualidad, tuvo verificativo la celebracion de
la audiencia de desahogo de pruebas en el procedimiento ordinario sancionador
gue nos ocupa, audiencia a la que omitié comparecer el PARTIDO HUMANISTA DE
MORELOS:; asi como, la ciudadana AMIZADAI SOLiS CASTANEDA; no obstante
de encontrarse notificados legalmente.

No obstante lo anterior, se procedié al desahogo de las probanzas ofrecidas por las
partes asi como, de las allegadas por la Secretaria Ejecutiva, en términos de lo
previsto por el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, en los términos
siguientes:

[.]

De las probanzas correspondlentes a la parte denunciante
AMIZADAI SOLIS CASTANEDA. ~-—---—--—=======——om——ommomm o

Al respecto, es de apreciarse que a través del oficio INE-
UT/0802/2018, dirigido al Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana signado por el Maestro
Carlos Alberto Ferrer Silva, Titular de la Unidad Técnica de lo
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Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, remite a fin de realizar el tramite
correspondiente la denuncia presentada por la ciudadana
AMIZADAI SOLIS CASTANEDA en contra del Partido Humanista
de Morelos, por aparecer inscrito indebidamente y sin su
consentimiento en contra del Partido Humanista de Morelos en su
padroén de dfiliados, adjuntando los documentos siguientes:

a) Oficio nimero INE/JD03/VS/041/18, de fecha 09 de enero
de 2018, dirigido a la ciudadana AMIZADAI SOLIS
CASTANEDA, Aspirante al cargo de
Supervisor/Capacitador-Asistente Electoral, signado por el
Licenciado José Huertas Pantaleén, Vocal Secretario de la 03
Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral,
relativo a la Notificacién del resultado de la compulsa para
verificacién de representantes de partido ante casilla,
afiliacién o militancia en Partidos Politicos, constante de una
foja util impresa por un solo lado de sus caras.

b) Formato de consulta del Instituto Nacional Electoral
denominado “Afiliados por Partidos Politicos Nacionales®,
en el cual aparece el nombre de la ciudadana AMIZADAI
SOLIS CASTANEDA, ESTADO: MORELOS, PARTIDO
POLITICO-PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS, constante
de una foja util impresa por un solo lado de sus caras.

c) Oficio de Desconocimiento de Afiliacion, Supervisor/a o
Capacitador/a-Asistente Electoral (Honorarios), relativo al
oficio de desconocimiento de dfiliacién, dirigido al Partido
Politico Humanista de Morelos, suscrito por la ciudadana
AMIZADAI SOLIS CASTANEDA, recepcionado ante el instituto
politico el 10 de enero de 2018, constante de una foja atil
impresa por un solo lado de sus caras.

d) Copia simple de la credencial para votar con fotografia a
nombre de la ciudadana AMIZADAI SOLIS CASTANEDA, en la
cual aparece una fotografia, huella y firma del denunciante,
constante de una foja util.

En ese sentido, a fin de salvaguardar los derechos del denunciante;
asi como, el debido proceso contemplados en los articulos 1, 14, 16
y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; no
obstante, que del escrito de queja presentado por el denunciante

ACUERDO IMPEPAC/CEE/192/2018 QUE PRESENTA LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS
A TRAVES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE
RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR CON NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/POS/006/2018, DERIVADO DE LA QUEJA INTERPUESTA POR LA CIUDADANA AMIZADAI
SOLIS CASTANEDA, EN CONTRA DEL PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS, POR LA SUPUESTA
TRANSGRESION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, CONSISTENTE EN LA INDEBIDA AFILIACION SIN SU

CONSENTIMIENTO.
w 8 \3\



ACUERDO IMPEPAC/CEE/192/2018

no se desprenda el ofrecimiento de alguna prueba esta Secretaria
Ejecutiva, con base en sus facultades de investigacion y para
efectos de mejor proveer considera conveniente admitir como
pruebas las siguientes:

1) La DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en el formato de
consulta del Instituto Nacional Electoral denominado
“Afiliados por Partidos Politicos Nacionales”, en el cual
aparece el nombre de la ciudadana AMIZADAI SOLIS
CASTANEDA, ESTADO: MORELOS, PARTIDO POLITICO-
PARTIDO HUMANISTA DE MORELQS, constante de una foja
atil impresa por un solo lado de sus caras.

2) La DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en el oficio de
Desconocimiento de Afiliacién, Supervisor/a o
Capacitador/a-Asistente Electoral (Honorarios), relativo al
oficio de desconocimiento de dfiliacién, dirigido al Partido
Politico Humanista de Morelos, suscrito por la ciudadana
AMIZADAI SOLIS CASTANEDA, recepcionado ante el instituto
politico el 10 de enero de 2018, constante de una foja util
impresa por un solo lado de sus caras.

3) La DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en copia simple de
la credencial para votar con fotografia a nombre de la
ciudadana AMIZADAI SOLIS CASTANEDA, en la cual aparece
una fotografia, huella y firma del denunciante, constante de
una foja util

Probanzas que deberdn ser analizadas y valoradas al efecto de
emitir la resolucién de la presente queja. Lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 55, 57, S8 y 59 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Al respecto, esta Secretaria Ejecutiva, hace constar que del escrito
de contestacién de denuncia presentado por el Partido
Humanista de Morelos; con fecha 13 de febrero del ano en curso,
se advierte que el instituto politico ofrecer las siguientes:
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1) LA DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en original del
Formato de Afiliaciéon identificado con el nimero de folio
02987, con los datos siguientes:

Seccién: 0663

Cédigo Postal: 62923

Apellido paterno: Solis

Apellido materno: Castaneda

Nombre (s): Amizadai

Fecha de Afiliacién: Dia 31, Mes 03, Ano 2017.

Domicilio: Calle Ignacio Zaragoza, No. ext. 1, Colonia Huitchila,
Delegacién o municipio: Tepalcingo, Entidad-Morelos.

Clave de elector: SLCSAM88102917M300.

En la cual se aprecia una rubrica en la parte final del formato,
documental con la cual refiere el instituto politico denunciado el
guejoso manifestd su voluntad para ser afiliado al Humanista de
Morelos.

Probanza que deberd ser analizada y valorada al efecto de emitir
la resolucién de la presente queja. Lo anterior con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 55, 57, 58 y 59 del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral.

Asi mismo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 7 y S8,
parrafo primero, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, considera necesario allegarse de los elementos
probatorios suficientes para tener el conocimiento cierto de los
hechos del presente asunto; ello basdndose en los principios de
idoneidad y necesidad; para mejor proveer se ordend integrar al
procedimiento ordinario sancionador en que se actuda, copia
certificada de las documentales que a continuacién se describen

y que obran en los archivos de esta Secretaria Ejecutiva:

1. Del acuerdo IMPEPAC/CEE/053/2017, emitido por el Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participaciéon Ciudadana, mediante el cual se emite resolucion para

determinar si los partidos politicos locales acreditados ante este
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érgano comicial, cuentan con el nimero minimo de afiliados para

conservar su registro.

2. Del acuerdo numero IMPEPAC/CEE/005/2018, emitido por el
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense, de fecha once de
enero del presente ano, mediante el cual se aprueba la distribucion
del financiamiento publico asignado a los Partidos Politicos con
registro acreditado ante el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, correspondiente al ejercicio
ordinario del ano 2018, para gastos de proceso electoral; asi como,

para actividades especificas.

Documentales que obran en los archivos de la Secretaria Ejecutiva
y que se ordena agregar a los presentes autos para surtan los
efectos legales procedentes, mismas que se desahogan por su
propia y especial naturaleza y que serdn analizadas y valoradas al
efecto de emitir la resolucién de la presente queja. Lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 55, 57, 58 y 59 del

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Asi mismo, tomando en consideracién que la ciudadana Amizadai
Castaneda Solis, manifesté en su escrito de queja de fecha 15
de enero de 2018, que se enteré que fue afiliado al instituto politico
denunciado al recibir una notificacién del INE, en razén de haber
presentado documentos para ser supervisor electoral SE o
Capacitador Electoral CAE en las préximas elecciones 2018,
adjuntando acuse del oficio numero INE/JD03/VS/041/18, de
fecha 09 de enero de 2018, dirigido a la ciudadana SOLIS
CASTANEDA AMIZADAI, ASPIRANTE AL CARGO DE
SUPERVISOR/CAPACITADOR-ASISTENTE ELECTORAL,
signado por el Licenciado José Huertas Pantaledn, Vocal
Secretario de la 03 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, con sede en Cuautla, Morelos, del Instituto Nacional

Electoral, se consideré necesario realizar la investigacion suficiente
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a efecto de conocer la verdad de los hechos que se investigan, por
tal motivo, con fundamento en los articulos 7 y S8, parrafo primero,
del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, a fin de
allegarse de elementos probatorios suficientes para tener el
conocimiento cierto de los hechos del presente asunto; basdndose
en los principios de idoneidad y necesidad y para mejor proveer,
ordend solicitar informe mediante oficio a la Junta Distrital
Ejecutiva 03, del Instituto Nacional Electoral, con sede en
Cuautla, Morelos, para que dentro de un plazo no mayor a
cuarenta y ocho horas contadas a partir de la legal notificacion se

sirva informar a este érgano comicial, lo siguiente:

1. Si se tiene conocimiento y/o registro de que la ciudadana
Amizadai Solis Castaneda, participé en el proceso de
seleccién de Supervisor/a Electoral o Capacitador/a-
Asistente Electoral para el Proceso Electoral 2017-2018, en la
Junta Distrital Ejecutiva 03, con sede en Cuautla, Morelos.

2. En caso de ser afirmativa la respuesta anterior, informe si
se tiene conocimiento y/o registro de que la ciudadana
Amizadai Solis Castaneda, concluyé con el proceso de
seleccion de Supervisor/a Electoral o Capacitador/a-
Asistente Electoral en el Proceso Electoral 2017-2018, en la
Junta Distrital Ejecutiva 03, con sede en Cuautla, Morelos.

3. Sila ciudadana Amizadai Solis Castaneda, fue contratada
como Supervisor/a Electoral o Capacitador/a-Asistente
Electoral en el Proceso Electoral 2017-2018, en la Junta
Distrital Ejecutiva 03, con sede en Cuautla, Morelos.

4. En caso de no haber sido contratada la ciudadana
Amizadai Solis Castaneda, como Supervisor/a Electoral o
Capacitador/a-Asistente Electoral en el Proceso Electoral
2017-2018, en la Junta Distrital Ejecutiva 05, con sede en
Cuautla, Morelos, informe la causa, motivo, razén o
circunstancia por las cuales no fue posible la contratacién de
dicho ciudadano.
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Derivado de ello con fecha veintidés de febrero del presente ano,
mediante oficio de fecha 21 de febrero de la presente anualidad,
suscrito por el Vocal Secretario de la Junta Distrital Ejecutiva 03,
Morelos, del Instituto Nacional con sede en Cuautla, Morelos, a
través del cual informa lo requerido por esta autoridad
od.ministrctivo electoral, una vez revisado el expediente de la
ciudadana Amizadai Solis Castaneda adjuntando al mismo copia
certificada del acuerdo AOS5/INE/MOR/CDO03/12-02-18, por el
gue se designan a las personas que se desempanaran como

Capacitadoras-Asistentes Electorales y se aprueba la lista de

reserva de Supervisores y Capacitadoras-Asistentes Electorales.

Documental publica que ya corre agregado a los presentes autos
tal y como se desprende del acuerdo emitido por esta Secretaria
Ejecutiva de fecha veintidés de febrero del afo en curso, la cual se
desahoga por su propia y especial naturaleza y serd analizada y

valorada al momento de resolver el presente asunto.

Asi mismo, a través del acuerdo dictado con fecha diecinueve de
febrero del presente afo, la Secretaria Ejecutiva, considerd
conveniente solicitar un informe mediante oficio a la Direccion
Ejecutiva de Organizacién y Partidos Politicos de este érgano
comicial para que a mds tardar dentro un término de cuarenta y
ocho horas contadas a partir de la recepcién del mismo, informe lo

siguiente:

a) Si en el padrén de dfiliados del Partido Humanista de
Morelos, se encuentra registrado como afiliado o militante la
ciudadana Amizadai Solis Castaneda.

Para lo cual deberd remitir copia certificada de todas y cada una
de las constancias que acrediten lo anterior; toda vez que dicha
informacién resulta necesaria para tener los suficientes elementos
de prueba al resolver el procedimiento ordinario sancionador que
nos ocupa.
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En ese sentido, se advierte que corre agregado a los presentes
autos original del oficio IMPEPAC/DEOyYPP/098/2018, suscrito
por el Ingeniero Agustin Rodriguez Lépez, en su calidad de Director
Ejecutivo de Organizaciéon y Partidos Politicos de este érgano
comicial, mediante rinde el informe solicitado relacionado con la
afiliacién de la ciudadana Amizadai Solis Castaneda, prueba que
se desahoga por su propia y especial naturaleza y serd analizada
y valorada al momento de resolver el presente Procedimiento

Ordinario Sancionador.

Documentales que se desahoga por su propia y especial
naturaleza la cual deberd ser analizada y valorada al momento de

resolver el procedimiento ordinario sancionador en que se actua.

Acto seguido, esta Secretaria Ejecutiva, advierte que respecto a
las pruebas agregadas por la Secretaria Ejecutiva, se desahogan
por su propia y especial naturaleza, motivo por el cual no existe
acervo probatorio que amerite ser desahogado en la presente
diligencia y por lo que respecta a las pruebas de referencia estas

serdn valoradas en su momento procesal oportuno.-------------

11. CERTIFICACION Y EMISION DE ACUERDO RESPECTO A LA VISTA
OTORGADA A LAS PARTES CON LOS INFORMES PRESENTADOS POR EL
DIRECTOR EJECUTIVO DE ORGANIZACION DEL INSTITUTO MORELENSE Y
JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA 03, DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.

Con fecha once de marzo del ano en curso, la Secretaria Ejecutiva previa
certificacién de plazo otorgado la omisién de la parte denunciante y denunciado
para realizar manifestaciones en relacién al contenido de los oficios
IMPEPAC/DEOyYPP/098/2018 e INE/JDO03/VS/277/2018 presentados por
Director Ejecutivo de Organizacién y Partidos Politicos y Vocal Secretario de la
Junta Distrital Ejecutiva 03, en Cuautla Morelos del Instituto Nacional Electoral; en
consecuencia, se tuvo por precluido el derecho de las partes para realizar
manifestacién alguna.

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva, determino que al no existir pruebas
pendientes por desahogar o que requieran agregarse al citado procedimiento,
declaré agotada la investigacién y el cierre de la instruccion en este asunto.
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Acto continuo, ordeno turnar los autos a la vista de las partes, para dentro del plazo
de cinco dias naturales, contados a partir de la notificacién del referido acuerdo
realizaran manifestaciones en via de alegatos, apercibiéndolos que en caso de no
realizarlas oportunamente, se tendria por precluido su derecho de conformidad con
lo previsto en el articulo 80, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

12. CERTIFICACION PLAZO DE ALEGATOS.

El dieciocho de marzo del ano en curso, la Secretaria Ejecutiva de este érgano
comicial, previa certificacién de plazo, hizo constar que ninguna de las partes
cumplié con la vista ordenada omitiendo formular los alegatos que a su parte
corresponden, derivado de ello se le tuvo por perdido el derecho para realizar las
manifestaciones que su parte corresponden.

En ese sentido, se determind turnar los autos para elaborar el proyecto de
resolucién que corresponde al Procedimiento Ordinario Sancionador.

13. TURNO DEL PROYECTO DE RESOLUCION POR LA SECRETARIA EJECUTIVA
A LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS DEL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL.

Derivado de ello, la Secretaria Ejecutiva de este érgano comicial, mediante oficio
IMPEPAC/SE/984/2017, de fecha seis de abril del ano en curso, turné el proyecto
de resolucién del Procedimiento Ordinario Sancionador a la Comisién Ejecutiva de
Quejas de este Consejo Estatal Electoral, dentro del plazo conferido para su andlisis
y consideracién de conformidad con lo previsto por los articulos 61 y 62 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

14. APROBACION DE PROYECTO DE RESOLUCION POR LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS Y TURNO AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL.

Mediante sesidn extraordinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas de

fecha 09 de abril del presente ano, de este érgano comicial, aprobé el proyecto de
resolucién que presenté la Secretaria Ejecutiva, ordenando turnarlo al pleno del

Consejo Estatal Electoral para su andlisis y determinacion conducente.

CONSIDERANDO

I. COMPETENCIA. Este Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, es competente para conocer y
resolver del presente Procedimiento Ordinario Sancionador, en términos de lo
dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccién 1V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, numeral 1, inciso a), 443, numeral
1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 69, fraccion Ii,
81, fraccién lll, 83, fraccién VI, 90 Quintus, fracciones | y lli, 98 fraccion 1, 365,
parrafo tercero, 381, inciso a), 382, 383, fraccién |, 384, fraccién |, 395, fraccién |,
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397 y 398 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos; 1, 2, 3, 5, 6, fraccién |, 7, 8, 9, fraccién |, 37, 38, 39, 42, 44, 45, 46,
fraccion |, 59, parrafo primero, 60. 61, 62, 63, 73, 74, 75, del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral; 11, inciso a), del Reglamento de Comisiones del
Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana.

il. PROCEDIBILIDAD.

Previo al estudio de fondo, se concluye que la presente queja, reune los requisitos
de procedibilidad que estipula el articulo 46, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, ya que la denuncia, se inicié en cumplimiento a lo ordenado
por el Consejo Estatal Electoral, derivado de la incompetencia de la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, para conocer de los hechos narrados en el escrito de queja presentado
por la ciudadana AMIZADAI ALMANZA TORRES, en términos de las constancias
remitidas a través de los oficios INE-UT/0802/2018.

lll. LA LEGITIMACION Y PERSONERIA.
Se encuentra satisfecho, toda vez que la queja fue iniciada a peticién de parte de
conformidad con el articulo 46, Reglamento del Régimen Sancionador Electoral,

consistente en la supuesta aofiliacién sin que mediara el consentimiento de la
ciudadana AMIZADAI ALMANZA TORRES.

Bajo este contexto, y en términos del articulo 46 del Reglamento en cita, establece
gue el procedimiento para el conocimiento de faltas y aplicacién de sanciones
administrativas podrd iniciarse a instancia de parte o de oficio, cuando cualquier
érgano del Instituto, tenga conocimiento de la comisién de conductas infractoras
gue no sean materia del procedimiento especial sancionador.

IV. ESTUDIO DE FONDO.

Antes de iniciar el estudio de fondo, debe preciarse que la Legislacién Electoral
aplicable para la sustanciacion y resolucién del presente asunto es el Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral, Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos y de aplicacién supletoria la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como, la Ley General de Partidos
Politicos.

Hecha la precision anterior, se procede al andlisis del caso.

1. Planteamiento del caso. La indebida dfiliacién de la ciudadana
AMIZADAI ALMANZA TORRES, como militante del Partido Humanista de
Morelos. Como se ha expuesto en parrafos precedentes, el presente sumario
inicio con motivo del oficio INE-UT/0802/2018 suscrito por el Titular de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral, a través del cual remite a este érgano comicial
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la denuncia planteada por la denunciante por una presunta afiliacion
indebida de la ciudadana antes citada al Partido Humanista de Morelos.

En tales circunstancias, la Secretaria Ejecutiva, informé al Consejo Estatal
Electoral, la recepcion de los oficios citados en el parrafo que antecede, y
una vez puestos a su consideracién determiné iniciar a peticion de parte un
Procedimiento Ordinario Sancionador, en contra del PARTIDO HUMANISTA
DE MORELOS, por la presunta indebida afiliacién de la ciudadana AMIZADAI
ALMANZA TORRES, sin que mediara su consentimiento, para tal efecto.

Al respecto, la ciudadana AMIZADAI ALMANZA TORRES, en su escrito de
gueja presentado el quince de enero de dos mil dieciocho, ante la 03 Junta
Distrital Ejecutiva en el Estado de Morelos del Instituto Nacional Electoral,
refiere lo siguiente:

[...]

. vengo a interponer denuncia en contra del PARTIDO HUMANISTA DE
MORELOS, por aparecer inscrito indebidamente y sin mi consentimiento en su
padroén de afiliados.

Bajo protesta de decir verdad que, FUI A SOLICITAR EL PUESTO DE
SUPERVISOR O CAPACITADOR ELECTORAL Y AHi ME NOTIFICARON LA
AFILIACION AL  PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS LO CUAL
DESCONOZCO. ASi QUE HAGO CONSTAR QUE EN NINGUN MOMENTO
EIRME NI ACEPTE ESTA AFILIACION, POR LO TANTO PIDO LA BAJA A ESTA
AFILIACION.

En virtud de lo anterior, solicito se inicie el procedimiento respectivo a fin de que
se investigue la conducta realizada por el partido politico, y en su caso, el
indebido uso de mis datos personales, y como consecuencia de ello, se impongan
las sanciones que en Derecho correspondan.

[...]

Conforme a lo manifestado, por la ciudadana AMIZADAI SOLis
CASTANEDA, en su escrito de denuncia, nos encontramos en presencia que
se puede actualizar una infraccién a las disposiciones constitucionales,
convencionales legales y reglamentarias en materia de libertad de afiliacion
politica de los ciudadanos, haciendo indispensable que esta autoridad, en el
ejercicio de sus facultades de investigacién conferidas, investigard sobre los
hechos puestos en conocimiento y, en su caso, sancionar las conductas
irregulares que probablemente fueron desplegadas por el partido politico
denunciado.

Al respecto, de conformidad con lo que establece el articulo 65, fraccidn I,
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, son fines del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, entre otros, asegurar a los ciudadanos el
ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de
sus obligaciones.
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Con base en la disposicion legal antes referida, resulta inconcuso concluir
que una forma eficaz de garantizar a la ciudadania la proteccién de los
derechos politicos que tienen conferidos desde una base constitucional, es
precisamente mediante la instauracién de procedimientos administrativos
sancionadores, en los cuales, conforme a las facultades de investigacion
atinentes se puede llegar a conocer si se actualiza o no una infraccién por
parte de los sujetos regulados, con base en los hechos que son conocidos por
la autoridad administrativa electoral y, de ser el caso, aplicar las medidas
atinentes encaminadas a inhibir la comisién de faltas en esta materia, como
lo es indudablemente, la afiliaciéon por parte de los partidos politicos de
ciudadanos sin su consentimiento previo.’

2. Contestacién de denuncia por el Partido Humanista de Morelos.

Mediante escrito presentado ante la oficialia de partes de este 6rgano comicial, con
fecha trece de febrero del presente ano, el Partido Humanista de Morelos, por
conducto del ciudadano Cesar Francisco Betancourt Lépez, en su calidad de
representante propietario acreditado ante el Consejo Estatal Electoral, manifesté
lo siguiente:

[...]

Que por medio del presente ocurso en respuesta al emplazamiento
realizado a este partido politico encontrandome en tiempo y forma,
vengo a dar contestacion a las imputaciones sefnaladas en el expediente
citado al rubro, para lo cual manifiesto:

En esa tesitura sefalamos que los hechos expuestos en la queja incoada
por la hoy quejosa resuitan falsos, toda vez que dicha ciudadana Sl
otorgaron su consentimiento y manifestaron su voluntad de pertenecer
y ejercer su derecho de dfiliacién en el Instituto Politico que en este acto
represento, para efectos de acreditar mi dicho a partir de este momento
ofrezco como medio probatorio la documental consistente en formato de
afiliacién en el cual el quejoso manifests su voluntad para ser afiliado al
Humanista de Morelos.

[.]
Apreciable a foja 52, del expediente.

Al que anexé en original del_ Formato de dfiliacion, de fecha 31/03/2017, dirigida
al Partido Humanista de Morelos por parte de la ciudadana AMIZADAI SOLIS
CASTANEDA.

Documento visible a foja 53, del expediente.

Asi mismo, adjunto copia simple de la credencial para votar con fotografia a
nombre de la ciudadana AMIZADAI SOLIS CASTANEDA, expedida por el Instituto
Nacional Electoral.

Apreciable a foja 53, del referido expediente.
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V. FIJACION DE LA CONTROVERSIA. Expuesta la imputacién realizada por la
ciudadana inconforme y con las manifestaciones alegadas en su descargo por el
Partido Humanista de Morelos, se procederd a fijar la controversia en este asunto,
que consiste en determinar si dicho instituto politico aofilié o no, sin su
consentimiento, a la ciudadana AMIZADAI SOLIS CASTANEDA, transgrediendo
con ello lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccién il; 16, parrafo segundo;
35, fracciéon Il y 41, Base |, parrafo sequndo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2, numeral 1, inciso b), 25, numeral 1, incisos a), e) y u) de
la Ley General de Partidos Politicos; 384, fraccién |, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

VI. PRUEBAS.

Las pruebas que constan en el expediente materia de esta resolucién, que fueron
remitidas por el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral; asi como, las recabadas por la
Secretaria Ejecutiva de este érgano comicial, durante la etapa de investigacion,
consisten en lo siguiente:

[...]

De las probanzas correspondientes a la parte denunciante
AMIZADAI SOLIS CASTANEDA. —===-=-mm s oo m e

Al respecto, es de apreciarse que a través del oficio INE-
UT/0802/2018, dirigido al Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana signado por el Maestro
Carlos Alberto Ferrer Silva, Titular de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, remite a fin de realizar el trdmite
correspondiente la denuncia presentada por la ciudadana
AMIZADAI SOLIS CASTANEDA en contra del Partido Humanista
de Morelos, por aparecer inscrito indebidamente y sin su
consentimiento en contra del Partido Humanista de Morelos en su
padrén de afiliados, adjuntando los documentos siguientes:

i. Oficio numero INE/JD03/VS/041/18, de fecha 09 de
enero de 2018, dirigido a la ciudadana AMIZADAI SOLIS
CASTANEDA, Aspirante al cargo de
Supervisor/Capacitador-Asistente Electoral, signado por

el Licenciado José Huertas Pantaleén, Vocal Secretario
de la 03 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, relativo a la Notificacién del resultado de la
compulsa para verificaciéon de representantes de partido
ante casilla, afiliacién o militancia en Partidos Politicos,
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constante de una foja Gtil impresa por un solo lado de sus
caras.

ii. Formato de consulta del Instituto Nacional Electoral
denominado  “Afiliados por Partidos Politicos
Nacionales”, en el cual aparece el nombre de la
ciudadana AMIZADAI SOLIS CASTANEDA, ESTADO:
MORELOS, PARTIDO POLITICO-PARTIDO HUMANISTA
DE MORELOS, constante de una foja util impresa por un
solo lado de sus caras.

ii. Oficio de Desconocimiento de Afiliacién, Supervisor/a o
Capacitador/a-Asistente Electoral (Honorarios), relativo
al oficio de desconocimiento de dfiliacién, dirigido al
Partido Politico Humanista de Morelos, suscrito por la
ciudadana AMIZADAI SOLIS CASTANEDA, recepcionado
ante el instituto politico el 10 de enero de 2018, constante
de una foja Util impresa por un solo lado de sus caras.

iv. Copia simple de la credencial para votar con fotografia a
nombre de la ciudadana AMIZADAI SOLIS CASTANEDA,
en la cual aparece una fotografia, huella y firma del
denunciante, constante de una foja util.

En ese sentido, a fin de salvaguardar los derechos del denunciante;
asi como, el debido proceso contemplados en los articulos 1, 14, 16
y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; no
obstante, que del escrito de queja presentado por el denunciante
no se desprenda el ofrecimiento de alguna prueba esta Secretaria
Ejecutiva, con base en sus facultades de investigacién y para
efectos de mejor proveer considera conveniente admitir como
pruebas las siguientes:

1) La DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en el formato de
consulta del Instituto Nacional Electoral denominado
“Afiliados por Partidos Politicos Nacionales”, en el cual
aparece el nombre de la ciudadana AMIZADAI SOLIS
CASTAKNEDA, ESTADO: MORELOS, PARTIDO POLITICO-
PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS, constante de una foja
atil impresa por un solo lado de sus caras.

2) La DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en el oficio de
Desconocimiento de Afiliacién, Supervisor/a o
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Capacitador/a-Asistente Electoral (Honorarios), relativo al
oficio de desconocimiento de dfiliacién, dirigido al Partido
Politico Humanista de Morelos, suscrito por la ciudadana
AMIZADAI SOLIS CASTANEDA, recepcionado ante el
instituto politico el 10 de enero de 2018, constante de una
foja atil impresa por un solo lado de sus caras.

3) La DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en copia simple
de la credencial para votar con fotografia a nombre de la
ciudadana AMIZADAI SOLIS CASTANEDA, en la cual
aparece una fotografia, huella y firma del denunciante,
constante de una foja util

Probanzas que deberdn ser analizadas y valoradas al efecto de
emitir la resolucién de la presente queja. Lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por los articulos S5, 57, 58 y 58 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

_____________ POR CUANTO AL PARTIDO HUMANISTA DE
MORELOS. --—————-—-

Al respecto, esta Secretaria Ejecutiva, hace constar que del escrito
de contestacion de denuncia presentado por el Partido
Humanista de Morelos; con fecha 13 de febrero del ano en curso,
se advierte que el instituto politico ofrecer las siguientes:

1) LA DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en original del
Formato de Afiliacién identificado con el nimero de folio
02987, con los datos siguientes:

Seccién: 0663

Coédigo Postal: 62923

Apellido paterno: Solis

Apellido materno: Castaneda

Nombre (s): Amizaddadi

Fecha de Afiliacién: Dia 31, Mes 03, Ano 2017.

Domicilio: Calle Ignacio Zaragoza, No. ext. 1, Colonia Huitchila,
Delegaciéon o municipio: Tepalcingo, Entidad-Morelos.

Clave de elector: SLCSAM88102917M300.

En la cual se aprecia una rdbrica en la parte final del formato,
documental con la cual refiere el instituto politico denunciado el
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quejoso manifesté su voluntad para ser afiliado al Humanista de
Morelos.

Probanza que deberd ser analizada y valorada al efecto de emitir
la resolucién de la presente queja. Lo anterior con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 55, 57, 58 y 59 del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral.

Asi mismo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 7y S8,
parrafo primero, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, considera necesario allegarse de los elementos
probatorios suficientes para tener el conocimiento cierto de los
hechos del presente asunto; ello basdndose en los principios de
idoneidad y necesidad; para mejor proveer se ordend integrar al
procedimiento ordinario sancionador en que se actua, copia
certificada de las documentales que a continuacién se describen

y que obran en los archivos de esta Secretaria Ejecutiva:

1. Del acuerdo IMPEPAC/CEE/053/2017, emitido por el Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, mediante el cual se emite resolucion para
determinar si los partidos politicos locales acreditados ante este
érgano comicial, cuentan con el nimero minimo de afiliados para

conservar su registro.

2. Del acuerdo numero IMPEPAC/CEE/005/2018, emitido por el
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense, de fecha once de
enero del presente afo, mediante el cual se apruebala distribucion
del financiamiento publico asignado a los Partidos Politicos con
registro acreditado ante el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, correspondiente al ejercicio
ordinario del afho 2018, para gastos de proceso electoral; asi como,

para actividades especificas.

Documentales que obran en los archivos de la Secretaria Ejecutiva

y que se ordena agregar a los presentes autos para surtan los
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efectos legales procedentes, mismas que se desahogan por su
propia y especial naturaleza y que serdn analizadas y valoradas al
efecto de emitir la resolucién de la presente queja. Lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 55, 57, 58 y 59 del

Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Asi mismo, tomando en consideracién que la ciudadana Amizadai
Castaneda Solis, manifesté en su escrito de queja de fecha 15
de enero de 2018, que se enteré que fue afiliado al instituto politico
denunciado al recibir una notificacién del INE, en razén de haber
presentado documentos para ser supervisor electoral SE o
Capacitador Electoral CAE en las préximas eléccion'es 2018,
adjuntando acuse del oficio nimero INE/JD03/VS/041/18, de
fecha 09 de enero de 2018, dirigido a la ciudadana SOLIS
CASTANEDA AMIZADAI, ASPIRANTE AL CARGO DE
SUPERVISOR/CAPACITADOR-ASISTENTE ELECTORAL,
signado por el Licenciado José Huertas Pantaleén, Vocal
Secretario de la 03 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, con sede en Cuautla, Morelos, del Instituto Nacional
Electoral, se considerd necesario realizar la investigacion suficiente
a efecto de conocer la verdad de los hechos que se investigan, por
tal motivo, con fundamento en los articulos 7 y 58, parrafo primero,
del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, a fin de
allegarse de elementos probatorios suficientes para tener el
conocimiento cierto de los hechos del presente asunto; basandose
en los principios de idoneidad y necesidad y para mejor proveer,
ordend solicitar informe mediante oficio a la Junta Distrital
Ejecutiva 03, del Instituto Nacional Electoral, con sede en
Cuautla, Morelos, para que dentro de un plazo no mayor a
cuarenta y ocho horas contadas a partir de la legal notificacién se

sirva informar a este érgano comicial, lo siguiente:
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1. Si se tiene conocimiento y/o registro de que la ciudadana
Amizadai Solis Castaheda, participé en el proceso de
seleccién de Supervisor/a Electoral o Capacitador/a-
Asistente Electoral para el Proceso Electoral 2017-2018, en la
Junta Distrital Ejecutiva 03, con sede en Cuautla, Morelos.

2. En caso de ser afirmativa la respuesta anterior, informe si
se tiene conocimiento y/o registro de que la ciudadana
Amizadai Solis Castaneda, concluyé con el proceso de
seleccion de Supervisor/a Electoral o Capacitador/a-
Asistente Electoral en el Proceso Electoral 2017-2018, en la
Junta Distrital Ejecutiva 03, con sede en Cuautla, Morelos.

3. Sila ciudadana Amizadai Solis Castaneda, fue contratada
como Supervisor/a Electoral o Capacitador/a-Asistente
Electoral en el Proceso Electoral 2017-2018, en la Junta
Distrital Ejecutiva 03, con sede en Cuautla, Morelos.

4. En caso de no haber sido contratada la ciudadana
Amizadai Solis Castaneda, como Supervisor/a Electoral o
Capacitador/a-Asistente Electoral en el Proceso Electoral
2017-2018, en la Junta Distrital Ejecutiva OS5, con sede en
Cuautla, Morelos, informe la causa, motivo, razén o
circunstancia por las cuales no fue posible la contratacion de
dicho ciudadano.

Derivado de ello con fecha veintidés de febrero del presente ano,
mediante oficio de fecha 21 de febrero de la presente anualidad,
suscrito por el Vocal Secretario de la Junta Distrital Ejecutiva 03,
Morelos, del Instituto Nacional con sede en Cuautla, Morelos, a
través del cual informa lo requerido por esta autoridad
administrativa electoral, una vez revisado el expediente de la
ciudadana Amizadai Solis Castaneda adjuntando al mismo copia
certificada del acuerdo AOS/INE/MOR/CD03/12-02-18, por el
que se designan a las personas que se desempanaran como
Capacitadoras-Asistentes Electorales y se aprueba la lista de

reserva de Supervisores y Capacitadoras-Asistentes Electorales.
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Documental publica que ya corre agregado a los presentes autos
tal y como se desprende del acuerdo emitido por esta Secretaria
Ejecutiva de fecha veintidés de febrero del aino en curso, la cual se
desahoga por su propia y especial naturaleza y serd analizada y

valorada al momento de resolver el presente asunto.

Asi mismo, a través del acuerdo dictado con fecha diecinueve de
febrero del presente ano, la Secretaria Ejecutiva, considerd
conveniente solicitar un informe mediante oficio a la Direccién
Ejecutiva de Organizacién y Partidos Politicos de este 6rgano
comicial para que a mds tardar dentro un término de cuarenta y
ocho horas contadas a partir de la recepcion del mismo, informe lo

siguiente:

a) Si en el padrén de dofiliados del Partido Humanista de
Morelos, se encuentra registrado como afiliado o militante la
ciudadana Amizadai Solis Castaneda.

Para lo cual deberd remitir copia certificada de todas y cada una
de las constancias que acrediten lo anterior; toda vez que dicha
informacidn resulta necesaria para tener los suficientes elementos
de prueba al resolver el procedimiento ordinario sancionador que
Nnos ocupa.

En ese sentido, se advierte que corre agregado a los presentes
autos original del oficio IMPEPAC/DEOyPP/088/2018, suscrito
por el Ingeniero Agustin Rodriguez Lépez, en su calidad de Director
Ejecutivo de Organizacién y Partidos Politicos de este organo
comicial, mediante rinde el informe solicitado relacionado con la
afiliacién de la ciudadana Amizadai Solis Castaneda, prueba que
se desahoga por su propia y especial naturaleza y sera analizada
y valorada al momento de resolver el presente Procedimiento

Ordinario Sancionador.
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Documentales que se desahoga por su propia y especial
naturaleza la cual deberd ser analizada y valorada al momento de

resolver el procedimiento ordinario sancionador en que se actua.

Acto seguido, esta Secretaria Ejecutiva, advierte que respecto a
las pruebas agregadas por la Secretaria Ejecutiva, se desahogan
por su propia y especial naturaleza, motivo por el cual no existe
acervo probatorio que amerite ser desahogado en la presente
diligencia y por lo que respecta a las pruebas de referencia estas

serdn valoradas en su momento procesal oportuno.----==-------

VIl. MARCO NORMATIVO RELATIVO AL DERECHO DE AFILIACION.

A efecto de determinar lo conducente respecto a la conducta irregular imputada al
Partido Humanista de Morelos, es necesario tener presente la legislacién que regula
los procedimientos de dfiliacién de los ciudadanos a los partidos politicos, asi como
la normativa que regula ese tdpico al interior del partido politico en cuestion.

Ademds se abordard lo relacionado con los antecedentes historicos existentes en
nuestra legislacién y tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano
relacionado con el derecho de dfiliacién, asi como a la carga probatoria que impera
para acreditar la libertad del ejercicio de este derecho; lo anterior, con base en los
criterios sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion. -

De esta manera, en consideracion a lo expuesto en el apartado precedente, para
determinar lo conducente, respecto a la conducta en estudio, se debe recurrir a las
disposiciones constitucionales, legales y estatutarias que determinan la libertad de
asociaciéon politica de las personas, en la modalidad de acceso a la militancia
partidista, de forma individual y voluntaria, que son los siguientes:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
*Articulo 6

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias,
se regiran por los siguientes principios y bases:

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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Articulo 16.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al
acceso, rectificacién y cancelaciéon de los mismos, asi como a manifestar su
oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de
excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud
publicas o para proteger los derechos de terceros.

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

lll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos del pais;

Articulo 41.

l.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo
en la vida democrdtica, contribuir a la integracién de los érganos de
representacién politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre
los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales. Sélo los
ciudadanos podrdn formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de

organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacién de
partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.”

Nuestra Carta Politica, establece que las normas que tutelen los derechos
humanos estardn sujetas a la interpretaciéon constitucional y convencional
para garantizar que las personas sean siempre favorecidas en la proteccién
mas amplia de sus derechos humanos. A esa tutela se acoge, el derecho
humano a la libre participacién politica y, por ende, a decidir voluntariamente
sobre su afiliacién individual a un partido politico, consagrado por los
articulos 35 y 41 de la Carta Magna.

En armonia con la normativa constitucional, la legislacion secundaria, asi
como la normativa interna del PRI, garantizan el respeto a la libre afiliacién
politica de los ciudadanos mexicanos:

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS.

Articulo 2.
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1. Son derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos, con
relacién a los partidos politicos, los siguientes:

b) Afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

Articulo 4.

1. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

a) Afiliado o Militante: El ciudadano que, en pleno goce y ejercicio de sus
derechos politico-electorales, se registra libre, voluntaria e individualmente
a un partido politico en los términos que para esos efectos disponga el
partido en su normatividad interna, independientemente de su
denominacioén, actividad y grado de participacién;

Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democrdtico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos;

e) Cumplir sus normas de dfiliacién y observar los procedimientos que
sefnalen sus estatutos para la postulacién de candidatos;

u) Las demds que establezcan las leyes federales o locales aplicables.
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Articulo 126.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al
Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les
impone la Constitucion y esta Ley, serdn estrictamente confidenciales y no
podrdn comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios,
recursos o procedimientos en los que el Instituto fuese parte, para cumplir
con las obligaciones previstas por esta Ley, en materia electoral y por la Ley
General de Poblacién en lo referente al Registro Nacional Ciudadano o por
mandato de juez competente.

Articulo 148.

2. Los partidos politicos tendréan acceso en forma permanente a la base de
datos del Padrén Electoral y las listas nominales, exclusivamente para su
revisién, y no podrdn usar dicha informacién para fines distintos.

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA
EL ESTADO DE MORELOS.

Articulo 383. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a
las disposiciones electorales contenidas en este Codigo:
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l. Los partidos politicos, sus dirigentes y militantes;

Articulo 384. Constituyen infracciones de los partidos politicos, dirigentes y
militantes, al presente Cédigo:

I. El incumplimiento de las obligaciones senaladas en la Ley General de
Partidos Politicos, el presente cédigo y demds disposiciones legales
aplicables.

ESTATUTOS DEL PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS.

En relacién a las normas transcritas, se obtiene lo siguiente:

Por disposicién constitucional y legal, sélo los ciudadanos mexicanos tienen el
derecho politico electoral de formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos.

Afiliado o Militante es el ciudadano que en pleno goce y ejercicio de sus derechos
politico-electorales, se registra libre, voluntaria e individualmente a un
partido politico.

Al Partido Humanista de Morelos podrdn afiliarse los ciudadanos mexicanos,
hombres y mujeres, que personal, pacifica, libre e individualmente, expresen su
voluntad de integrarse al Partido.

Todo ciudadano que desee dfiliarse al partido en cuestién, deberd acudir
ante la seccién en cuya demarcacion se encuentre el domicilio del solicitante
o el Comité Municipal o Delegacional, Estatal o Nacional correspondiente.

Para obtener la afiliaciéon al partido de referencia, se requiere, ademds de
ser ciudadano mexicano y expresar su voluntad libre, individual y pacifica de
afiliarse al partido, presentar copia simple y original de la credencial para
votar expedida por el INE actualizada, constancia domiciliaria y formato de
afiliacién al partido proporcionado por la instancia correspondiente que
conozca de la afiliacién.

En ese sentido, afiliar a una persona sin su consentimiento a organizacién alguna
de cualquier naturaleza, incluidos los partidos politicos, es violatoria a los derechos

humanos y a las prerrogativas de los ciudadanos y ciudadanas mexicanos.

La doctrina y jurisprudencias en la materia, como la emanada de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, dispone que tal derecho estd implicito en la

libertad de asociacién, que determina que las personas pueden formar parte de
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cualquier tipo de organizacién sin coacciéon alguna, a través de libre determinacién

para elegir entre distintas posibilidades ideolégicas:

" .esta libertad supone que cada persona pueda determinar sin coaccion
alguna si desea o no formar parte de la asociacién. Se trata, pues, del
derecho fundamental de agruparse para la realizacién comun de un fin licito
sin presiones o intromisiones que puedan alterar o desnaturalizar su

finalidad.”

Por analogia, dicho criterio, garantiza la proteccién a la voluntad de las personas

en participar o no dentro de cualquier tipo de organizacion.

Este derecho de dfiliacién comprende no sélo la potestad de integrarse a los
partidos politicos y a las asociaciones de tal naturaleza, sino que implica ademds, la
prerrogativa ciudadana de pertenecer éstos con todos los derechos inherentes a

tal cardcter.

Dicha dfiliacién a tales organizaciones politicas, sélo podra realizarse de forma libre
e individual como manifestacion clara de la voluntad del interesado, este
razonamiento se encuentra inserto en la jurisprudencia 24/2002, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro

es el siguiente:

DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL.
CONTENIDO Y ALCANCES. El derecho de afiliacién politico-electoral
establecido en el articulo 41, fraccién |, parrafo segundo, in fine, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo
dispuesto en el articulo So., parrafos 1y 3, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, es un derecho fundamental
con un contenido normativo mds especifico que el derecho de asociacion
en materia politica, ya que se refiere expresamente a la prerrogativa de
los ciudadanos mexicanos para asociarse libre e individualmente a los
partidos politicos y a las agrupaciones politicas, y si bien el derecho de
ofiliacién libre e individual a los partidos podria considerarse como un
simple desarrollo del derecho de asociacién en materia politica, lo cierto
es que el derecho de dfiliacion —en el contexto de un sistema
constitucional de partidos como el establecido en el citado articulo 41
constitucional- se ha configurado como un derecho basico con
caracteres propios y, por tanto, con mayor especificidad que el derecho
de asociacion y estd garantizado jurisdiccionalmente mediante el
sistema de medios de impugnacién en materia electoral previsto en el
articulo 41, fraccién IV, primer parrafo, in fine, en relacién con lo
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dispuesto en el articulo 89, fraccién V, de la Constitucion federal.
Ademads, el derecho de dofiliacién comprende no sélo la potestad de
formar parte de los partidos politicos y de las asociaciones politicas, sino
también la prerrogativa de pertenecer a éstos con todos los derechos
inherentes a tal pertenencia; en particular, el derecho fundamental de
afiliacién politico-electoral consagrado constitucionalmente faculta a su
titular para afiliarse o no libremente a un determinado partido politico,
conservar o ratificar su afiliacién o, incluso, desafiliarse. Del mismo modo,
la libertad de afiliacién no es un derecho absoluto, ya que su ejercicio
estd sujeto a una condicionante consistente en que sélo los ciudadanos
mexicanos podrdn dfiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos. Igualmente, si el ejercicio de la libertad de afiliacién se realiza a
través de los institutos politicos, debe cumplirse con las formas
especificas reguladas por el legislador para permitir su intervencion en
el proceso electoral.
En suma, este derecho humano a la libre participacion politica de los ciudadanos, y
la prerrogativa de dfiliarse con libertad, sin ningun tipo de imposiciones, al partido
politico que se prefiera, se protegen por la Constitucién, y el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, como lo es la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, en su articulo 1; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en
su articulo 25; la Declaracion Americana de los Derechos del Hombre, en su articulo
XX; la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 23, parrafo

1, inciso a., c. y parrafo 2.

Con el fin de dimensionar correctamente la importancia del derecho de libre
asociacién —para conformar una asociaciéon— y afiliacién —para integrarse a una
asociacién ya conformada—, como derecho politico electoral, en principio, es
relevante tomar en consideraciéon que el mismo se encuentra consagrado a nivel
internacional en diversos instrumentos suscritos por nuestro pais, tal es el caso de
la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos, la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos.

En efecto, la Organizacién de las Naciones Unidas, a través de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de diez de diciembre de mil novecientos
cuarenta y ocho, reconocié en su articulo 20, que toda persona tiene derecho a la
libertad de reunién y de asociacién pacificas; y que nadie podra ser obligado a

pertenecer a una asociacion.

En el mismo sentido, la Asamblea General de Naciones Unidas aprobé el dieciséis

de diciembre de mil novecientos sesenta y seis, el Pacto Internacional de Derechos
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Civiles y Politicos, mismo que establecié, en su articulo 22, que toda persona tiene
derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho a fundar sindicatos y

afiliarse a ellos para la proteccién de sus intereses.

En congruencia con lo anterior, la Organizacién de Estados Americanos suscribié en
San José de Costa Rica —de ahi que se conozca también con el nombre de Pacto de
San José—, en noviembre de mil novecientos sesenta y nueve la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, misma que establece en su articulo 16, en lo
que al tema interesa, que todas las personas tienen derecho a asociarse
libremente con fines ideolégicos, religiosos, politicos, econémicos, laborales,

sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole.

Esto es, la tradiciéon juridica internacional reconoce el derecho fundamental de
asociarse libremente y a no ser obligado a formar parte de una colectividad, hace
mas de siete décadas; y el de formar grupos organizados y permanentes —
asociarse— para tomar parte en los asuntos politicos de su nacién, hace mas de

cinco.

Tocante a ello, es conveniente senalar que ciertamente los derechos de asociacién
y de afiliacién no son conceptos sinénimos, pues el primero se refiere a la formacién
de entes colectivos, sujetos a derechos y obligaciones, para conseguir un fin comun,
mientras que el sequndo se refiere a la incorporacién del individuo a un ente grupal,
ya constituido, con cuyos fines y propésitos se siente identificado; sin embargo, ello
no implica distincién alguna respecto a que, en todo caso, la expresién de voluntad
de la persona humana, ya sea para conformar o integrarse a una colectividad,
pueda dejar de ser libre, pues en la identificacién de los ideales y propdsitos de sus
integrantes radica la cohesién de la asociacién como sujeto de derecho, el cual es,

por naturaleza, distinto de sus integrantes, pero representativo de sus intereses.

En particular, respecto al derecho de asociacién y afiliacién para intervenir en los
asuntos politicos, en el caso de nuestro pais, es preciso resaltar que la Constitucién
prevé tres niveles o estratos de protecciéon del mismo: uno general, que abarca
tanto el derecho de reunién como el de asociacién en materia politica, inherente a
todos los ciudadanos de la Republica —articulo S, parrafo 1—; uno atinente de
manera especial a la asociacién individual y libre para tomar parte en forma

pacifica en los asuntos politicos del pais; y un tercero, el mas trascendente para los
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fines del asunto que nos ocupa, concerniente de manera especifica al derecho de

formar partidos politicos y afiliarse a ellos libre e individualmente.

Al respecto, conviene tener presente que la dfiliacion libre e individual a los
partidos politicos fue elevada a rango constitucional mediante la reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federacién de veintidés de agosto de mil novecientos
noventa y seis, cuando se establecié que los partidos politicos, como organizaciones
de ciudadanos, tienen el fin de hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo a los programas, principios e ideas que postulan; y que
Gnicamente los ciudadanos pueden dofiliarse a los institutos politicos, libre e

individualmente.

Esta reforma, conforme al contenido de la exposicién de motivos correspondiente,
tuvo como propodsito proteger el derecho constitucional de los mexicanos de libre
afiliaciéon a partidos y asociaciones politicas, garantizando que se ejerza en un
ambito de libertad plena y mediante la decision voluntaria de cada ciudadano,
complementando el articulo 35, fraccién Il constitucional, que ya preveia, desde mil
novecientos noventa —reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion de
seis de abril del citado afio—, como un derecho publico subjetivo de los ciudadanos,
asociarse para tomar parte en los asuntos politicos del pais, disposicion que ha

permanecido incélume desde entonces en el texto de la Ley Fundamental.

No obstante gue el derecho de dfiliacion libre e individual a los partidos politicos se
incorporé al texto fundamental en la década de los noventa del siglo pasado, la
legislacién secundaria, al igual que la regulacién internacional, tiene una larga
tradicion en la proteccion de la voluntad libre de los ciudadanos para ser parte de

un partido politico.

En efecto, la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, publicada el
cinco de enero de mil novecientos setenta y tres, hace ya cincuenta y cuatro anos,
establecié en su articulo 23, fraccién |, numeral 1, incisos a) y b), un mecanismo de
certeza encaminado a dar cuenta que los ciudadanos afiliados a una agrupacion
politica, como precursor de un partido politico, habian consentido ser incorporados

al respectivo padrén de militantes, como se advierte enseguida:
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Articulo 23. Para que una agrupacién pueda constituirse y solicitar
posteriormente su registro como Partido Politico Nacional, en términos
del articulo 24 de esta ley, es necesario que satisfaga los siguientes
requisitos:

Lo

Il. Haber celebrado cuando menos en cada una de las dos terceras partes de
las entidades de la Republica, una asamblea en presencia de un juez, notario
publico o funcionario que haga sus veces quien certificara:

1. Que fueron exhibidas listas nominales de afiliados de la entidad respectiva,

clasificadas por municipios o delegaciones, las que deberdn contener:

En cada hoja un encabezado impreso cuyo texto exprese que las personas
listadas han quedado plenamente enteradas de la declaracién de
principios, programa de accion y Estatutos, y que suscriben el documento

como manifestacion formal de dfiliacién, y

b. El nombre y apellidos, domicilio, ocupacion, numero de credencial
permanente de elector y firma de cada afiliado o huella digital en caso de

no saber escribir.
El énfasis es nuestro.

En términos semejantes, la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales establecid, en su articulo 27, fraccién lll, inciso a), que entre otros
requisitos a cubrir para que una organizacién pudiese constituirse como partido
politico, debia celebrar un determinado numero de asambleas distritales o
estatales, en las que un Juez Municipal, de Primera Instancia o de Distrito; notario
publico o funcionario acreditado por la entonces Comision Federal Electoral,
certificara que los dfiliados que asistieron aprobaron los documentos bdsicos

respectivos y suscribieron el documento de manifestaciéon formal de afiliacién.

Esta linea fue continuada por el Cédigo Federal Electoral, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién de doce de febrero de mil novecientos ochenta y siete,
mismo que también contemplaba, en su articulo 34, fraccién Il, que era un requisito
para constituirse como Partido Politico Nacional, haber celebrado el nimero de
asambleas en cada una de las entidades federativas o Distritos electorales previsto
en dicha norma, en las cuales un notario o servidor publico autorizado, certificara
que los afiliados, ademds de haber aprobado la declaracién de principios, programa
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de accién y los Estatutos, suscribieron el documento de manifestaciéon formal de

filiacion.

En esta linea de tiempo, es pertinente destacar que el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales de mil novecientos noventa —15 de
agosto— derivado de la trascendente reforma constitucional del mismo ano, la cual
también dio lugar a la creacién del entonces Instituto Federal Electoral, como
autoridad electoral administrativa, en sustitucién de la Comisiéon Federal Electoral,
asi como la creacién de un Tribunal especializado en la materiq, instituciones que

han evolucionado hasta convertirse en los actuales INE y Tribunal Electoral.

Dicha norma, para el caso que nos ocupa, guarda una importancia singular, puesto

que en ella, por primera vez, se prevé de manera expresa lo siguiente:

= Es derecho de los ciudadanos mexicanos constituir Partidos Politicos
Nacionales y agrupaciones politicas y afiliarse a ellos . individual y
libremente, en su articulo 5, parrafo 1;

= Los Estatutos de los institutos politicos establecerdn, entre otras cuestiones,
los procedimientos para la dafiliacion individual, libre y pacifica de sus
miembros, en su articulo 27, parrafo 1, inciso b);

* Era obligacién de los Partidos Politicos Nacionales, cumplir sus normas de
afiliacién, ello en el articulo 38, parrafo 1, inciso e); y

* Los partidos y agrupaciones politicas, podian ser sancionados con
amonestaciéon publica, multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo, reduccién
de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico que les
correspondiera, la supresion total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento, la suspensién de su registro como partido o agrupacién
politica, e incluso con la cancelaciéon de su registro, entre otros supuestos,
cuando incumplieran con las obligaciones senaladas en el articulo 38

antes mencionado.

Por otro lado, conviene dejar establecido que este mismo Cédigo, en su articulo 38,
parrafo 1, inciso c), establecia, como lo hizo en su momento el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el catorce de enero de dos mil ocho, y lo hace ahora la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que es obligacién de los Partidos
Politicos Nacionales mantener el minimo de afiliados en las entidades federativas o

Distritos electorales, requeridos para su constituciéon y registro.
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En congruencia con ello, para llevar a cabo la verificaciéon del padron de afiliados de
los partidos politicos, la autoridad electoral nacional, el trece de septiembre de dos
mil doce, emitié el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por
el que, en acatamiento a la sentencia emitida por la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el expediente SUP-RAP-570/2011,
se aprueban los Lineamientos para la verificacion del Padrén de Afiliados de los

Partidos Politicos Nacionales para la conservacion de su Registro (CG617/2012)

De lo anterior, es posible advertir que la linea evolutiva que ha seguido el derecho
de libre afiliacién para tomar parte en los asuntos politicos del pais, ha seguido una
tendencia encaminada a garantizar, cada vez de mejor manera, que los ciudadanos
gocen de libertad absoluta para decidir su ideario politico y, en congruencia con él,
determinar si desean o no dfiliarse a un partido politico y a cual, asi como
abandonarlo o permanecer al margen de todos, pues la regulacion respectiva ha
transitado desde la publicacién de listas de afiliados, a fin de asegurar que los
ciudadanos conozcan su situacion respecto de un instituto pol‘itico en particular,
hasta la obligacién de éstos de comprobar fehacientemente, a través de
documentos idéneos y especificos, que la incorporacién de una persona al padrén
de militantes de un instituto politico fue solicitada por el ciudadano, como expresion
de su deseo libre de participar activamente, por ese canal, en la vida publica de la

nacion.

En relacién con los procedimientos sancionadores en los que se alegue la violacion
al derecho en estudio, al resolver el expediente SUP-RAP-107/2017, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dejé establecido
que el de presunciéon de inocencia es un principio que debe observarse en los
procedimientos sancionadores, conforme a su Jurisprudencia 21/2013, de rubro:
"“PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES”", el cual tiene distintas
vertientes, entre las que destacan, por su trascendencia para el caso que nos

ocupa, como regla probatoria y como estdndar probatorio.

Ahora bien, por cuanto al primer aspecto '—regla probatoria— implica destacar
quién debe aportar los medios de prueba en un procedimiento de cardcter

sancionador, esto es, envuelve las reglas referentes a la actividad probatoria,
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principalmente las correspondientes a la carga de la prueba, a la validez de los

medios de conviccion y a la valoracion de pruebas.

En el sequndo matiz —estandar probatorio— es un criterio para concluir cudndo se
ha conseguido la prueba de un hecho, lo que en materia de sanciones se traduce en
definir las condiciones que debe reunir la prueba de cargo para considerarse

suficiente para condenar.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
estimado que es posible derrotar la presuncion de inocencia cuando las pruebas de
cargo desvirtden la hipétesis de inocencia alegada por el presunto responsable, asi
como las pruebas de descargo y los indicios que puedan generar und duda

razonable sobre la hipétesis de culpabilidad sustentada por la parte acusadora.

Ahora bien, utilizando la frase cambiando lo que se tenga que cambiar aplicable al
presente asunto de manera andloga para realizar los cambios necesarios; en la
materia sancionadora electoral, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, consideré que para superar la presuncién de inocencia,
en su vertiente de estandar probatorio, es necesario efectuar un andlisis de las

probanzas integradas en el expediente a fin de corroborar que:

e La hipétesis de culpabilidad alegada por los denunciantes sea capaz
de explicar los datos disponibles en el expediente, integrandolos de
manera coherente.

e Se refuten las demds hipétesis admisibles de inocencia del acusado

Asi. cuando la acusacién del quejoso versa sobre la afiliacion indebida a un partido
politico, por no haber mediado el consentimiento del ciudadano, la acusacién

implica dos elementos:

e Que existié una afiliacién al partido.
e Que no medié la voluntad del ciudadano en el proceso de afiliacion.

En cuanto al primer aspecto, opera la regla general relativa “el que afirma esta
obligado a probar”, al aparecer expresamente en la ley sustantiva y reglamentaria

electoral, en los articulos 365, tercer pdrrafo, del Codigo de Instituciones y
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Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y 37, del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral; implicando que el denunciante tiene, en principio la

carga de justificar que fue afiliado al partido politico que denuncia.

Respecto al segundo elemento, la prueba directa y que de manera idénea
demuestra que una persona estd afiliada voluntariamente a un partido politico
es la constancia de inscripcién respectiva; esto es, el documento donde se
asienta la expresion manifiesta que un ciudadano desea pertenecer a un

instituto politico determinado.

Asi, cuando en las quejas que dieron lugar al procedimiento ordinario sancionador
una persona alega que no dio su consentimiento para afiliarse a un partido
politico; ademds, de sostener también que no existe la constancia de afiliacién
atinente; ello conlleva a que la parte denunciante no estd obligada a probar un
hecho negativo (la ausencia de voluntad) o la inexistencia de una documental, pues
en términos de carga de la prueba, no son objeto de demostracion los hechos
negativos, sino conducen a que quien afirme la incorporacién al padrén de
militantes estuvo precedida de la manifestacion de voluntad del ciudadano,

demuestre su dicho.

Esto es, la presuncion de inocencia no libera al denunciado de la carga de presentar
los medios de conviccién idéneos para evidenciar la verdad de sus afirmaciones vy,
consecuentemente, desvirtuar la hipétesis de culpabilidad, sino que lo constrife a
demostrar gque la solicitud de ingreso al partido fue voluntaria, debiendo
acompanar, por ejemplo, la constancia de dfiliacion respectiva, si desea evitar

alguna responsabilidad.

De esta forma, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, sostuvo que si el partido denunciado alega que la dafiliacién se llevé a
cabo previo consentimiento del denunciante, serd ineficaz cualquier alegato en el
sentido que no tiene el deber de presentar las pruebas que justifiguen su dicho,
sobre la base que no tenia obligacién legal de archivar o conservar las
documentales correspondientes, pues, por una parte, las cargas probatorias son
independientes de otros deberes legales que no guardan relacién con el juicio o
procedimiento respectivo; y por otra, la ausencia de un deber legal de archivar o

resguardar las constancias de afiliacién de militantes, no implica que de manera
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insuperable el partido se encuentre imposibilitado para presentar pruebas que

respalden su afirmacion.

En efecto, aunque el partido no tuviera el mencionado deber, si podia contar con la
prueba de la afiliacion de una persona, teniendo en cuenta que es un documento
‘que respalda el cumplimiento de otros deberes legales, ademas que resulta viable
probar la afiliacién conforme al marco convencional, constitucional y legal
concerniente a la libertad de dfiliacion a través de otros medios de prueba que
justifiquen la participacién voluntaria de una persona en la vida interna del partido
con cardcter de militante, como por ejemplo, documentales sobre el pago de cuotas
partidistas, la participacién en actos del partido, la intervencion en asambleas

internas o el desempero de funciones o comisiones partidistas, entre otras.

Cabe precisar, que el citado criterio sostenido por la Sala Superior, recientemente
ha sido reiterado con la emisién de la resolucién correspondiente al juicio ciudadano
SUP-JDC-298/2017, SUP-JRC-150/2017 Y SUP-JDC-305/2017,
ACUMULADOS, el pasado veintiocho de junio de la presente anualidad.

En suma, que el partido no tuviera el cuidado de conservar una constancia que
documentara la libertad con que se condujo un ciudadano previo a su afiliacién que
dice se llevé a cabo, o que deliberadamente la haya desechado, no lo libera de la
carga de probar su dicho, teniendo en cuenta la mdaxima juridica que establece que,

en juicio, nadie puede alegar su propio error.

Lo anterior incide directamente en el derecho de presuncién de inocencia en su
vertiente de estandar probatorio, porque obliga a la autoridad del conocimiento a
justificar que los datos derivados del material probatorio que obra en el expediente
son consistentes con la acusacion, permitiendo integrar toda la informacién que se
genera de manera coherente, refutando la hipétesis de inocencia que hubiere

presentado la defensa.

Esto es, la presunciéon de inocencia no significa que el acusado no tenga que
desplegar actividad probatoria alguna, sino que su defensa debe presentar los
elementos suficientes para generar duda en la hipétesis de culpabilidad que
presenta la parte acusadora. En cambio, para la autoridad, la presuncién de

inocencia significa que no solo debe presentar una hipdtesis de culpabilidad
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plausible y consistente, sino que tiene que descartar hipétesis alternativas

compatibles con la inocencia del acusado.

Expuesto lo anterior, es dable precisarse, que en fecha trece de febrero del
afo dos mil dieciocho, el Partido Humanista de Morelos, por conducto de su
representante propietario acreditado ante el Consejo Estatal Electoral, al

dar contestacion a la denuncia manifesto lo siguiente:

[..]

Que por medio del presente ocurso en respuesta al emplazamiento
realizado a este partido politico encontrdndome en tiempo y forma,
vengo a dar contestacion a las imputaciones sefaladas en el expediente
citado al rubro, para lo cual manifiesto:

En esa tesitura sefialamos gue los hechos expuestos en la queja incoada
por la hoy quejosa resultan falsos, toda vez que dicha ciudadana Sl
otorgaron su consentimiento y manifestaron su voluntad de pertenecer
y ejercer su derecho de afiliacién en el Instituto Politico que en este acto
represento, para efectos de acreditar mi dicho a partir de este momento
ofrezco como medio probatorio la documental consistente en formato de
afiliacion en el cual el quejoso manifestd su voluntad para ser afiliado al
Humanista de Morelos.

[...]

Apreciable a foja 52, del expediente.

Al que anexé en original del_Formato de afiliacién, de fecha 31/03/2017, dirigida
al Partido Humanista de Morelos por parte de la ciudadana AMIZADAI SOLIS
CASTANEDA.

Documento visible a foja 53, del expediente.

Asi mismo, adjunto copia simple de la credencial para votar con fotografia a
nombre de la ciudadana AMIZADAI SOLIS CASTANEDA, expedida por el Instituto
Nacional Electoral.

Apreciable a foja 53, del referido expediente.

Imagenes que se insertan para una Mmayor compresion:
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Asimismo, se procede a describir la imagen anterior, para mayor detalle:

e Se encuentra plasmada la clave de elector (SLLSAM88102717M300) y una
firma autégrafa que al parecer coincide con la firma que aparece en la
credencial de elector de la quejosa, que corre agregada al asunto que nos
ocupa, y que se anexd al escrito inicial de queja/denuncia promovida por la
ciudadana AMIZADAI SOLIS CASTANEDA.

De igual manera, se observa que aparecen insertas las leyendas:

“Expreso aqui mi decisién de afiliarme de manera voluntaria, libre, auténoma
y pacifica. También respetar y promover los principios, estatuto y programa
del Partido Humanista de Morelos

Acepto ser miembro del Partido Humanista de Morelos y con mi firma
renuncio a cualquier otra afiliacién que hay tenido en algun otro partido

politico, antes signar este documento...”

Cabe precisar que, este Consejo Estatal Electoral advierte que, el expediente de _
aofiliacién que presenté el Partido Humanista de Morelos, no fue objetado por la
guejosa, no obstante de habérsele dado vista con las referidas documentales
mediante acuerdo de fecha diecinueve de febrero del afo en curso, y que le fuera
notificado mediante cedula de notificacién Estrados el dia veinte de febrero del

presente ano.

Por tanto, al concatenarse con el Informe que rindié el Director Ejecutivo de
Organizacién y Partidos Politicos del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, que corre agregado al presente
asunto, al adminicularse con las documentales antes descritas, origina una
cadena indiciaria, que permite generar la certeza que la ofiliacion de la
ciudadana AMIZADAI SOLIS CASTANEDA, al PARTIDO HUMANISTA DE
MORELOS, se realizé conforme a derecho. Sirve de criterio orientador
“MUTATIS MUTANDIS" — cambiando lo que se tenga que cambiar-, la Tesis
gislada 211525, consultable en la pdgina 621, del Tomo XIV, Octava Epoca,

cuyo rubro y tenor es el siguiente:

INDICIO. CONCEPTO DE.

El "indicio® es una circunstancia cierta de la que se puede sacar, por
induccién légica, una conclusién acerca de la existencia (o inexistencia) de
un hecho a probar; por tanto, la conviccién indiciaria se basa en un silogismo
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en el que la premisa mayor (abstracta y problematica), se funda en la
experiencia o en el sentido comun, la premisa menor (concreta y cierta) se
apoya o constituye la comprobacién del hecho, y la conclusién, sacada de
la referencia de la premisa menor a la premisa mayor, el indicio, por
consiguiente, se diferencia de la presuncién en que el dato genérico y
probable agrega el dato especifico y cierto, a lo abstracto une lo concreto;
de lo que antecede ya se desprende sin dificultad que requisito primordial
de la prueba indiciaria es la certeza de la circunstancia indiciante, o sea, que
el indicio presupone necesariamente la demostracién de circunstancias
indispensables por las que se arguye indirecta pero légicamente el hecho
gue hay que probar mediante un proceso deductivo, con la misma certeza
que da la prueba directa.

Pues del formato de afiliacién al PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS,
también se advierte la frase:” Expreso aqui mi decisiéon de afiliarme de
manera voluntaria, libre, auténoma y pacifica. También respetar y
promover los principios, estatuto y programa del Partido Humanista de
Morelos.

Acepto ser miembro del Partido Humanista de Morelos y con mi firma
renuncio a cualquier otra afiliacién que hay tenido en algtn otro partido
politico, antes signar este documento” y con una firma en la parte

posterior.

Es decir, se desprende el consentimiento expreso de la ciudadana quejosa,
asi como su firma autégrafa en el formato de dfiliacién al PARTIDO
HUMANISTA DE MORELOS, lo cual, aunado al Informe antes citado, en la
que se desprendié que la ciudadana AMIZADAI SOLIS CASTANEDA, se le

otorga valor probatorio pleno; se advierte que la afiliacién de la ciudadana,

se realizé de manera, libre e individual al PARTIDO HUMANISTA DE

MORELOS. asi como el consentimiento de dicha ciudadana.

De lo anterior, se precisa que, quedé acreditado, que existié consentimiento,
asi como ejercicio de su derecho politico electoral previsto en el articulo 2,
numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, que a la letra

dispone:

Articulo 2.
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1. Son derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos, con
relacién a los partidos politicos, los siguientes:

b) Afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos,

Pues el PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS, acredito fehacientemente,
gue no se realizé una indebida dfiliacién, pues la ciudadana AMIZADAI

SOL{S CASTANEDA, otorgo su consentimiento de pertenecer al padrén de

afiliados del citado ente politico.

De ahi que el presente Procedimiento Ordinario Sancionador, deviene
INFUNDADO, toda vez que se acredité que en la dfiliacion de la
ciudadana AMIZADAI SOLIS CASTANEDA, al PARTIDO HUMANISTA DE
MORELOS, se realizé con el consentimiento de la misma, en términos de

la solicitud de afiliacion de fecha 31/03/2017. al referido instituto

politico.

Es decir, se desprende el consentimiento expreso del ciudadano
denunciante, asi como su firma autégrafa en el formato de afiliacion al
PARTIDO HUMANISTA DE MORELQOS, lo cual, aunado al informe rendido
por el entonces Director Ejecutivo de Organizacién y Partidos Politicos,

rendido mediante oficio IMPEPAC/DEOyPP/088/2018, y que es del tenor
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Paro el caso, se observa el resultado de la busqueda en la paging 73 de 116, en la celda

identificada con el niimero 189,

Aunado a lo anterior, esta Direccidn Ejecutiva al realizar lo consulta el dio de la fecha, a
lus doce horas con veintitrés minutos, en la paging de internet del Instituto Nacional

Electoral. www.ine.mx en link “Actores Politicos"; "Estas afiliade o algdn Partido Politico?

jVerificalol en el submend ‘Locoles” vy copturor lo clave de elector
SLCSAMBS102717M300, el resultado fue la informacion que se presenta en la siquiente

coptura de pantalla: |
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Ahorg bien. por cuants por ¢uanto hoce a la certificocion de lo antes expuesto, se
inforrmn que ef acuerde ariginal en comento aprobado por el CEE no obro en poder de
esto Direccién Ejecutiva o mi cargo y ko captura de pantalia ontes citada, se realizd o
traves del acceso plblico a la citada informacion que tiena el Instituto Nactkanal Electoral

y cuya deming corresponde o dicho organismao

Informe del que se desprendié que la ciudadana AMIZADAI SOLIS
CASTANEDA., se encuentra dentro del padrén de afiliados del PARTIDO
HUMANISTA DE MORELOS.

Por tanto, al concatenarse el referido informe con el expediente de afiliacion
exhibido por el partido politico denunciado, se origina una cadena
indiciatoria, que permite generar la certeza que la afiliacién de la ciudadana
AMIZADAI SOLiIS CASTANEDA, al PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS,
se realizé conforme a derecho. Sirve de criterio orientador "MUTATIS
MUTANDIS” - cambiando lo que se tenga que cambiar-, la Tesis aislada
211525, consultable en la pagina 621, del Tomo XIV, Octava Epoca, cuyo

rubro y tenor es el siguiente:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/192/2018 QUE PRESENTA LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS
A TRAVES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE
RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR CON NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/POS/006/2018, DERIVADO DE LA QUEJA INTERPUESTA POR LA CIUDADANA AMIZADAI
SOLIS CASTANEDA, EN CONTRA DEL PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS, POR LA SUPUESTA
TRANSGRESION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, CONSISTENTE EN LA INDEBIRA AFILIACION SIN SU
CONSENTIMIENTO.

46



ACUERDO IMPEPAC/CEE/192/2018

INDICIO. CONCEPTO DE.

El "indicio" es una circunstancia cierta de la que se puede sacar, por
induccién légica, una conclusién acerca de la existencia (o inexistencia) de
un hecho a probar; por tanto, la conviccién indiciaria se basa en un silogismo
en el que la premisa mayor (abstracta y problemdtica), se funda en la
experiencia o en el sentido comun, la premisa menor (concreta y cierta) se
apoya o constituye la comprobacion del hecho, y la conclusién, sacada de
la referencia de la premisa menor a la premisa mayor, el indicio, por
consiguiente, se diferencia de la presuncién en que el dato genérico y
probable agrega el dato especifico y cierto, a lo abstracto une lo concreto;
de lo que antecede ya se desprende sin dificultad que requisito primordial
de la prueba indiciaria es la certeza de la circunstancia indiciante, o sea, que
el indicio presupone necesariamente la demostraciéon de circunstancias
indispensables por las que se arguye indirecta pero lé6gicamente el hecho
que hay que probar mediante un proceso deductivo, con la misma certeza
que da la prueba directa.

Pues de la solicitud de afiliaciéon al PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS,

se advierte la frase:" Acepto ser miembro del Partido Humanista de

Morelos y con mi firma renuncio a cualquier otra afiliacién que haya tenido

en algun otro partido, antes de signar mi documento”

Es decir, se desprende el consentimiento expreso de la ciudadana quejosa,
asi como su firma autégrafa en el formato de dfiliacion al PARTIDO
HUMANISTA DE MORELOS, misma que es coincidente con la plasmada en
la credencial para votar con fotografia expedida a favor del quejoso, cuya
copia simple corre agregada en autos del presente asunto, lo cual aunado al
informe que rindié el entonces Director de Organizacién y Partidos Politicos
de este 6rgano comicial y que obra en autos del asunto que nos ocupa, del
que se desprendié que el ciudadano AMIZADAI SOLIS CASTANEDA, se
encuentra dafiliado al Instituto Politico de referencia, informe al que se le

otorga valor probatorio pleno; por lo que se advierte que la afiliacién del

ciudadano. se realizé de manera. libre e individual al PARTIDO

HUMANISTA DE MORELQOS, asi como con el consentimiento de dicho

ciudadano.

De lo anterior, se precisa que, quedd acreditado, que existié consentimiento,

asi como ejercicio de su derecho politico electoral previsto en el articulo 2,
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numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, que a la letra

dispone:

Articulo 2.
1. Son derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos, con
relacién a los partidos politicos, los siguientes:

b) Afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

Pues el PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS, acredité fehacientemente,
que no se realizé una indebida dfiliacién, pues la ciudadana AMIZADAI

SOLI{S CASTANEDA, otorgo su consentimiento de pertenecer al padrén de

afiliados del citado ente politico.

De ahi que el presente Procedimiento Ordinario Sancionador, deviene
INFUNDADO, toda vez que se acredité que en la dfiliacion de la
ciudadana AMIZADAI SOLIS CASTANEDA, al PARTIDO HUMANISTA DE

MORELOS, se realizé con el consentimiento de la misma. en términos de

lo razonado en el presente instrumento

Por ultimo, toda vez que de autos se desprende que el ciudadano quejoso
solicité su desdfiliacién al Partido Humanista de Morelos, en su escrito de
denuncia de fecha diecisiete de enero de la presente anualidad y del informe
rendido con fecha veintidés de febrero del afo en curso, se desprendié que
el promovente aln aparece inscrito en el padrén de dofiliados, se otorga un
plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion del presente, para que dé de baja de su padrén a la
ciudadana AMIZADAI SOLIS CASTANEDA, debiendo informar dentro de

las veinticuatro horas siguientes, a este érgano comicial de su cumplimiento.

Por las consideraciones anteriores, deviene inexistente la infraccion.

VIIL. ANALISIS USO INDEBIDO DE DATOS PERSONALES. Ahora bien, del
escrito de denuncia suscrito por la ciudadana AMIZADAI SOLIS
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CASTANEDA, dirigido al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, de fecha 15 de enero del ano en curso, se advierte lo que a

continuacién se transcribe:

[..]

En virtud de lo anterior, solicito se inicie el procedimiento
respectivo a fin de que se investigue la conducta realizada por el
partido politico, y en su caso, el indebido uso de mis datos
personales, y como consecuencia de ello, se impongan las
sanciones que en Derecho correspondan.

[...]

Como se desprende de la transcripciéon que antecede la parte denunciante
ciudadana AMIZADAI SOLIS CASTANEDA, solicito el inicio de un
procedimiento ordinario sancionador por una presunta indebida afiliacién en
contra del Partido Humanista de Morelos y ante ello el indebido uso de sus
datos personales, pidiendo la imposicion de sanciones respectivas al ser

utilizados sin su consentimiento.

Sin embargo, del andlisis relativo a la probable transgresién a la normativa
electoral atribuida al Partido Humanista de Morelos como ha quedado
precisado deviene inexistente la infraccidn consistente en una indebida
afiliacién de la ciudadana AMIZADAL SOLIS CASTANEDA, en virtud que del
material probatorio aportado por el instituto politico denunciado se acredita
plenamente que la parte quejosa por su propio derecho, de manera libre,
individual y de propia voluntad se dfilio al Partido Humanista de Morelos, tal
como se desprende del Formato de afiliacion identificado con el numero folio
02987, de fecha 31/03/2017, en la cual consta los datos de la parte
denunciante y una firma la cual a simple vista coincide con la firma que
aparece en la credencial para votar con fotografia expedida por el otrora

Instituto Federal Electoral expedida a favor la quejosa.

En consecuencia, al acreditarse con elementos de prueba suficientes que la
ciudadana AMIZADAI SOLIS CASTANEDA se afilio al Partido Humanista de
Morelos con pleno consentimiento previo se declarado inexistente la

infraccién; de igual manera, resulta improcedente que el instituto politico uso
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indebidamente datos personales de la denunciante toda vez que ha quedo
acreditado en autos del procedimiento ordinario sancionador que la parte
guejosa se afilio de manera libre y voluntaria proporcionando sus datos

personales.

De lo expuesto y con fundado, en los articulos 41, Base V, y 116, fraccion 1V,
de la Constitgcién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442,
numeral 1, inciso a), 443, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 2, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Partidos Politicos, 23, fraccién V, de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Moarelos; 1, 3, 69, fraccién Il, 81, fraccion I, 83, fraccion VI, S0
Quintus, fracciones | y Ill, 98 fraccién |, 365, parrafo tercero, 381, inciso a),
382, 383, fraccién |, 384, fraccién |, 395, fraccién |, 397 y 398 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 2, 3,
5, B, fraccién |, 7. 8, 9, fraccién |, 37, 38, 39, 42, 44, 45, 46, fraccién |, 58,
parrafo primero, 60. 61, 62, 63, 73, 74, 75, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral; 11, inciso a), del Reglamento de Comisiones del
Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacién Ciudadana; este Consejo Estatal Electoral:

ACUERDA

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el
presente acuerdo, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa

del mismo.

SEGUNDO. Es infundado el Procedimiento Sancionador Ordinario incoado
en contra del PARTIDO HUMANISTA DE MORELQOS, respecto de la indebida
afiliacion de la ciudadana AMIZADAI SOLIS CASTANEDA, conforme a lo

expuesto en la parte considerativa del presente acuerdo.

TERCERO. Se ordena al Partido Humanista de Morelos, dé de baja de su
padrén de dafiliados a la ciudadana AMIZADAI SOLIS CASTANEDA, en un
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plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir de la notificacién del
presente, debiendo informar dentro de las veinticuatro horas siguientes, a

este 6rgano comicial de su cumplimiento.

CUARTO. Notifiquese personalmente al PARTIDO HUMANISTA DE
MORELOS, por conducto de su representante acreditado ante este érgano
comicial, y por estrados a la ciudadana AMIZADAI SOLIS CASTANEDA; asi

como, a la ciudadania en general.

QUINTO. Publiquese el acuerdo aprobado, en la pagina oficial de internet
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,

de conformidad con el principio de mdéxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, en
sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada el trece de junio
del ano dos mil dieciocho, por unanimidad, siendo las cero horas con

cuarenta y cinco minutos del dia catorce de junio de la presente anualidad.
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CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. IXEL MENDOZA ARAGON LIC. XITLALI GOMEZ TERAN
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
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CONSEJERA ELECTORAL
LIC. ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ
CONSEJERO ELECTORAL RODRIGUEZ

CONSEJERO ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

C. GUILLERMO ZARATE PAVON LIC. ALBERTO ALEXANDER ESQUIVEL
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"JUNTOS POR MORELOS” “POR MORELOS AL FRENTE"

LIC. ARTURO ESTRADA LUNA
REPRESENTANTE DEL CANDIDATO
INDEPENDIENTE A LA GUBERNATURA
FIDEL DEMEDECIS HIDALGO
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