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ACUERDO IMPEPAC/CEE/295/2018, QUE PRESENTA LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, A TRAVES
DE LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
MEDIANTE CUAL SE DESECHA DE PLANO POR NOTORIAMENTE
IMPROCEDENTE LA QUEJA IDENTIFICADA CON EL NUEMRO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/POS/026/2018, INTERPUESTA POR EL
PARTIDO NUEVA ALIANZA, POR CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE
PROPIETARIO ACREDITADO ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL
DE ATLATLAHUCAN.

ANTECEDENTES

I. INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS. En sesién extraordinaria de fecha dieciocho de octubre del ano dos
mil diecisiete, del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, por mayoria de votos aprobé
el acuerdo numero IMPEPAC/CEE/070/2017, relativo a la conformacién,
integracién y vigencia de las Comisiones Ejecutivas de este érgano comicial;
en términos de lo previsto por los articulos 78, fraccién Xl y 83, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, el
Consejo Estatal Electoral, aprobé la integracién de la Comision Ejecutiva

Permanente de Quejas.

Il. APROBACION DEL CALENDARIO DE ACTIVIDADES DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017-2018. En sesion extraordinaria de
fecha seis de septiembre de dos mil diecisiete, el Consejo Estatal Electoral,

emitié el acuerdo IMPEPAC/CEE/056/2017, relativo a la aprobacién del
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/295/2018,

calendario de actividades a desarrollar durante el proceso electoral ordinario

local del Estado de Morelos 2017-2018.

Al respecto en las actividades marcadas con los numerales 92 y 96
establecen que el periodo de campana para candidatos a Gobernador dard
inicio el dia 29 de abril al 27 de junio de 2018; y para el para Diputados y
Ayuntamientos, del dia 14 de mayo al 27 de junio de 2018; ello tomando en
consideracion el acuerdo INE/CG/386/2017, del Consejo General de Instituto
Nacional Electoral, aprobado el 28 de agosto de 2017, mediante el cual el
Instituto Nacional ejerce la facultad de atraccién para ajustar a una fecha
Unica la conclusion del periodo precampanas y el relativo para recabar apoyo
ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacién del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes para los procesos

electorales locales concurrentes con el proceso electoral federal 2018.

i1l. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia ocho de septiembre del ano
dos mil diecisiete, en sesidon extraordinaria el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
establecid el inicio formal del Proceso Electoral Local Ordinario para el Estado
de Morelos 2017-2018, en el que se elegirdn al Gobernador del Estado,

miembros del Congreso e Integrantes de los Ayuntamientos de esta entidad.

[V. DESIGNACION DEL ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA. En sesion extraordinaria urgente del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, celebrada el veinticinco de abril del ano dos mil
dieciocho, por unanimidad de los presentes se aprobé el Acuerdo
IMPEPAC/CEE/139/2018, por el que se designa al Licenciado Jaime Sotelo
Chavez, como Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana.

.\.

\
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/295/2018,

V. DESIGNACION DE LA DIRECTORA JURIDICA DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA, QUIEN FUNGE COMO SECRETARIA
TECNICA DE LA COMISION DE QUEJAS. En sesién extraordinaria urgente
del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacién Ciudadana, celebrada el veintiocho de abril del ano dos mil
dieciocho, por unanimidad de los presentes se aprobé el Acuerdo
IMPEPAC/CEE/145/2018, por el que se designa a la Lic. Areli Vega Miranda,
como Directora Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, quien funge en términos de
lo que establece el articulo 84 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Morelos funge como Secretaria Técnica de la

Comisién de Quejas.

VI. DE LA QUEJA. Con fecha cinco de junio de dos mil dieciocho, el Consejo
Municipal Electoral de Atlatlahucan, Morelos recibié escrito signado por
Partido Nueva Alianza, por conducto de su Representante Propietario
acreditado ante el Consejo Municipal Electoral de Atiatlahucan, Morelos, por

el que expone:

[.]

Por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto en los articulos, 78 fraccion
XL y demdas aplicables que beneficien a mi candidata del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, vengo a promover la presente queja en

contra el consejo municipal electoral del municipio de Atlatlahucan, Estado de Morelos.

HECHOS. Bajo protesta de decir verdad pongo en conocimiento que en fecha SABADO
19 DE MAYO DE 2018 A LAS 18.00 SEGUN CALENDARIO DE ACTIVIDADES DE NUESTRO
PARTIDO ESTABA AGENDADO EN SAN MIGUEL TLALTETELCO JUNTO AL AUDITORIO ENEL
KIOSCO PARA MITIN DE MI CANDIDATA TLALTETELCO JUNTO AL AUDITORIO EN EL KIOSCO
PARA MITIN DE Ml CANDIDATA Y A ESA MISMA HORA HUBO OTRO EN EL MISMO LUGAR
POR PARTE DEL CANDIDATO DEL PAN Y M.C. Y QUE EL AYUDANTE NOS DIJO
ORDENANDONOS QUE EL AUDITORIO ESTABA DISPONIBLE Y PODIAMOS OCUPARLOQO, que
a la vez fue una falta de respeto ya que el partido del pan y mc. Pusieron su sonido en alto
volumen y no se pudo concentrar ni la gente ni mi candidata, caso que no pretendemos

sequirle el juego a los otros partidos porque por ello nos piden con una agenda por semana
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/295/2018,

de anticipacién, lugar, hora y contrasena, es por esto que presenté ante el Estatal la presente
queja, pues nos hemos percatado que el consejo municipal electoral esta actuando con
parcialidad beneficiando a un partido en especial por lo que pedimos de manera respetuosa
que se proceda por esta instancia a realizar una investigacién detallada sobre dichos
denunciados y se proceda a cambiar a todo en el consejo municipal electoral y asi sanear esta
instancia y se realice en este municipio todo el proceso electoral con transparencia en

beneficio del pueblo.
[.]

VIl. RECEPCION DEL ESCRITO DE QUEJA. Con fecha 12 de junio de 2018,
se recibié en la Secretaria Ejecutiva de este organismo electoral, el oficio
identificado con el niumero CME/ATLATLAHUCAN/475/2018, signado por el
Presidente del Consejo Municipal Electoral de Atlatlahucan, Morelos, por

medio del cual remite la documentacién siguiente:

- Escrito de queja presentado por el Partido Nueva Alianza, por conducto
de su representante propietario acreditado ante el Consejo Municipal
Electoral de Atlatlahucan, Morelos, constante de una foja util escrita por
un solo lado de sus caras.

- Original de proveido de fecha seis de junio de dos mil dieciocho, emitido
por la Secretaria del Consejo Municipal Electoral de Atlatlahucan Morelos,

por medio del cual determiné lo siguiente:

[..]

Por lo anteriormente sefalado y en cumplimiento por lo dispuesto en los preceptos 7, 8, 41,
57. 58, y 59 del Reglamento del Régimen Sancionador; 2, 3, 5, 7, 8 y 9 del Reglamento de
la Oficialia Electorai del Instituto; y a efecto de garantizar la tutela efectiva judicial del
quejoso, esta Secretaria previo a acordar sobre la admisién o desechamiento de la queja
presentado por el ciudadano Lic. Fortino Siglienza Garcia, Representante Propietario del
Partido Nueva Alianza, Ciudadano debidamente acreditada ante el Consejo Municipal
Electoral de Atlatlahucan, Morelos; Esta Secretaria, estima oportuno reservarse respecto
a la remision del presente asunto a la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas de
Consejo Estatal Electoral de este Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana a efecto de que se pronuncien sobre las medidas solicitadas por
la quejosa; toda vez que el articulo 7, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral,

establece lo siguiente:

[.]
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/285/2018,

Articulo 7. Los érganos electorales, al recibir una queja, deberan realizar las acciones necesarias
para impedir el ocultamiento, menoscabo o destruccién de pruebas, asi como para allegarse de
elementos probatorios adicionales que estimen necesarios para la investigacion, sin que dichas

medidas impliquen su inicio.
(] &

Dicho lo anterior, esta Secretaria del Consejo Municipal Electoral de Atlatlahucan quien
tiene delegada la funcién de la oficialia electoral, requiere al ciudadano Lic. Fortino
Siglienza Garcia, representante Propietario del Partido Nueva Alianza a efecto de que un

plano no mayor a 48 horas se sirva proporcionar:
PRIMERO: Domicilio para recibir y oir notificaciones del quejoso.

SEGUNDO: Se solicita exhibir solicitud y permiso para realizar mitin y campana electoral en

el kiosko municipal de la localidad de San Miguel Tlaltetelco del dia 19 de mayo del 2018.

TERCERO: Se solicita al quejoso mencionar nombre y domicilio para oir y recibir

notificaciones del candidato de la del Partido Accién Nacional y Movimiento Ciudadano

CUARTO: Se solicita por que el Consejo Municipal Electoral de Atlatlahucan a su

consideraciéon estd actuando con parcialidad respecto a cierto partido y/o candidato

Por lo anterior, esta Secretaria del Consejo Municipal Electoral de Atlatlahucan quien tiene
delegada la funcion de la oficialia electoral, requiere del Ayuntamiento Municipal de

Atlatlahucan, Morelos a efecto de que un plazo no mayor a 48 horas se sirva proporcionar:

PRIMEROQ: Se solicita al Ayuntamiento y/o Ayudante Municipal de San Miguel Tlaltetelco;
exhibir las solicitudes y permisos entregados a todos los candidatos a Presidencia Municipal
de Atlatlahucan, para realizar mitines politicos y campana electoral en el kiosko municipal

de la localidad de San Miguel Tlaltetelco del dia 19 de mayo del 2018.

[.]

Cédula y razén de notificacion y retiro de estrados fijados en el Consejo
Municipal Electoral de Atlatlahucan, Morelos de fechas seis y ocho de junio
de dos mil dieciocho, respectivamente, realizada al ciudadano Fortino
Siglenza Garcia, Representante Propietario del Partido Nueva Alianza
acreditado ante ese Consejo Municipal, toda vez que en el escrito de queja,
se advierte que el promovente no senalo domicilio para oir y recibir

notificaciones.

Original de oficio identificado con el ndmero

CME/ATLATLAHUCAN/443/2018, dirigido al C. Esteban Herndndez

-
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/295/2018,

Franco, Presidente Municipal de Atlatlahucan, Morelos, el cual fue
recibido en esa dependencia en fecha seis de junio de la presente

anualidad.

Original de oficio identificado con el numero
CME/ATLATLAHUCAN/444/2018, dirigido al Ayudante de San Miguel
Tlatetelco, Morelos, recibido en dicha dependencia en fecha seis de junio

de dos mil dieciocho.

Original de oficio identificado con el numero 272, signado por el
Presidente Municipal de Atlatlahucan, Morelos, recibido en el Consejo
Municipal en fecha seis de junio de dos mil dieciocho, por medio del cual

refiere lo siguiente:

[-]

Hago referencia a su oficio numero: CME/ATLATLAHUCAN/443/2018, mediante el cual
solicita se exhiban las solicitudes y permisos ehtregcdos a todos los candidatos a
Presidencia Municipal de Atlatlahucan, para realizar mitines politicos y campanas
electorales en el kiosco municipal de la localidad de San Miguel Tlaltetelco en dia 19 de
mayo de 2018.

Al respecto me permito informar a usted que dichas solicitudes y permisos son atendidas
por el Ayudante Municipal de San Miguel Tlaltetelco, ya que como auteoridad auxiliar tiene

la facultad de expedir los permisos de la comunidad que representa.

En este Ayuntamiento no fue recibida solicitud alguna para utilizar el kiosco de San Miguel
Tlaltetelco.

[..]

Original de oficio signado por Ayudante Municipal de San Miguel
Tlaltetelco, Atlatlahucan Morelos, Ciudadano Hugo Olivares Roldan,
recibido en el Consejo Municipal Electoral de Atlatlahucan en fecha seis

de junio de dos mil dieciocho, por medio del refiere lo siguiente:

[-]
Por medio de la presente vengo en tiempo y forma a dar contestacién a su oficio con
nimero CME/ATLATLAHUZAN/44/2018 en donde me solicita exhibir las solicitudes y
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/2385/2018,

permisos dia 19 de mayo 2018 del uso del kiosco de localidad de San Miguel Tlaltetelco
para realizar mitines politicos y campanas electorales por los candidatos a presidentes
municipales de Atlatlahucan.

1.- se recibieron tres solicitudes por los partidos politicos que a continuacion se mencionan:
partido de acciéon nacional, movimiento ciudadano, nueva alianza de las cuales ninguna
de las tres especificaba directamente en sus oficios que utilizarian el kiosco de la localidad

el dia 19 de mayo del 2018 tal y como usted lo menciona.

Partido de Accién Nacional solicita la autorizacion para utilizar el centro de concentracién
de la comunidad de San Miguel Tlatetelco el dia 18 mayo 2018 a partir de las 17:00 hrs
Movimiento Ciudadano solicita la autorizacion para utilizar el centro de concentracién de

la comunidad de San Miguel Tlatetelco el dia 19 mayo 2018 a partir de las 17:00 hrs

Nueva Alianza No especifica en donde y lugar en que se llevara su camparna o mitin politico

solo especifica el dia 19 de mayo 2018 a partir 18:00 hrs

Por lo cual su servidor por via telefénica les notifique a los tres solicitantes que el partido
nueva alianza utilizara el auditorio, Y los partidos del pan y movimiento ciudadano utilizara
la cancha de usos multiples ambos inmuebles de la comunidad de San Miguel Tlatetelco.

Por lo cual todos ellos estuvieron de acuerdo.

A si mismo se les oferto que estaba disponible la explanada que se encuentra enfrente de

la iglesia de esta misma a comunidad.

[.]

Del oficio en comento, se advierte que el Ayudante de San Miguel Tlaltetelco,

Atlatlahucan, adjunto al oficio de mérito, los siguientes documentos:

1. Original del escrito signado por la Representante del Partido Movimiento
Ciudadano ante ese Consejo Municipal, el ciudadano José Luis Torres Aguilar,
de fecha diez de mayo, en el que se manifiesta lo siguiente:

L]

El C. JOSE LUIS TORRES AGUILAR, con la personalidad debidamente reconocida como
representante del Partido; Movimiento Ciudadano del Municipio de Atlatlahucan Morelos, me
dirijo a usted de la manera mds atenta con la finalidad de solicitar la autorizacién para utilizar el

centro de concentracién de su comunidad, para el dia 18 de mayo de 2018, en la localidad de

SAN MIGUEL TLALTETELCO.

A partir de las 17:00 horas, a efecto de dar a conocer la sociedad la oferta electoral de nuestro
Instituto politico en Atlatlahucan.

[..]
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/295/2018,

2. Copia simple del escrito sighado por la Candidata del Partido Nueva Alianza
en el municipio de Atlatlahucan, Morelos, la ciudadana Silvia Alvear Pérez, de

fecha diecisiete de mayo de dos mil dieciocho, en el que manifiesta lo siguiente:
[..]
Por medio del presente solicito, y en caso que no exista ningun inconveniente, para que en
compania de mi Planilla, se me Autorice realizar mi Campana Electoral con AMIGOS Y
SIMPATIZANTES para que apoyen nuestro Proyecto de Cambio en el Municipio antes

mencionado.

La actividad estd programada y aprobada por el .M. del IMPEPAC el dia 19 del presente mes y
ano, en un horario de las 18:00 horas en adelante, lo anterior con el fin de hacer valer los Derechos
Electorales, que emanan del Cédigo Estatal Electoral y demas Leyes vigentes en la materia en el
Estado de Morelos.
[..]

3. Copia simple del escrito signado por el Presidente del Comité Municipal del

Partido Accién Nacional en el Municipio de Atlatlahucan, Morelos, de fecha

diez de mayo de dos mil dieciocho, por medio del cual manifiesta lo siguiente:

[..]

El C. JOSE LUIS REYES ESCOBEDO, con la personalidad debidamente reconocida como
Presidente del Comité Municipal del Partido Accién Nacional del Municipio de Atlatlahucan
Morelos, me dirijo a usted de la manera mds atenta con la finalidad de solicitar la autorizacion
para utilizar el centro de concentracién de su comunidad, para el dia 19 de mayo de 2018, en la
localidad de SAN MIGUEL TLALTETELCO.

A partir de las 17:00 horas, a efecto de dar a conocer la sociedad la oferta electoral de nuestro

Instituto politico en Atlatlahucan.

[..]

VIIl. ACUERDO APROBADO POR LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS. En fecha primero de julio de dos mil dieciocho,
la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas de este organismo electoral,
aprobé por unanimidad de votos de los integrantes presentes, el acuerdo
mediante el cual se desecha de plano por notoriamente improcedente la
queja  identificada con el numero IMPEPAC/CEE/POS/026/2018
presentada por el Partido Socialdemécrata de Morelos, por conducto de su |

Representante acreditada ante el Coﬁsejo Municipal de Yecapixtla, Morelos.

\
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/295/2018,

CONSIDERANDOS

1. COMPETENCIA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA. Es competente para conocer y resolver del presente
Procedimiento Especial Sancionador, en términos de lo dispuesto por los
articulos 41, Base V, y 116, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 98, 440, 441, 442, 443, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 QUINTUS, fracciones IV
y V: 83, 84 y 88 Bis, 381, inciso a), 382, 383 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5, primer parrafo,
6 fraccién ll, 8, 10, 11, fraccion Il, 47 fraccién I, 56, fracciones V y VIII, 65, 66,
67, 68, 69 del Régimen Sancionador Electoral.

El Consejo Estatal conformard para el mejor desempeno de sus atribuciones,
comisiones ejecutivas, las cuales tendrdn como objetivo planear, organizar,
dirigir y controlar el desarrollo adecuado de las actividades de las diferentes
direcciones y érganos técnicos del Instituto Morelense, de acuerdo a la
materia encomendada, luego asi, es competente el Consejo Estatal Electoral
para recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del procedimiento de queja o
denuncia que sean presentadas, en términos del reglamento

correspondiente.

2. LEGITIMACION. El Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, en sus

articulos 10 y 47 establecen que cualquier persona con interés legitimo podra

presentar quejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral, y que
se le reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés
legitimo en el andlisis de los hechos denunciados. Sirve de sustento la

Jurisprudencia 7/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro y texto es del tener siguiente:

INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE

IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.- La esenciay del
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articulo 10, pdrrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral implica que, por regla general, el interés
juridico procesal se surte, si en la demanda se aduce la infracciéon de algun
derecho sustancial del actor y a la vez éste hace ver que la intervenciéon del
érgano jurisdiccional es necesaria y Util para lograr la reparaciéon de esa
conculcacion, mediante la formulacién de algun planteamiento tendente a
obtener el dictado de una sentencia, que tenga el efecto de revocar o modificar
el acto o la resolucién reclamados, que producird.la consiguiente restitucién al
demandante en el goce del pretendido derecho politico electoral violado. Si se
satisface lo anterior, es claro que el actor tiene interés juridico procesal para
promover el medio de impugnacién, lo cual conducird a que se examine el
mérito de la pretension. Cuestion distinta es la demostracion de la conculcaciéon
del derecho que se dice violado, lo que en todo caso corresponde al estudio del

fondo del asunto.

En el caso que nos ocupa, la presente queja fue interpuesta por el Partido
Nueva Alianza por conducto de su representante Propietario acreditado
ante el Consejo Municipal Electoral de Atlatlahucan, Morelos, el ciudadano
Fortino Siglienza Garcia, interés legitimo que se encuentra djustado a lo
previsto por la normatividad electoral vigente, toda vez que los drticulos 10,
parrafo tercero, fraccién |y 47, fraccién | ambos del Reglamento del Régimen
Sancionador, determina que los partidos politicos podrdn presentar quejas o
denuncias a través de sus representaciones debidamente acreditados ante
los 6rganos del Instituto Morelense. Por tanto, el quejoso tiene la legitimacion

para presentar la queja en cuestion.

3. COMPUTO DE DIiAS Y HORAS.- El articulo 23 del Reglamento del

Régimen Sancionador Electoral, nos dice que:

[-]

I. Durante los procesos electorales, todos los dias y horas son hdbiles;

[-1
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4. MARCO NORMATIVO. La conducta objeto de la denuncia, versa respecto al
marco normativo establecido en los articulos S parrafo primero, 6 fraccién |, 45

y 46 del Reglamento del Régimen Sancionador, los cuales a la letra senalan:

[.]

Articulo 5. Los procedimientos ordinarios sancionadores, tienen como finalidad  determinar
la existencia de infracciones a la normatividad electoral y la responsabilidad administrativa,
mediante la valoracién de los medios de prueba e indicios que aporten las partes y en su caso,

de aquellos que se obtengan de la investigacién que realice la autoridad electoral.

[.]
[-]

Articulo 6. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

I. El Procedimiento Ordinario Sancionador, es el aplicable durante el proceso electoral o en
la etapa de interproceso, para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se
denuncie la comisién de infracciones a la normatividad electoral que no sean materia del

procedimiento especial sancionador.

[.]

Por su parte:

[.]

Articulo 45. El Procedimiento Sancionador Ordinario, es el aplicable durante el proceso
electoral o en la etapa de interproceso, para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar,
cuando se denuncie la comision de infracciones a la normatividad electoral que no sean
materia del procedimiento especial sancionador, ni del procedimiento sancionador en

materia de quejas sobre financiamiento y gasto de los partidos politicos.

Articulo 46.El procedimiento sancionador ordinario podrd iniciarse:

[-]

Il. A peticién de parte: Cuando el denunciante haga del conocimiento a los érganos del

Instituto Morelense la presunta infraccién a la legislacion electoral.
[.]

Asi mismo, sirva de apoyo, la Jurisprudencia 17/2009, emitida por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Partido Revolucionario Institucional

|
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VsS.

Secretario Ejecutivo en su cardcter de Secretario del Consejo General del instituto

Federal Electoral

Jurisprudencia 17/20089

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL.
EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.- De la
interpretacion sistemdtica de los articulos 356, pdrrafo 1, inciso ¢); 358, pdrrafos 5
a 8; 360, 362, parrafos 1, 5, 8 y 9; 363, parrafos 3y 4; 365, 367, 368, pdrrafos 1, 5,
6 y 7: 369, parrafos 1 y 3, inciso c), y 371, parrafo 2, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 11, 16 y 75 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, se advierte que el Secretario del Consejo
General del referido é6rgano electoral estd facultado para determinar el
procedimiento administrativo sancionador, ordinario o especial, por el que
deben sustanciarse las quejas y denuncias que se presenten, asi como clasificar
los hechos denunciados, a fin de establecer la presunta infraccidn, lo cual, para
su eficacia, debe determinarse desde su inicio. Ello, en virtud de que la funcion
instructora atribuida por la normativa al referido funcionario incluye todas las
potestades que permitan la conduccion adecuada del procedimiento de
investigacion, con el objeto de integrar el expediente para que se emita la resolucion

respectiva.

Lo anterior, en virtud de que el promovente, basa su queja en la realizacién de
una actividad el dia sabado 19 de mayo de 2018 a las 18:00 segun calendario
de actividades del partido que representa, el cual estaba agendado en San
Miguel Tlaltetelco junto al auditorio en el kiosko para un mitin de la candidata,
por lo que a esa misma hora hubo otro evento en el mismo lugar por parte del
candidato de PAN y M.C., y que el ayudante les dijo ordendndoles que el
auditorio estaba disponible y que podian ocuparlo, lo que a la vez fue una falta
de respeto ya que el partido PAN y M.C. pusieron su sonido en alto volumen y
derivado de ello no se pudo concentrar ni la gente ni la candidata que

representa.
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6. REQUISITOS DE LA QUEJA. El articulo 48 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, establece los requisitos que deben contener las quejas

que se rigen por las reglas de los procedimientos ordinarios sancionadores:

[.]

Articulo 48. La queja podrd ser presentada por escrito o de forma oral, ante la Secretaria

Ejecutiva o los érganos electorales del Instituto senalados en el presente reglamento.
La queja que se presente por escrito, deberd cumplir con los siguientes requisitos:
I. Nombre o denominacion del denunciante, con firma autégrafa o huella digital;

Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones en la capital del Estado o zona conurbada, y

si es posible un correo electrénico para tales efectos;

Ill. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, o la manifestacién bajo protesta

de decir verdad que desconoce el domicilio.
Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;

IV. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la queja y, los preceptos

presuntamente violados;

V. Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente; o en su caso, mencionarilas que habran
de requerirse cuando el denunciante acredite que oportunamente las solicité por escrito

a la autoridad competente, y no le fueron entregadas, y

VI. Las pruebas deberan estar relacionadas con cada uno de los hechos. Los partidos
politicos deberdan presentar las quejas por escrito. En caso de que los representantes no

acrediten su personeria, la queja se tendra por no presentada.

Los partidos politicos deberan presentar las quejas por escrito. En caso de que los

representantes no acrediten su personeria, la queja se tendra por no presentada.
[.]

En virtud de lo anterior, y atento al escrito de queja presentado por el Partido
Nueva Alianza, por conducto de su Representante Propietario acreditado ante
el Consejo Municipal Electoral de Atlatlahucan, Morelos, esta autoridad
electoral advierte que omite cumplir con los requisitos establecidos en las
fracciones Il, lll, V y VI del articulo antes invocado; toda vez que el promovente
no sehala domicilio para oir y recibir notificaciones en la capital del Estado o
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zona conurbada o correo electrénico para tales efectos, no precisa nombre o
denominacion ni domicilio del denunciado o en su caso la manifestacion bajo
protesta de decir verdad de desconocerlo, no ofrece medio probatorio alguno
con que cuente, ni hace mencién que esta autoridad electoral habrda de requerir
medio probatorio que oportunamente haya solicitado a la autoridad
competente y no le hayan sido entregadas y por consiguiente no se advierte
narraciéon alguna mediante la cual relacione pruebas con los hechos que

esgrime en su escrito de queja.

Ahora bien, resulta pertinente senalar, que de la literalidad del articulo antes
invocado, se advierte que en caso de que los representantes no acrediten su

personeria, la queja se tendrd por no presentada.

7. IMPROCEDENCIA. Esta autoridad electoral, en el presente asunto
advierte la actualizacién de la causal de improcedencia, prevista en el articulo
51, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, el cual refiere lo
siguiente:

[.]

Articulo 51. Ante la omision de cualquiera de los requisitos del escrito de queja, senalados
en el articulo 45 del presente Reglamento, la Comisién prevendra al denunciante para que
en el plazo de tres dias contados a partir de la notificacién, subsane la omisién o aclare
su queja cuando ésta sea imprecisa, vaga o genérica; con el apercibimiento que en caso

de no hacerlo, se tendré por no presentada.

En caso de no subsanar la omisién o aclaracién gue se requiera, la Comisién emitirg un

acuerdo mediante el cual haga efectivo el apercibimiento decretado, y tenga por_no

presentado el escrito de queja.

La prevencion sefalada en este articulo, no se aplicard cuando las quejas se formulen de
forma oral.

L]
Dicho lo anterior, SE DESECHA DE PLANO POR NOTORIAMENTE
IMPROCEDENTE el escrito interpuesto por el Partido Nueva Alianza, por

conducto de su Representante Propietario acreditado ante el Consejo Municipal

Electoral de Atlatlahucan, Morelos, el ciudadano Fortino Sigienza Garcia, en
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virtud de las siguientes consideraciones:

En atencién a lo referido en el escrito de queja del cual se advierte que el
promovente fue omiso en cumplir con todos y cada uno de los requisitos que
establece el articulo 48 del Reglamento del Régimen Sancionador, y a efecto de
mejor proveer y dar debido cumplimiento a lo que establece el articulo 51 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, el Consejo Municipal Electoral
de Atlatlahucan, dicto acuerdo en fecha seis de junio de dos mil dieciocho, por
medio del cual le previno a efecto de que se sirviera a proporcionar la siguiente

informacion:

- Domicilio para oir y recibir notificaciones.

- Exhibir solicitud y permiso para realizar mitin y campana electoral en el
kiosko municipal de la localidad de San Miguel Tlaltetelco el dia 19 de mayo
de 2018.

- Proporcionar nombre y domicilio del Partido Acciéon Nacional y Movimiento

Ciudadano.

Lo anterior le fue debidamente notificado al quejoso en fecha seis de junio de
dos mil dieciocho, por medio de estrados que se fijan en las instalaciones que
ocupa ese Consejo Municipal Electoral, toda vez que el promovente en el escrito

de queja no senalo domicilio para oir y recibir notificaciones.

Atento a lo anterior, en fecha ocho de junio de dos mil dieciocho, la Secretaria
del Consejo Municipal, mediante razén de retiro de cédula de notificacién por
estrados, hizo constar que durante el plazo que se le otorgo al quejoso para
subsanar el requerimiento efectuado, el mismo fue omiso en dar cumplimiento
al requerimiento formulado por esa autoridad electoral, por lo que no presento
documento alguno o comparecié en ese Consejo a efecto de dar cumplimiento

a lo ordenado

Atento a lo anterior, y en cumplimiento a lo que establece el articulo 51 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, en su parrafo segundo, el cual

a la letra senala:

\,

\
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[]

En caso de no subsanar la omisién o aclaracién que se requiera, la Comisién emitird un
acuerdo mediante el cual haga efectivo el apercibimiento decretado, y tenga por no

presentado el escrito de queja.
[..]

Por tanto, esta autoridad, hace efectivo el apercibimiento establecido en la
legislacién electoral vigente, toda vez que el quejoso no dio cumplimiento al
requerimiento formulado por el Consejo Municipal de Atlatlahucan, Morelos,
por lo que el quejoso no indicé a esta autoridad electoral el domicilio en que
habrd de oir y recibir todo tipo de notificaciones, ni el nombre o domicilio del
denunciado o en su caso la manifestacién bajo protesta de decir verdad que
desconoce este ultimo dato, ni proporciono a esta autoridad electoral
elementos probatorios mediante los cuales acreditara su dicho; por lo que
resulta suficiente para no tener por presentada la queja por quien dice haber

sufrido un agravio el partido que representa y la candidata del mismo. /,/\'_‘
/

Cabe precisar que el apercibimiento puede constituir un acto de molestia y
requiere de sustento legal si la finalidad de éste es obligar al quejoso a cumplir
con un acto que surge no de la ley sino de una obligacién que nace de una
controversia o decisién. En la materia procesal el apercibimiento se utiliza
como una medida disciplinaria que tiende a obligar a los contendientes en un
procedimiento o juicio a acatar las decisiones de la autoridad a efecto de
obtener un debido cumplimiento de una resolucion o de una decisién necesaria
para proteger los intereses controvertidos o bien, incluso, para obtener la
reparaciéon del perjuicio que se ocasioné a otro sujeto con una determinada

conducta que resultd, una vez analizada, ilegal.

Ahora bien, dicho apercibimiento va a importar una sancién no una obligacién
o determinada conducta, sino a la simple desobediencia de cualquier decisién
gue no nace de la propia ley, sino de una apreciacién del juzgador. Si bien el
articulo 16 constitucional establece que todo acto de molestia debe ser emitido

por autoridad competente, el apercibimiento como una mera advertencia

\S
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implica un beneficio para el particular al darle a conocer las obligaciones que
le impone la ley que se le estd aplicando porque es un acto que no agravia de
modo alguno ala quejosa, sino por el contrario, le beneficia porque le comunica
una obligacién y la sancién que tiene el incumplimiento a esa obligacion

especifica que ya estd calificada como infraccién.

Se debe entender que dicho requerimiento, se efectud con el dnimo de que
esta autoridad contara con los elementos idéneos para poder admitir en su
caso la queja presentada por quien se duele de un acto que manifiesta no
otorgd su consentimiento, aunado a lo anterior, que no acredita la legitimacion

con la que promueve dicha accion.

En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccién IV, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63, 64, 66, 69, 71,
78, fracciones XLI, XL, XLV, 83, 98, 440, 441, 442, 443, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fracciéon V, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90
QUINTUS, fracciones IV y VII; 381, inciso a), 382, 383 del Cdédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5,
segundo pdarrafo, 6 fraccién Il, 7, 8,10, 11, fraccién |, 25, 45, 46 fraccién Il, 47
fraccién Il , 53, 57, 58, 65, 66, 67, 68, fracciones Il, lll y IV, 69 del Régimen

Sancionador Electoral; se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y
aprobar el presente acuerdo en términos de lo expuesto en el apartado de

considerandos del mismo.

SEGUNDO. SE DESECHA DE PLANO POR NOTORIAMENTE
IMPROCEDENTE el escrito presentado por el Partido Nueva Alianza, por
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conducto de su Representante Propietario acreditado ante el Consejo
Municipal Electoral de Atlatlahucan, de conformidad con los considerandos

del presente acuerdo.

TERCERO. En cumplimiento al Acuerdo TEEM/AG/01/2017, inférmese al

Tribunal Electoral del Estado de Morelos, para su conocimiento.

Notifiquese. Personalmente el acuerdo de mérito a la parte quejosa en el

domicilio senalado para tal efecto.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de los Consejeros
Electorales presentes, en la ciudad de Cuernavaca, Morelos; en sesién
extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada el veintitrés de
julio del ano dos mil dieciocho; siendo las veinte horas con cuarenta y dos
minutos, con voto particular de los Consejeros Electorales Mtra. Ixel Mendoza
Aragén y Lic. Enrique Pérez Rodriguez.

/4 / =

M. EN C. ANA ISABEL LEON TRUEBA LIC. JAIME S& \
CONSEJERA PRESIDENTA ENCARGADQ/DE DESPACHO DE LA
SECRETARIA ESECUTIVA

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. IXEL MENDOZA ARAGON DR. UBLESTER DAMIAN BERMUDEZ
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
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