ACUERDO IMPEPAC/CEE/048/2018

ACUERDO IMPEPAC/CEE/048/2018, DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL, MEDIANTE EL CUAL DESECHA DE PLANO LA QUEJA
IDENTIFICADA CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/PES/008/2018,
INTERPUESTA POR EL CIUDADANO RAFAEL GABRIEL RAMOS DIAZ,
EN CONTRA DEL CIUDADANO MANUEL ALBERTO MOJICA LINARES,
DIPUTADO LOCAL POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LI
LEGISLATURA DEL CONGRESO DE MORELOS, POR LA PROBABLE
TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL.

ANTECEDENTES

.  REGLAS APLICABLES AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. El doce de julio de dos mil diecisiete, el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, notificé el oficio TEEM/SG/101/2017,
mediante el cual hizo del conocimiento de este érgano comicial, el acuerdo
TEEM/AG/01/2017, relativo a las reglas aplicables en el Procedimiento
Especial Sancionador competencia del citado érgano jurisdiccional local, el
cual fue publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, Numero 5527,
62 Epoca, de fecha veintitrés de agosto del afo préximo pasado.

. INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS. En sesiéon extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana se
aprobd por mayoria de votos el acuerdo numero
IMPEPAC/CEE/070/2017 de fecha dieciocho de octubre del aho dos mil
diecisiete, por el cual se aprueba la conformacién, integracién y vigencia de
las comisiones ejecutivas de este érgano comicial; en términos de lo previsto
por el articulo 83 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos.

[1l. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia ocho de septiembre del ano
dos mil diecisiete, en sesidn extraordinaria el Pleno del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, establecié el inicio formal del Proceso Electoral Local Ordinario
para el Estado de Morelos 2017-2018, en el que se elegiran al Gobernador
del Estado, miembros del Congreso e Integrantes de los Ayuntamientos de
esta entidad.

IV. PERIODO DE PROCESO INTERNO Y PRECAMPANA. En sesién
extraordinaria de fecha 06 de septiembre del 2017, el Consejo Estatal
Electoral, mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/056/2017 aprobdé el
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Calendario de Actividades a desarrollar para el Proceso Electoral 2017-
2018.

Precisando que el periodo de procesos de seleccién interna y precampana
de candidatos al cargo de Gobernador, Diputados y miembros de los
Ayuntamientos, duraran como maximo hasta dos terceras partes del
tiempo de campana respectivo; 40 dias para Gobernador y 30 dias para
Diputados y Ayuntamientos; el periodo de precampana dard inicio el 15 de
diciembre de 2017, y el término del mismo serd el 11 de febrero de 2018;
ello tomando en consideracion la resolucién INE/CG/386/2017 del
Consejo General de Instituto Nacional Electoral, de fecha 28 de agosto de
2017, mediante el cual se aprueba ejercer la facultad de atracciéon para
ajustar a una fecha Unica la conclusién del periodo de precampanas y el
relativo para recabar apoyo ciudadano; asi como establecer las fechas
para aprobacién del registro de candidatas y candidatos por las
autoridades competentes para los procesos electorales locales
concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2017-2018.

V. PRESENTACION DE QUEJA. Con fecha doce de febrero de dos mil
dieciocho, en la Secretaria Ejecutiva del Instituto, se recibié escrito de
fecha doce de febrero de la presente anualidad, signado por el Ciudadano
Rafael Gabriel Ramos Diaz, por el que presenta formal queja en contra
del ciudadano MANUEL ALBERTO MOJICA LINARES, DIPUTADO
LOCAL POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LIl LEGISLATURA
DEL CONGRESO DE MORELQOS, por la realizaciéon de Actos Anticipados
de Campana en el Municipio de Cuernavaca Morelos.

VI. ACUERDO DE PREVENCION. Mediante acuerdo de fecha doce de
febrero de dos mil dieciocho, emitido por el Secretario Ejecutivo de este
érgano comicial, en atencién al escrito presentado por el ciudadano Rafael
Gabriel Ramos Diaz, determiné prevenir al denunciante en los términos
siguientes:

[..]

Derivado de lo anterior, esta Secretaria Ejecutiva y previo a acordar
sobre la admisién o desechamiento de la queja presentada por Rafael
Ramos Diaz; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17, 34, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 3
numeral 1, inciso d), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 98 fracciones I, XX, XXXVII, 381 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y 7, 11 fracciéon Il
8 fraccién Il y 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral,
ordena requerir al ciudadano Rafael Gabriel Ramos Diaz, para que
dentro del plazo improrrogable de 24 horas contados a partir de la
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legal notificacién del presente acuerdo, mediante escrito exhiba a
este drgano comicial la documental idénea para acreditar su calidad
de ciudadano mexicano mayor de edad: toda vez que la carga para
acreditar la personeria con los documentos necesarios para justificarla
se produce, porque el promovente no tiene demostrada la misma ante
esta autoridad electoral local, resulta necesario que esta autoridad
cuente con los elementos necesarios para tener por presentado a quien
interpone la queja. Lo anterior con el apercibimiento de que en caso de
no cumplir con el requerimiento efectuado, esta Secretaria Ejecutiva,
tendra por no presentado el escrito de queja y serd desechada de plano,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 68 fraccién | del
Reglamento del régimen Sancionador Electoral.

[..]

Vil. RAZON DE FALTA DE NOTIFICACION. Con fecha trece de febrero del
ano en curso, el Licenciado Hiram Valencia Martinez, en su calidad de Jefe
de Departamento a la Secretaria Ejecutiva, encargado de llevar a cabo la
diligencia de notificacién personal al ciudadano Rafael Gabriel Ramos
Diaz, en atencién al acuerdo dictado con fecha doce de febrero del
presente ano, levanté razén de falta de notificacién en la cual hizo constar
la imposibilidad de poder notificar el acuerdo antes citado al ciudadano
Rafael Gabriel Ramos Diaz, ya que al constituirse en la calle Nueva Francia
de la Colonia Prados de Cuernavaca, Morelos, e ingresar por la avenida
Poder Legislativo, y realizar un recorrido por la calle antes citada no se
localizé el nimero 150, aprecidndose que en dicha calle la numeracién es
irregular, al no encontrarse los domicilios numerados de forma ordenada o
continug, e incluso pregunté en algunos de los domicilios respecto a si
tenian conocimiento sobre la localizacién del nimero 150, asi como, de la
persona buscada; sin embargo, en ambos casos dichas personas
manifestaron desconocer la ubicacién del ndmero buscado en dicha calle, y
no conocer al denunciado.

VIIl. ACUERDO QUE ORDENA NOTIFICACION POR ESTRADOS. El trece
de febrero del presente ano, el Secretario Ejecutivo de este érgano comicial,
y derivado de la falta de notificaciéon personal levantada en la misma fecha
por el personal adscrito a esta Secretaria, en la que hizo constar la
imposibilidad de notificar de manera personal al ciudadano Rafael Gabriel
Ramos Diaz, el acuerdo de fecha doce de febrero del ano en curso; en
virtud de que no fue posible localizar el nimero 150, de la calle Nueva
Francia en la Colonia Prados de Cuernavaca, municipio de Cuernavaca,
Morelos.

En ese sentido, al haber proporcionado el denunciante un domicilio incierto
se determiné que para efectos de garantizar su derecho de audiencia y
debido proceso se notificara el acuerdo de fecha doce de febrero del
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presente ano; asi como, el citado por estrados.

Notificacién por Estrados que fue realizada a las diez horas con cero
minutos del dia catorce de febrero de la presente anualidad.

IX. CERTIFICACION Y ACUERDO CONCLUSION DE PLAZO. Derivado de
lo anterior, siendo las once horas con treinta minutos del quince de
febrero de la presente anualidad, el Secretario Ejecutivo de este érgano
comicial, procedié a realizar la certificacién de inicio y conclusion del plazo
de veinticuatro horas concedido al ciudadano Rafael Gabriel Ramos Diaz,
haciendo constar que el plazo transcurrié a partir de las diez horas con cero
minutos del dia catorce de febrero de dos mil dieciocho y concluyé a las diez
horas con cero minutos del dia quince del mismo mes y ano en curso.

En ese sentido, transcurrido el plazo otorgado se advirtié que el ciudadano
Rafael Gabriel Ramos Diaz, omitié cumplir con el requerimiento efectuado
y ante ello se declaré precluido su derecho, para exhibir la documental
idonea para acreditar su personeria e identidad como ciudadano mexicano
mayor de edad y cumplir con el requisito previsto por el articulo 66, parrafo
c), del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

En consecuencia, se consideré procedente elaborar el proyecto de acuerdo
correspondiente a fin de turnarse a la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 8, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral,
notificGndose el citado acuerdo por Estrados para conocimiento del
denunciante.

El citado acuerdo fue notificado a la parte denunciante por Estrados,
siendo las doce horas con treinta minutos del quince de febrero del
presente ano.

X. REMISION DE LA SECRETARIA EJECUTIVA A LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS. Mediante oficio identificado con
el numero IMPEPAC/SE/373/2018, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, remitié el
presente Proyecto de Acuerdo a la Comisiéon Ejecutiva Permanente de
Quejas de este érgano comicial, en cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 8, fraccion lll, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Vill. ACUERDO DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS QUE ORDENA DESECHAR LA QUEJA.- La Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, al analizar la queja y/o
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denuncia, advirtié que el denunciante omitié acreditar su personeria, en
consecuencia, previas las diligencias de apercibimiento, con base en lo
dispuesto por los articulos 66 inciso d) y 68 fraccién | del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, dicté un acuerdo ordenando su
desechamiento.

IX. REMISION DE LA SECRETARIA EJECUTIVA A LA PRESIDENCIA DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL.- Mediante oficio identificado con el
ndmero IMPEPAC/SE/449/2018, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, remitié el
presente Proyecto de Acuerdo a la Consejera Presidenta del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana, para su correspondiente turno al Consejo, en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 8 pdarrafo ultimo del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral.

CONSIDERANDOS

1. COMPETENCIA. Este Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana es competente para
conocer y resolver del presente Procedimiento Especial Sancionador, en
términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, apartado C, y 116,
Apartado |V, incisos a), b) y ¢), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, numeral 1, inciso a), 443, numeral 1, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccién V,
de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63,
69, fraccion |, 78, fraccién | y XLIII, 81, fraccién |y VI, 83, fraccién VI, 88
Bis, 90 QUINTUS, fracciones Il y V; 98, fraccion |, 381, inciso a), 382, 383,
384 y 385, 398 del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos; 1, 3, 5, parrafo segundo, 6 fracciéon Il, 8, parrafo
dltimo, 10, 11, fraccion |, Il y Ill, 47, fracciéon 11, 52, 65, 66, 67 y 68 del Régimen
Sancionador Electoral.

2. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA. La Secretaria Ejecutiva,
es competente para conocer del presente Procedimiento Especial
Sancionador, con fundamento por lo dispuesto en los articulos 41, Base V,
y 116, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 98, fraccidn XX y XXXVII, 440, 441, 442, 443, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; 381, inciso a), 382, 383 del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1,
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3, 5, parrafo segundo, 6 fraccién |l, 8, 10. 11, fraccién I, 47, fraccién I, 52,
695, 66, 67, 68 y 63 del Régimen Sancionador Electoral.

3. PERSONERIA. El Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, en sus
articulos 10 y 47, establecen que cualquier persona con interés legitimo
podrd presentar quejas por presuntas infracciones a la normatividad
electoral, y que se le reconocerd el cardcter de denunciante a quien
acredite tener interés legitimo en el andlisis de los hechos denunciados.

Los ciudadanos, por su propio derecho o a través de su representante
legal.

Sirve de criterio orientador por analogia de razén, la Jurisprudencia
7/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, consultable en la pdgina oficial de dicho érgano
jurisdiccional, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS
DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.-
La esencia del articulo 10, pdarrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral implica que, por regla general, el interés juridico
procesal se surte, si en la demanda se aduce la infraccién de
algun derecho sustancial del actor y a la vez éste hace ver que
la intervencion del érgano jurisdiccional es necesaria y Util
para lograr la reparaciéon de esa conculcacién, mediante la
formulacion de algun planteamiento tendente a obtener el
dictado de una sentencia, que tenga el efecto de revocar o
modificar el acto o la resolucién reclamados, que producird la
consiguiente restitucién al demandante en el goce del
pretendido derecho politico electoral violado. Si se satisface
lo anterior, es claro que el actor tiene interés juridico procesal
para promover el medio de impugnacion, lo cual conducird a
que se examine el mérito de la pretension. Cuestion distinta es
la demostracion de la conculcacién del derecho que se dice
violado, lo que en todo caso corresponde al estudio del fondo
del asunto.

La presente queja fue interpuesta por el ciudadano Rafael Gabriel Ramos
Diaz, ciudadano mexicano, mayor de edad en pleno ejercicio de sus
derechos civiles y politicos, por su propio derecho, sin adjuntar documental
alguna relacionada con su identidad y calidad de ciudadano.

4. MARCO NORMATIVO APLICABLE. Cabe precisarse que, la conducta
objeto de la presente denuncia, se encuentra prevista en la hipdtesis
establecida en los articulos 6, fraccion I, en correlaciéon con el 65 ambos del
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Reglamento del Régimen Sancionador, toda vez que la queja y/o denuncia
se encuentra vinculada al Proceso Electoral Local para el Estado de
Morelos 2017-2018, esto, porque los hechos aducidos por el denunciante,
esgrimen la probable existencia de actos anticipados de “campana”, luego
entonces, se rige por los reglas previstas para el Procedimiento Especial
Sancionador, tal como a continuacion se detalla:

[-]
Articulo 6.

Il. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable
durante los procesos electorales para conocer, sustanciar
y en su caso, sancionar, cuando se denuncie la comisién de
conductas relacionadas con las siguientes infracciones:

a. Por la colocacion de propaganda en lugar prohibido o por
el contenido de la misma;

b. Por actos anticipados de precampana y campana; y

¢. Por contravencién a las normas sobre propaganda
gubernamental, politica o electoral establecidas en la
normativa local electoral

[.]

Articulo 65. El procedimiento especial sancionador serd
aplicable durante los procesos electorales en los casos en
que se denuncien las siquientes conductas:

I. Contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral, o

Il. Constituyan actos anticipados de precampana o
campana.

[.]

V. DESECHAMIENTO DE LA QUEJA. De conformidad con lo previsto por
los articulos 8, en consonancia con el ordinal 66 y 68, fraccién I, del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, este Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana, advierte que el Procedimiento Especial Sancionador, se rige

fundamentalmente,

disposiciones legales refieren lo siguiente:

REGLAMENTO DEL REGIMEN SANCIONADOR ELECTORAL

[...]

Articulo 8. Recibida una queja correspondiente al

por el principio dispositivo; no obstante

procedimiento especial sancionador. la Secretaria
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procederd a su andlisis, a efecto de:

|. Registrarla e informar a la Comisioén;

Il. Determinar si debe prevenir al denunciante;

las
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Ill. Presentar el proyecto de acuerdo a la Comisién sobre la
admisién o desechamiento; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias
necesarias para el desarrollo de la investigacién, asi como;
formular requerimientos, recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el
Reglamento de la Oficialia Electoral.

Una vez turnada la queja y el proyecto de acuerdo sobre
admisiéon o desechamiento por la Secretaria Ejecutiva, la
Comision contard con un plazo de cuarenta y ocho horas
para formular el acuerdo de admision o desechamiento, y
en su caso, resolver respecto a la procedencia e
improcedencia de las medidas cautelares de haberlas
solicitado el denunciante; a partir de que se cuente con los
elementos necesarios para que sustente su determinacién,
de lo cual informarda oportunamente al Consejo Estatal. En
caso de que se haya prevenido al denunciante, a partir
de la fecha en la que termine el plazo para su
cumplimiento.

[...]

Articulo 66. La queja deberd ser presentada por escrito
y reunir los siguientes requisitos:

a. Nombre o denominacién del quejoso o denunciante, con
firma autégrafa o huella digital;

b. Domicilio para oir y recibir notificaciones, y si es posible
un correo electrénico para tales efectos;

c. Nombre o denominacién y domicilio del denunciado, en
caso de desconocer el domicilio manifestarlo bajo protesta
de decir verdad.

d. Los documentos que sean necesarios para acreditar
la personeria;

e. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa
la denuncia;

e. Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su
caso, mencionar las que habrdn de requerirse, por no tener
posibilidad de recabarlas, y f. En su caso, las medidas
cautelares que se soliciten;
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Articulo 68.E| procedimiento especial sancionador se rige,
fundamentalmente, por el principio dispositivo; no
obstante, la denuncia serd desechada de plano por la
Comisioén, sin prevencién alguna, cuando:

l. No redna los requisitos previstos en el articulo 66;

La Comisién deberd admitir o desechar la denuncia en
un plazo no mayor a cuarenta y ocho horas posteriores
de haber recibido el proyecto de acuerdo por la
Secretaria Ejecutiva. En caso de desechamiento,
notificard al denunciante su resolucion, por el medio mas
expedito a su alcance dentro del plazo de doce horas; y se
informara al Tribunal Electoral, para su conocimiento

Ahora bien, como se desprende de los antecedentes del presente acuerdo
con fecha doce de febrero del ano en curso, se recibié en la oficialia de
partes de este érgano comicial, escrito signado por el ciudadano Rafael
Gabriel Ramos Diaz, en su calidad de ciudadano Mexicano., mayor de
edad, en pleno ejercicio de mis derechos civiles y politicos. por mi propio
derecho senalando como domicilio para oir y recibir notificaciones el
ubicado en calle Nueva Francia numero 150 colonia Prados de
Cuernavaca Morelos.

[..]

Presentando formal queja en contra del ciudadano MANUEL
ALBERTO MOJICA LINARES, DIPUTADO LOCAL POR EL PARTIDO
ACCION NACIONAL DE LA LIl LEGISLATURA DEL CONGRESO DE
MORELOS, por la realizacién de Actos Anticipados de Campana en
el Municipio de Cuernavaca Morelos, por lo que en cumplimiento a
los requisitos establecidos por el articulo 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexica(sic)

[...]

Derivado de lo anterior, se aprecia que el Secretario Ejecutivo del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, mediante
acuerdo de fecha doce de febrero del ano en curso, consideré necesario
prevenir al ciudadano Rafael Gabriel Ramos Diaz, con apoyo en lo
dispuesto por el articulo 8, fracciéon Il, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, con base en lo siguiente:

[..]
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Que ante la presentacién de un escrito de queja y/o
denuncia la misma debe contener nombre del quejoso o
denunciante asi como la firma o huella digital; domicilio
para oir y recibir notificaciones, documentos para
acreditar personeria, la narracion expresa y clara de los
hechos que se basa la denuncia, ofrecer pruebas y la
solicitud de medidas cautelares.

Ahora bien, el ciudadano Rafael Gabriel Ramos Diaz, en el proemio
de su escrito, manifiesta lo siguiente:

[...]

RAFAEL GABRIEL RAMOS DIAZ, ciudadano Mexicano, mayor
de edad, en pleno ejercicio de mis derechos civiles y politicos, por
mi propio derecho...

[...]

En ese sentido, este Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Proceso Electorales y Participacién Ciudadana, advierte que la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Morelense indicé que del escrito de queja y/o
denuncia presentado por Rafael Gabriel Ramos Diaz, omitio acreditar su
personeria, como ciudadano Mexicano mayor de edad, en pleno ejercicio de
sus derechos civiles y politicos, requisito indispensable de acuerdo a lo
previsto por el articulo 66, pdrrafo d, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, razén por la cual y previo a acordar sobre la
admisién o desechamiento de la queja, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 17, 34, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulo 3 numeral 1, inciso d), de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 98 fracciones [, XX, XXXVII, 381 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos y 7, 11
fraccion lll, 8 fraccion Il y 66 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, ordené requerir al ciudadano Rafael Gabriel Ramos Diaz, para
que dentro del plazo improrrogable de 24 horas contados a partir de la

legal notificacidn del citado acuerdo, mediante escrito exhibiera a este

L Ll ol Rl s s AT s e L L b ) BE B 3 o

oérgano comicial la documental idénea para acreditar su calidad de
ciudadano mexicano mayor de edad; toda vez que la carga para acreditar
la personeria con los documentos necesarios para justificarla se produce,
porgue el promovente no tiene demostrada la misma ante esta autoridad
electoral local, resultando ademds necesario que esta autoridad cuente
con los elementos necesarios para tener por presentado a quien interpone
la queja.
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Ahora bien, este Consejo Estatal Electoral, también advierte que el acuerdo
dictado con fecha doce de febrero del presente ano por la Secretaria
Ejecutiva de este érgano comicial, mediante el cual se formulé el senalado
requerimiento no fue posible notificarlo en el domicilio proporcionado por el
ciudadano Rafael Gabriel Ramos Diaz, en virtud de que no fue posible
localizar el nimero 150 en la calle Nueva Francia de la Colonia Prados de
Cuernavaca, Morelos, tal como se aprecia en la razén de falta de
notificacion realizada por el Jefe de Departamento adscrito a dicha
Secretaria Ejecutiva.

Como consecuencia de lo anterior, con fecha trece de febrero de dos mil
dieciocho, la Secretaria Ejecutiva ordend realizar la notificacién del acuerdo
de prevencién mediante Cedula de notificacion por Estrados que se fijan en
las instalaciones del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, ubicados en calle Zapote numero 3, Colonia Las
Palmas Municipio de Cuernavaca, Morelos.

Notificacién que realizada a las diez horas con cero minutos del dia catorce
de febrero del presente ano.

Ahora bien, una vez transcurrido el plazo de veinticuatro horas para que el
ciudadano subsanara la prevencion efectuada mediante acuerdo de fecha
doce de febrero del afo en curso, siendo las once horas con treinta minutos
se realizé la certificacidn respectiva y derivado de ello, la Secretaria
Ejecutiva de este érgano comicial, determiné que el ciudadano Rafael
Gabriel Ramos Diaz. omitié cumplir con la prevencién realizada. y como
consecuencia, declaré precluido el derecho del promovente para exhibir y
acreditar ante esta autoridad administrativa electoral la documental
idénea para acreditar su calidad de ciudadano mexicano mayor de edad,
documento necesario para acreditar la identidad del promovente de la
queja; asi como la certeza de quien promueve la misma.

Derivado de lo anterior, este Consejo Estatal Electoral, advierte que el
ciudadano Rafael Gabriel Ramos Diaz, no obstante la prevencién
efectuada por la Secretaria Ejecutiva para que dentro de un plazo de
veinticuatro horas presentara la documental para acreditar su calidad de
ciudadano mexicano mayor de edad, documento necesario para acreditar
la identidad del promovente, este omitié cumplir con la citada prevencion;
por tanto, se considera suficiente desechar de plano el escrito de queja, en
razén de que en el presente caso no se acredita el interés legitimo del
promovente para presentar la queja interpuesta con fecha doce de febrero
del presente ano, en contra del ciudadano Manuel Alberto Mojica Linares
Diputado Local por el Partido Accién Nacional de la LIl Legislatura del
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Congreso de Morelos al no encontrar relacién con los hechos denunciados.

En efecto, el articulo 10, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, refiere que cualquier persona con interés legitimo podré
presentar quejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral,
debiendo reconocer el cardcter de denunciante a quien acredite tener
interés legitimo en el andlisis de los hechos denunciados.

En ese sentido, es de apreciarse que al haber omitido el ciudadano Rafael
Gabriel Ramos Diaz, exhibir el documento idéneo para acreditar su
personeria se concluye que no se acredita el interés legitimo del
promovente para promover queja en contra del ciudadano Manuel Alberto
Mojica Linares Diputado Local por el Partido Accion Nacional de la Ll
Legislatura del Congreso de Morelos, toda vez que es un requisito esencial
para la admisién de la misma.

Asi mismo, se precisa que el documento requerido es de vital importancia
para que este Consejo Estatal Electoral, permita tener la certeza de que la
firma que aparece en el escrito de queja realmente corresponda a la
persona que realiza la denuncia, ademads de identificar plenamente a quien
realiza la denuncia, ya que de lo contrario, se generaria un estado de
incertidumbre respecto a la existencia real del denunciante, por lo que ai no
reunirse el requisito previsto por el articulo 10, en relacién con el ordinal 66,
del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, lo procedente es
desechar he escrito de queja presentado por el ciudadano Rafael Gabriel
Ramos Garcia.

Aunado a lo anterior; este Consejo Estatal Electoral, considera que en el
presente caso es de vital importancia que el ciudadano acreditara su
identidad a efecto de concluir que encuentra debidamente legitimado para
interponer la queja o denuncia y tener la certeza de quien la promueve ya
que de no ser asi, se podrian actualizar actos de simulaciéon que en caso de
acreditarse la infracciéon de los actos denunciados transgredieran los
derechos de la parte denunciada.

Por otra parte, este Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, advierte que los hechos
que motivaron la interposicion de la queja es por la probable comision de
actos anticipados de campang, los cuales tienen la caracteristica de
encuadrarse como asuntos interés publico, sin embargo, al desecharse de
plano la queja o denuncia del ciudadano Rafael Gabriel Ramos Garcia,
toda vez que no acredito su identidad dentro del presente asunto no
obstante el requerimiento efectuado por la Secretaria Ejecutiva de este
organo comicial a través del acuerdo de fecha doce de febrero del presente
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ano, esta Comisién se encuentra impedida para actuar de oficio en el
presente caso, en virtud de que las quejas a través de las cuales se
denuncien hechos que constituyan actos anticipados de precampana o
campana, sélo podrdn iniciar a instancia de parte afectada ante la
Secretaria Ejecutiva, tal como lo establecen los articulos 65 y 67 del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, y que a continuaciéon se
transcriben:

[.]

Titulo tercero
Del procedimiento especial sancionador
Capitulo unico
Tramite inicial, sustanciacién y proyecto resolucion

Articulo 65. El procedimiento especial sancionador serd
aplicable durante los procesos electorales en los casos en

que se denuncien las siguientes conductas:

|. Contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral, o

Il. Constituyan actos anticipados de precampana o campana.

[...]

Articulo 67. Las guejas a que se refiere este capitulo, sélo
podrdn iniciar a instancia de parte afectada ante la
Secretaria Ejecutiva.

[.]

Derivado de ello, se advierte que dentro del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, en el titulo tercero, referente al Procedimiento
Especial Sancionador, capitulo unico, senalado como tramite inicial,
sustanciacion y proyecto resolucién, se determina que el referido
procedimiento especial es aplicable durante el proceso electoral cuando se
denuncien conductas que constituyan actos anticipados de precampana o
campana; y para su tramitacién las quejas sélo podrdn iniciarse a
instancia de parte afectada; luego entonces, si bien es cierto que por regla
general cualquier sujeto puede presentar denuncias para iniciar el
procedimiento administrativo especial sancionador, salvo en el caso de
difusién de propaganda que denigre o calumnie, en el que solamente la
parte agraviada estard legitimada para denunciar; en el presente caso la
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queja que nos ocupa fue presentada por un ciudadano de nombre Rafael
Gabriel Ramos Garcia; sin embargo, de la misma no se desprende que
haya acreditado su identidad y derivado de ello se le formulé una
prevencion para que dentro de un plazo razonable exhibierd o presentara
la documental idénea para acreditar la calidad de ciudadano y tener la
certeza de quien promueve y firma el escrito de queja, prevencién que no
fue atendida por el denunciante y como consecuencia se le declaro
precluido su derecho.

Por tanto, al no haber acreditado su identidad el suscritor de la queja y
tomando en consideracién para la tramitacién del procedimiento especial
sancionador solo pueden iniciarse a instancia de parte afectada lo
procedente es desechar la queja interpuesta por el ciudadano Rafael
Gabriel Ramos Garcia, de conformidad con lo previsto por los articulos 65,
fraccién Il y 66 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral; no
obstante, que el procedimiento mencionado tenga el cardcter de orden
publico, pues no basta que se haya hecho del conocimiento a esta
autoridad administrativa sancionadora hechos que presuntamente
infrinjan normas electorales para que de oficio inicie el procedimiento
respectivo.

Asi mismo, este Consejo Estatal Electoral advierte, que el derecho de
peticién consagrado a los ciudadanos mexicanos previsto en el articulo 8
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es en funcion
de que cualquier ciudadano que presente una peticién ante una autoridad,
tiene derecho a recibir una respuesta; sin embargo, la referida peticién
debe formularse de manera pacifica y respetuosa, dirigirse a una autoridad
y recabarse la constancia de que fue entregada; ademas de que el

peticionaric ha de proporcicnar el domicilic para recibir la respuesta, la

autoridad debe emitir un acuerdo en breve término, y notificar el acuerdo
recaido a la peticién en forma personal al ciudadano en el domicilio que
senald para tal efecto; en ese sentido, como se desprende del escrito de
queja presentado por el ciudadano Rafael Gabriel Ramos Garcia, senalo
un domicilio a través del cual se lo podian realizar las notificaciones
relacionadas con los acuerdos que emitiera la autoridad a fin de conocer la
respuesta a su peticién 1a cual podria versar sobre una admisidn,
prevenciéon o desechamiento de la queja; sin embargo, como se advierte de
los autos que integran este procedimiento existe constancia de que el
personal encargado de realizar las notificaciones levanto una razén de
falta de notificacién de fecha trece de febrero de dos mil dieciocho, en la
cual se hizo constar que no fue posible notificar el citado ciudadano en
razén de que no fue posible localizar el nimero en la calle y colonia
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proporcionado por la parte denunciante; de ahi que al haber proporcionado
un domicilio incierto resulto necesario notificarle del acuerdo a través de los
Estrados que se fijan en este érgano comicial, situacion que el ciudadano
debié de prever al ejercer su derecho de presentar una queja por actos
anticipados de campana, como lo es de proporcionar un domicilio cierto en
el cual esta autoridad se encontrara en condiciones de informarle o
notificarle los acuerdos respectivos como lo son la admisién, prevencién o
desechamiento de la queja, a fin de que se encontrara en condiciones de
ejercer su derecho a un tutela judicial efectiva y por otro lado, el ciudadano
de igual manera se encontraba en condiciones de estar al pendiente de las
determinaciones que esta autoridad pudiese emitir derivado de la
presentacion de su queja a fin de darle continuidad o impulso procesal ante
cualquier requisito que le fuera requerido por esta autoridad, situacion por
la cual la prevencidén emitida para cumplir un requisito prevista en la
reglamentacién atinente fue informada en un breve plazo a través de las
formas previstas en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral,
esto es a través de los Estrados a los que tiene acceso la ciudadania en
general en las instalaciones del Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacion Ciudadana ante la falta de haber proporcionado un
domicilio cierto donde se le informara la respuesta originada con motivo de
la presentacién de su queja.

Lo anterior encuentra sustento a lo determinado en la Jurisprudencia
XXl.10.P.A. J/27, Novena Epoca, Registro: 162603, Instancia: Tribunales

Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién

que es del tenor siguiente:

DERECHO DE PETICION. SUS ELEMENTOS.

El denominado "derecho de peticion", acorde con los criterios de
los tribunales del Poder Judicial de la Federacién, es la garantia
individual consagrada en el articulo 8o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en funcién de la cual
cualquier gobernado que presente una peticion ante una
autoridad, tiene derecho a recibir una respuesta. Asi, su ejercicio
por el particular y la correlativa obligaciéon de la autoridad de
producir una respuesta, se caracterizan por los elementos
siguientes: A. La peticién: debe formularse de manera
pacifica y respetuosa, dirigirse a una autoridad y recabarse
la constancia de que fue entregada; ademds de que el
peticionario ha de proporcionar el domicilio para recibir la
respuesta. B. La respuesta: la autoridad debe emitir un acuerdo
en breve término, entendiéndose por éste el que racionalmente
se requiera para estudiar la peticién y acordarla, que tendrd que
ser congruente con la peticién y la autoridad debe notificar el
acuerdo recaido a la peticion en forma personal al gobernado
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en el domicilio que senalé para tales efectos, sin que exista
obligacién de resolver en determinado sentido, esto es, el
ejercicio del derecho de peticién no constrine a la autoridad ante
quien se formulé, a que provea de conformidad lo solicitado por
el promovente, sino que estd en libertad de resolver de
conformidad con los ordenamientos que resulten aplicables al
caso, y la respuesta o trdmite que se dé a la peticién debe ser
comunicada precisamente por la autoridad ante quien se
ejercité el derecho, y no por otra diversa.

Finalmente, y toda vez que el domicilio proporcionado para oir y recibir
notificaciones por el ciudadano Rafael Gabriel Ramos Garcia, resulto ser
incierto se ordena hacer del conocimiento el presente acuerdo mediante
cedula de notificacién por Estrados, que se fijan en las instalaciones del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, apartado C, y 116,
Apartado IV, incisos a), b) y ¢), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, numeral 1, inciso a), 443, numeral 1, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccion V,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63,
78, fraccion | y XLIII, 83, 84, 88 Bis, 90 QUINTUS, fracciones IV y V; 381,
inciso a), 382, 383 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos; 1, 3, 5, parrafo segundo, 6 fraccién |l, 8, 10, 11,
fraccién I, 47, fraccién I, 52, 65, 66, 67, 68 y 69 del Régimen Sancionador
Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y
aprobar el presente acuerdo en términos de lo expuesto en el apartado de
considerandos del mismo.

SEGUNDO. Se DESECHA DE PLANO la queja presentada por el ciudadano
Rafael Gabriel Ramos Diaz, por la probable transgresién a la
normatividad electoral, de conformidad con lo razonado en la parte
considerativa del presente acuerdo.

TERCERO. Turnese mediante oficio el presente acuerdo al Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, para su conocimiento.

NOTIFIQUESE POR ESTRADOS el presente acuerdo al ciudadano Rafael
Gabriel Ramos Diaz.
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El presente acuerdo es aprobado en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, en
sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada el veinticuatro de
febrero del ano dos mil dieciocho, por unanimidad de los presentes siendo
las veintitrés horas con siete minutos.
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CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

ACUERDO IMPEPAC/CEE/048/2018, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL, MEDIANTE EL CUAL

DESECHA DE PLANO LA QUEJA IDENTIFICADA CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/PES/008/2018,

4 ERPUESTA POR EL CIUDADANO RAFAEL GABRIEL RAMOS DIAZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO

mNUEL ALBERTO MOJICA LINARES, DIPUTADO LOCAL POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LilI

LEGISLATURA DEL CONGRESO DE MORELOS, POR LA PROBABLE LA PROBABLE TRANSGRESION A LA
NORMATIVA ELECTORAL.
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C. ALFREDO GONZALEZ SANCHEZ C. DANIEL ACOSTA GERVACIO
PARTIDO ACCION NACIONAL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
C. LEONARDO DANIEL RETANA CASTREJON LIC. ANA KAREN OSEGUERA TREJO
PARTIDO DEL TRABAJO PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
LIC. ALBERTO ALEXANDER ESQUIVEL C. NOE ISMAEL MIRANDA BAHENA
OCAMPO PARTIDO NUEVA ALIANZA

MOVIMIENTO CIUDADANO

LIC. ALEJANDRO RONDIN CRUZ
PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL

ACUERDO IMPEPAC/CEE/048/2018, DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL, MEDIANTE EL CUAL
DESECHA DE PLANO LA QUEJA IDENTIFICADA CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/PES/008/2018,

RPUESTA POR EL CIUDADANO RAFAEL GABRIEL RAMOS DIAZ, EN CONTRA DEL CIUDADANO
"MANUEL ALBERTO MOJICA LINARES, DIPUTADO LOCAL POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LIl
LEGISLATURA DEL CONGRESO DE MORELOS, POR LA PROBABLE LA PROBABLE TRANSGRESION A LA
NORMATIVA ELECTORAL.
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