IMPEPAC/CEE/045/2018

ACUERDO IMPEPAC/CEE/045/2018 DEL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE DECLARA
IMPROCEDENTE LA QUEJA SE DECLARA IMPROCEDENTE LA QUEJA
INTERPUESTA POR EL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL, EN CONTRA DEL
CIUDADANO JULIO CESAR YANEZ MORENO, POR LA PROBABLE
TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL.

ANTECEDENTES

I. REGLAS APLICABLES AL PROCEDIMIENTO. El doce de julio de dos mil
diecisiete, el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, notificé el acuerdo
general identificado con el nimero TEEM/AG/01/2017, aprobado en la misma
fecha, mediante el cual se aprueban las reglas aplicables en el Procedimiento
Especial Sancionador competencia de dicho érgano jurisdiccional, publicadas
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nUmero 5527, de fecha veintitrés de

agosto del presente ano.

1. INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS.
En sesidn extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana se aprobd por mayoria de
votos el acuerdo numero IMPEPAC/CEE/070/2017 de fecha dieciocho de
octubre del ano dos mil diecisiete, por el cual se aprueba la conformacién,
integracién y vigencia de las comisiones ejecutivas de este érgano comicial; en
términos de lo previsto por el articulo 83 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos. En virtud de lo anterior,
y en atencion a lo dispuesto por los articulos 78, fraccion Xl y 83 del Cédigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, el
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Consejo Estatal Electoral, aprueba la integracion de la Comision Ejecutiva

Permanente de Quejas.

ll. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia ocho de septiembre del afno dos
mil diecisiete, en sesion extraordinaria el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, establecio el
inicio formal del proceso electoral local ordinario para el Estado de Morelos
2017-2018, en el que se elegirdn al Gobernador del Estado, miembros del

Congreso e integrantes de los Ayuntamientos de esta entidad.

IV. PERIODO DE PROCESO INTERNO Y PRECAMPANA. Mediante sesién
extraordinaria de fecha seis de septiembre del presente ano, el Consejo Estatal
Electoral, mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/056/2017, aprobd el calendario
de actividades a desarrollar para el proceso electoral 2017-2018, mediante el
cual, establece el Calendario de Actividades a desarrollar durante el proceso

electoral ordinario local del Estado de Morelos 2017-2018.

Por su parte, en la actividad cuarenta y siete se precisa que el periodo de
procesos de seleccién interna y precampana de candidatos al cargo de
Gobernador, Diputados y miembros de los Ayuntamientos (durardn como
maximo hasta dos terceras partes del tiempo de campana respectivo; 40 dias
para Gobernador y 30 dias para Diputados y Ayuntamientos); dard inicio el 15
de diciembre de 2017, y respecto al término de conclusién de las mismas serd
el 11 de febrero de 2018; ello tomando en consideraciéon la resolucién
INE/CG/386/2017, del Consejo General de Instituto Nacional Electoral, de
fecha 28 de agosto de 2017, mediante el cual se aprueba ejercer la facultad de
atraccién para ajustar a una fecha dunica la conclusién del periodo
precampanas y el relativo para recabar apoyo ciudadano, asi como establecer
las fechas para aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las
autoridades competentes para los procesos electorales locales concurrentes

con el proceso electoral federal 2018.
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V. DE LA QUEJA. En la Secretaria Ejecutiva del Instituto, con fecha
veintinueve de enero de dos mil dieciocho, se recibié escrito signado por el
Partido Encuentro Social, a través de su representante propietario
debidamente acreditado ante el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, en contra del
ciudadano Julio Cesar Yanez Moreno, por la posible comisién de actos

anticipados de campana, por el que manifiesta:

[.]

5.-.. siendo aproximadamente las trece horas del dia dieciocho, el suscrito me
encontraba circulando por la Calle Vicente Guerrero de la Ciudad de
Cuernavaca, Morelos cuando me percate que una ruta de transporte publico,
de tenia pegada en su parte trasera propaganda politica a favor del C. JULIO
CESAR YANEZ MORENO, de la que se puede observar que dicha propaganda
politica va dirigida a la ciudadania para llamar al voto, siendo que aun nos
encontramos en el periodo de precampana, lo cual desde luego no se encuentra
permitido, con lo que estd violando los articulos 172, 385, 386, 387 y 395 del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, ya

que con ello estd realizando actos anticipados de campana...

Ahora bien, de la misma forma al circular por la Calle de las Casas del Centro
de Cuernavaca Morelos, también pude observar que la ruta identificada como
ruta 9, con nimero de placas 160-230-P, portaba a favor del C. JULIO CESAR
YANEZ MORENO, de las misma forma me dirigi a la Calle de Matamoros y
también me percate de la ruta identificada como 12 de la misma forma portaba
propaganda a favor de la citada persona, ruta con numero de placa 160-230-

P, ambas del servicio publico del Estado de Morelos.

[.]

VI. MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA. Del escrito presentado por el

Partido Encuentro Social, se advierte que como medida cautelar, solicita:

[-1
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Con fundamento en los dispuesto en el articulo 32 del Reglamento de
Régimen Sancionador Electoral, es que se solicite se orden de inmediato el
retiro de toda la propaganda que se encuentra en los camiones de
transporte publico, asi como en espectaculares, toda vez que le da una
indebida ventaja frente a los demds contendientes que participan en el
proceso local 2017-2018, lo cual estd prohibido por la ley electoral, al existir

prohibicién implicita y directa de no realizar actos anticipados de campana.

[-]

VII. DE LA PREVENCION. Mediante acuerdo de fecha veintinueve de enero
de la presente anualidad, el Secretario Ejecutivo de este érgano comicial,
emitié acuerdo por el cual previene al Partido Encuentro Social, en virtud de
que en su escrito inicial de queja, se advirtieron bastas omisiones, por lo que

acordo:

[.]

PRIMEROQ. SE PREVIENE al Partido Encuentro Social de Morelos, por conducto de su
representante propietario debidamente acreditado ante el Consejo Estatal Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana; para que
dentro el PLAZO DE TRES DIAS, contados a partir de la notificacion del presente,
subsane las omisiones y aclare su escrito, con el apercibimiento de que en caso de no

hacerlo se tendrd por no presentada la queja.

SEGUNDO. Se tiene por autorizado el domicilio procesal, para oir y recibir
notificaciones el ubicado en Avenida Alvaro Obregén nimero 9089, Colonia Carolina,
Cuernavaca Morelos. Notifiquese del presente al Partido Encuentro Social, en el

domicilio autorizado para tal efecto.

TERCERO.- Se tiene por autorizados para oir y recibir notificaciones a los CC.
Mauricio Robles Cortes, Roberto de Garza Gutiérrez, Santiago Gonzdlez Pérez,
Ricardo Cajal Diaz, Cecilia Brockmann Ruiz, Santiago Lasa Pérez, Guillermo Tejada
Becerra, Manolo Larragoiti Monroy, Pedro Martinez Bello, Ivdn Ruiz Garcia y Diego

Ruiz Duran.

[-]
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VIIl. PRIMERA INSPECCION OCULAR. Por lo dispuesto en los preceptos 7,
41y 52, segundo pdarrafo del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral;
8., 9 y 11 del Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto, mediante
acuerdo emitido por esta Secretaria Ejecutiva, de fecha dos de febrero del
presente ano previo a acordar sobre la admisién o desechamiento de la queja
presentada por el Partido Encuentro Social, y con la finalidad de allegarse de
medio probatorios adicionales que resulten necesarios para la investigacion
e impedir el ocultamiento, menoscabo o destruccién de las pruebas, y en
ejercicio de la funcién de la Oficialia Electoral, se instruyé a personal adscrito
a la Secretaria Ejecutiva a realizar como diligencia preliminar, la inspeccién
ocular, en los sitios senalados por el denunciante en su escrito de fecha

dos de enero del presente ano:

[-]
1. Base de la ruta 2, ubicada Calle Camino de los Misterios, nimero 5, Colonia
Santa Maria Ahuacatitlan, Cuernavaca Morelos, a efecto de que se realice la
localizacién e inspeccién de la unidad con numero de placas 161-205-P, a fin de
identificar y constatar que la misma, cuenta con la propaganda a la que alude e
ilustra el denunciante en su escrito de queja, en donde se aprecian las siguientes
leyendas: “JULIO YANEZ"; “VA POR LA REVENCHA EN CUERNAVACA" "VAN
JUNTOS POR CUERNAVACA” “Noticias Morelos”; Logotipos de los Partidos:

Revolucién Democrdtica, Socialdemdcrata de Morelos; Partido Verde Ecologista”.

2. Base de la ruta 8, Calle Sonora numero 15, Colonia Flores Magon, Cuernavaca
Morelos, a efecto de que se realice la localizacidn e inspeccién de las unidades a fin
de identificar y constatar que las mismas, cuentan con la propaganda a la que alude
e ilustra el denunciante en su escrito de queja, en donde se aprecian las siguientes
leyendas JULIO YANEZ"; “VA POR LA REVENCHA EN CUERNAVACA" “VAN
JUNTOS POR CUERNAVACA”" “Noticias Morelos”; Logotipos de los Partidos:

Revolucién Democrdtica, Socialdemadcrata de Morelos; Partido Verde Ecologista”.

3. Base de la ruta 4, ubicada en Avenida Mariano Matamoros sin nimero, Colonia
Lagunilla, Cuernavaca Morelos a efecto de constatar si la unidad de transporte
publico con itinerario fijo, con numero de placas 160-404-P, cuenta con la
propaganda a la que alude e ilustra el denunciante en su escrito de queja, en donde
se aprecian las siguientes leyendas JULIO YANEZ"; “VA POR LA REVENCHA EN
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CUERNAVACA" “VAN JUNTOS POR CUERNAVACA” “Noticias Morelos”; Logotipos
de los Partidos: Revolucién Democrdtica, Socialdemdécrata de Morelos; Partido
Verde Ecologista”.

Debiendo levantar el acta respectiva.

4. Base de la ruta 4, con domicilio Avenida Ahuatepec numero 12, Colonia Loma
Bonita, Cuernavaca Morelos, a efecto de constatar sila unidad de transporte publico
con itinerario fijo, con numero de placas 160-404-P, cuenta con la propaganda a la
que alude e ilustra el denunciante en su escrito de queja, en donde se aprecian las
siquientes leyendas JULIO YANEZ"; “VA POR LA REVENCHA EN CUERNAVACA"
“VAN JUNTOS POR CUERNAVACA" “Noticias Morelos”; Logotipos de los Partidos:
Revolucion Democrdatica, Socialdemécrata de Morelos; Partido Verde Ecologista”.

Debiendo levantar el acta respectiva.
[-]

A efecto de constar el hecho infractor, denunciado como actos anticipados de
campana, se instruyé a realizar la inspeccién ocular en los domicilios senalados
por el quejoso, y de lo cual se obtuvo lo siguiente: “de la inspeccion realizada en
los domicilios referido por el quejoso no fue posible la localizacién de la
publicidad motivo de la queja; por otro lado, se colige que de la propaganda,
motivo de la presente queja, es promocion de una ‘revista” o “periédico”
denominado “Noticias Morelos” logotipos de FACEBOOK y TWITTER
“Encuentra estas noticias y mds en www.noticiasmorelos.mx “VAN JUNTOS
POR CUERNAVACA” logotipos de los partidos PRD, VERDE y PSD; “JULIO
YANEZ VA POR LA REVANCHA EN CUERNAVACA” y la imagen fisica del
ciudadano Julio Cesar Yanez Moreno.” Tal y como puede apreciarse en las tres
imagenes que el Partido Encuentro Social, inserta en su escrito de queja inicial,
no obstante que de las mismas no cumplen el requisito senalado en el articulo

39, fraccién Il del Reglamento del Régimen Sancionador,

Durante esta inspeccién, que fue realizada el dia tres de febrero del ano en
curso, en cumplimiento al proveido de fecha dos de febrero del ano en curso,
emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto, se advierte que no fue
localizada la propaganda a la que alude el quejoso, en ninguno de los lugares

sehalados por el mismo.
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Asi también, de las tres imdgenes que ofrece el quejoso, como probanzas
técnicas, se advierte que no contiene los elementos que la caractericen como
propaganda politico-electoral y de la que se pueda advertir que tiende a actos
anticipados de campana, toda vez que no se aprecia explicita o implicitamente
un llamado al voto a favor o en contra de partidos politicos, precandidatos o

independientes.

IX. IMPROCEDENCIA DE LA MEDIDA CAUTELAR. Dicho lo anterior, y toda
vez que la propaganda a que hace mencién el quejoso, y toda vez que no fue
posible su localizacién en los lugares mencionados por el quejoso; aunado que
las imdgenes presentadas por el Partido denunciante, no contienen los

elementos suficientes para ser considerada como actos anticipados de

campana; por tanto no tuvo lugar el retiro de la propaganda, peticidon que

solicitd el Partido Encuentro Social como medida cautelar.

Por tanto, en fecha cinco de febrero de la presente anualidad en sesién
extraordinaria de la Comisiéon Ejecutiva Permanente de Quejas, aprobé el
proyecto de acuerdo presentado por la Secretaria Ejecutiva por el que
determina IMPROCEDENTE LA ADOPCION DE LAS MEDIDAS CAUTELARES
solicitadas a través de la queja presentada por el Partido Encuentro Social, en
contra del ciudadano Julio Cesar Yanez Moreno, por la probable transgresion

a la normativa electoral.

Ya que las medidas cautelares, sélo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas medidas es
restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacién que se reputa antijuridica, con
la finalidad de evitar la generacién de danos irreparables. Asi, la tutela
preventiva se concibe como una proteccidn contra el peligro de que una
conducta ilicita o probablemente ilicita continlie o se repita y con ello se lesione
el interés original, considerando que existen valores, principios y derechos que
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requieren de una proteccién especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva,
por lo que para garantizar su mdas amplia proteccién las autoridades deben
adoptar medidas que cesen las actividades que causan el darfo, y que

prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

Para mayor ahondar a lo anterior, sirva de sustento los siguientes criterios del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién:

Partido de la Revolucién Democratica

vs.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
Tesis X1/2015

MEDIDAS CAUTELARES. LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEBE
PRONUNCIARSE CON INMEDIATEZ SI PROCEDEN O NO, AL MARGEN DE QUE
EN LA MISMA RESOLUCION SE ADOPTEN OTRAS DETERMINACIONES.- De
conformidad con los articulos 41, base lll, Apartado D, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 458, apartado 1, 471, apartados 6 y 8 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 4, apartado 2, 38,
apartados 1 y 3, 39, apartado 1 y 41 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, corresponde al Instituto Nacional Electoral investigar las
infracciones en la materia y adoptar las medidas precautorias conducentes para
evitar una afectacion al proceso electoral; por lo cual y en atencién a la naturaleza
urgente de las medidas cautelares, la autoridad electoral administrativa tiene la
responsabilidad de resolver de manera inmediata sobre su procedencia, con la
finalidad de prevenir danos irreparables en las contiendas electorales, en caso de
que el hecho denunciado pudiera afectar el proceso, al margen de que en la misma
resolucion adopte otras determinaciones. Quinta Epoca: Recurso de revisién del
procedimiento especial sancionador. SUP-REP-77/2015.—Recurrente: Partido de la
Revolucién Democrdatica.—Autoridad Responsable: Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral.—27 de febrero de 2015.—Unanimidad de seis votos
en cuanto al resolutivo primero, y mayoria de cinco votos en cuanto al segundo
resolutivo.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—Disidente: Flavio Galvdn Rivera
en cuanto al segundo resolutivo.—Secretarios: Ernesto Camacho Ochoa, Anabel

Gordillo Argliello, Victor Manuel Rosas Leal y Mario Ledn Zaldivar Arrieta.

Partido de la Revolucion Democratica
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vs.
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
Tesis X11/2015
MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER S| DEBE DECRETARSE O NO, EL
HECHO DENUNCIADO DEBE ANALIZARSE EN Si MISMO Y EN EL CONTEXTO EN
EL QUE SE PRESENTA.- La interpretacién funcional del articulo 41, base I,
Apartado D, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 468,
apartado 4, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, permite
advertir que corresponde al Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos
expeditos, investigar las infracciones y resolver sobre las posibles medidas cautelares
necesarias para suspender o cancelar de manera inmediata las transmisiones o
propaganda, que bajo la apariencia del buen derecho y considerando el peligro en la
demora, puedan afectar el proceso electoral, para lo cual, a efecto de cumplir
plenamente con el fin de la instituciéon cautelar, la autoridad administrativa electoral
deberd realizar, en una primera fase, una valoracién intrinseca del contenido del
promocional, y posteriormente en una segunda, un andlisis del hecho denunciado en
el contexto en el que se presenta, a efecto de determinar si forma parte de una
estrategia sistemdtica de publicidad indebida, que pudiera generar un dano
irreparable al proceso electoral. Quinta Epoca: Recurso de revisién del procedimiento
especial sancionador. SUP-REP-77/2015.—Recurrente: Partido de la Revolucidon
Democratica.—Autoridad responsable: Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral.—27 de febrero de 2015.—Unanimidad de seis votos en cuanto al
resolutivo primero y por mayoria de cinco votos en cuanto al resolutivo segundo.—
Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Ldpez.—
Secretarios: Ernesto Camacho Ochoa, Anabel Gordillo Arglello, Victor Manuel Rosas
Leal y Mario Ledn Zaldivar Arrieta. La Sala Superior en sesion publica celebrada el
veinticinco de marzo de dos mil quince, aprobé por unanimidad de votos la tesis que
antecede. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afo 8, Nimero 16, 2015, pdginas 54 y S5.
MORENA
VS,
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
Tesis XXIV/2015
MEDIDAS CAUTELARES. CUANDO SE DENUNCIE PROPAGANDA EN MEDIOS
DIVERSOS A RADIO Y TELEVISION, BASTA QUE EXISTAN INDICIOS
SUFICIENTES DE SU DIFUSION, PARA QUE LA AUTORIDAD COMPETENTE
PUEDA DECIDIR, DE MANERA PRELIMINAR, SI SE AJUSTAN O NO A LA
NORMATIVA APLICABLE.- De la interpretacién sistemdtica y funcional de los
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articulos 471, parrafos 7 y 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como 38 a 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, se advierte que las medidas cautelares tienen una funcion
preventiva y tutelar, ademds de que se caracterizan por ser sumarias debido a que
se tramitan en plazos breves; en consecuencia, tratdndose de publicidad o
propaganda que se considere ilegal en medios diversos a radio y television, como la
contemplada en bardas, espectaculares o vehiculos, entre otros, para efecto de
resolver respecto de la propuesta de medidas cautelares, bastard que se demuestre
o existan indicios suficientes de su difusién sin que tengan que identificarse
plenamente todos los sitios o medios en que se publiquen, ya que si a partir del
andlisis del contenido de la publicidad, existen elementos que permitan a la autoridad
administrativa electoral determinar su ilegalidad a través de un estudio bagjo la
apariencia del buen derecho, ello es suficiente para proponer la suspensién o retiro
de la misma, siempre que resulte una medida idoneaq, necesaria y proporcional.
Quinta Epoca: Recurso de revisién del procedimiento especial sancionador. SUP-
REP-70/2015.—Recurrente: MORENA.—Autoridad responsable: Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.-25
de febrero de 2015.-Unanimidad de seis votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava
Gomar.—Secretarios: Omar Espinoza Hoyo y Mauricio . del Toro Huerta. La Sala
Superior en sesién publica celebrada el treinta de mayo de dos mil quince, aprobéd
por unanimidad de votos la tesis que antecede. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ano 8,
Numero 16, 2015, paginas S2 y 53.

X. SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE
DE QUEJAS. Con fecha 05 de febrero de 2018, la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas, por unanimidad de votos, determiné que el acuerdo
que presentd la Secretaria Ejecutiva a la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, a través del cual se admitia la queja interpuesta por el Partido
Encuentro Social de Morelos, en contra del ciudadano Julio Cesar Yanez
Moreno, por la probable transgresién a la normativa electoral; fuese retirado
de los puntos de acuerdo del orden diq, con la finalidad que fueran estudiados
minuciosamente por la Secretaria Ejecutiva para determinar su admisién o en

su caso, la improcedencia.
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XI. INSPECCION OCULAR A LA PAGINA DE INTERNET
WWW.NOTICIASMORELQOS.MX.- Mediante acuerdo de fecha seis de febrero

del afo en curso, y por lo dispuesto en lo sefalado en el punto inmediato
anterior, y con fundamento en los preceptos 7, 41 y 52, segundo pdarrafo del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral; 8,9 y 11 del Reglamento de la
Oficialia Electoral del Instituto esta Secretaria Ejecutiva, instruydé a personal

adscrito a la Secretaria Ejecutiva a realizar una inspeccién en la pdagina de

internet www.noticiasmorelos.mx, a fin de constatar posibles hechos
infractores a la normativa electoral, y poder localizar propaganda relacionada
con el ciudadano Julio Cesar Yanez Moreno consiste en las siguientes leyendas:
“NOTICIAS MORELOS* “VAN JUNTOS POR CUERNAVACA" “JULIO YANEZ~
“VA POR LA REVANCHA EN CUERNAVACA®” “ENCUENTRA ESTAS
NOTICIAS Y MAS EN:” Logotipos de los partidos politicos “Partido de la
Revolucién democrdtica®,“Partido Socialdemécrata de Morelos” “Partido

Verde Ecologista”.

Inspeccion que se inserta en el cuerpo del presente:

[-]
INSPECCION OCULAR

En la Ciudad de Cuernavaca, Morelos, siendo las quince horas con cuarenta
minutos, del dia siete de febrero de dos mil dieciocho, el suscrito Licenciado Hiram
Valencia Martinez, Jefe de Departamento Adscrito a la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, estando
constituido dentro de las instalaciones que ocupa este érgano comicial, y en términos
del acuerdo emitido por la Secretaria Ejecutiva de fecha seis de febrero del aro en
curso, para efecto de realizar la inspeccién ocular a la pdgina de internet
www.noticiasmorelos.mx a efecto de allegarse a mayores elementos para poder
determinar lo conducente respecto a la queja presentada por el Partido Encuentro
Social en contra del ciudadano Julio Cesar Yarez Moreno.------=-==-----———==----—-
Acto continuo, se procede a llevar a cabo el desahogo del reconocimiento o inspeccion
ocular de la pdgina de internet www.noticiasmorelos.mx para constatar publicada
relacionada con las siguientes leyendas: “NOTICIAS MORELOS”, “VAN JUNTOS POR
CUERNAVACA® “JULIO YANEZ" “VA POR LA REVANCHA EN CUERNAVACA®
“ENCUENTRA ESTAS NOTICIAS Y MAS EN:” Logotipos de los partidos politicos
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-

“Partido de la Revolucion democratica®, “Partido Socialdemoécrata de Morelos

Se hace constar que se tiene a primera vista en la pagina electronica pagina de
internet www.noticiasmorelos.mx: fecha 07 de febrero de 2018, un hombre de
sexo masculino, se observa en la parte de atras, sillas de color azul, algunos
inflables de varios colores asi como alqunos infantes: al seguir navegando dentro
de la pdagina web, buscando publicidad relacionada con el denunciado en fechas
pasadas a la que se actua, a fin de constatar que publicidad relacionada con el
ciudadano Julio Cesar Yanez Moreno, NO FUE POSIBLE LOCALIZAR
PROPAGANDA relacionada con las leyendas: “NOTICIAS MORELOS® “VAN
JUNTOS POR CUERNAVACA® “JULIO YANEZ® “VA POR LA REVANCHA EN
CUERNAVACA” “ENCUENTRA ESTAS NOTICIAS Y MAS EN:" Logotipos de los
partidos politicos “Partido de Ila Revolucion democrdtica®, “Partido
Socialdemdécrata de Morelos” “Partido Verde Ecologista.- - - --~-~--=------ - -
Por lo anterior y siendo las dieciocho horas con veinte minutos de la fecha en la
que se actua, se da por terminada la presente diligencia.----------------
------------------- CONSTE. DOYFE.- === === === == === mme = = =

Xll. SEGUNDA INSPECCION OCULAR. Por lo dispuesto en los preceptos 7,
41y 52, segundo pdarrafo del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral;

8.9 y 11 del Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto, mediante
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acuerdo emitido por esta Secretaria Ejecutiva, de fecha siete de febrero del

presente ano previo a acordar sobre la admisién o desechamiento de la queja

presentada por el Partido Encuentro Social de Morelos, y con la finalidad de

allegarse de medio probatorios adicionales que resulten necesarios para la

investigacion e impedir el ocultamiento, menoscabo o destruccién de las

pruebas, y en gjercicio de la funcién de la Oficialia Electoral, se instruyé por

segunda ocasién a personal adscrito a la Secretaria Ejecutiva a realizar

como diligencia preliminar, la inspeccién ocular, en los sitios senalados

por el denunciante en su escrito de fecha dos de enero del presente ano:

[-]

1 Base de la ruta 2, ubicada Calle Camino de los Misterios, numero S, Colonia
Santa Maria Ahuacatitian, Cuernavaca Morelos, a efecto de que se realice la
localizaciéon e inspeccién de la unidad con numero de placas 161-205-P, a fin de
identificar y constatar que la misma, cuenta con la propaganda a la que alude e
ilustra el denunciante en su escrito de queja, en donde se aprecian las siguientes
leyendas: “JULIO YANEZ"; “VA POR LA REVENCHA EN CUERNAVACA" "VAN
JUNTOS POR CUERNAVACA”" “Noticias Morelos”; Logotipos de los Partidos:

Revoluciéon Democrdtica, Socialdemdcrata de Morelos; Partido Verde Ecologista”.

2. Base de la ruta 9, Calle Sonora numero 15, Colonia Flores Magon, Cuernavaca
Morelos, a efecto de que se realice la localizacién e inspeccion de las unidades a fin
de identificar y constatar que las mismas, cuentan con la propaganda a la que alude
e ilustra el denunciante en su escrito de queja, en donde se aprecian las siguientes
leyendas JULIO YANEZ"; “VA POR LA REVENCHA EN CUERNAVACA" “VAN JUNTOS
POR CUERNAVACA" “Noticias Morelos”; Logotipos de los Partidos: Revolucion

Democrdtica, Socialdemécrata de Morelos; Partido Verde Ecologista”.

3. Base de la ruta 4, ubicada en Avenida Mariano Matamoros sin nimero, Colonia
Lagunilla, Cuernavaca Morelos a efecto de constatar si la unidad de transporte
publico con itinerario fijo, con numero de placas 160-404-P, cuenta con la
propaganda a la que alude e ilustra el denunciante en su escrito de queja, en donde
se aprecian las siguientes leyendas JULIO YANEZ"; “VA POR LA REVENCHA EN
CUERNAVACA" "VAN JUNTOS POR CUERNAVACA" “Noticias Morelos”; Logotipos de
los Partidos: Revolucion Democrdtica, Socialdemdcrata de Morelos; Partido Verde

Ecologista”.
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Debiendo levantar el acta respectiva.

4. Base de la ruta 4, con domicilio Avenida Ahuatepec nimero 12, Colonia Loma
Bonita, Cuernavaca Morelos, a efecto de constatar si la unidad de transporte publico
con itinerario fijo, con nimero de placas 160-404-P, cuenta con la bropagcmda ala
que alude e ilustra el denunciante en su escrito de queja, en donde se aprecian las
siguientes leyendas JULIO YANEZ"; “VA POR LA REVENCHA EN CUERNAVACA”
“VAN JUNTOS POR CUERNAVACA" "“Noticias Morelos”; Logotipos de los Partidos:
Revolucion Democrdtica, Socialdemdcrata de Morelos; Partido Verde Ecologista”.

Debiendo levantar el acta respectiva.

[-]

En virtud de lo anterior, se inserta en el cuerpo del presente la inspeccion

de mérito:

[-]
Inspeccién Ocular

En la ciudad de Cuernavaca, Morelos, siendo las dieciséis horas con treinta
minutos, del dia 03 de febrero del ano dos mil dieciocho, el suscrito M. en D.: Hiram
Valencia Martinez, Jefe de Departamento Adscrito a la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en
cumplimiento al acuerdo, signado por el Lic. Enrique Diaz Suastegui, en su
cardcter de Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacion Ciudadana; con fecha 02 de febrero del ano en curso mediante el
cual se instruye al suscrito a realizar la presente Inspeccién ocular dentro del
expediente IMPEPAC/CEE/PES/005/2018, promovido por el partido Encuentro
Social a través de su representante acreditado ante este 6rgano electoral en
contra del Ciudadano Julio Cesar Yanez Moreno; Por lo anterior y una vez
constituido en el domicilio ubicado en la calle Zapote nimero 3 colonia las Palmas
en Cuernavaca, Morelos, se hace constar que se inicia la presente diligencia para
realizar el desahogo de la INSPECCION OCULAR, con motivo del escrito de queja,
presentado ante este Organo Electoral por el representante del Partido Politico

Encuentro Social mencionando

Acto continuo, en términos del acuerdo de fecha O3 de febrero de la presente
anualidad se ordena llevar a cabo el desahogo del reconocimiento o inspeccion
ocular en los domicilios que el Quejoso, Ciudadano Alejandro Rondin Cruz, refiere

en su escrito de queja y los cuadles se citan a continuacion.
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1. Base de la ruta 2, ubicada Calle Camino de los Misterios, namero 5, Colonia
Santa Maria Ahuacatitian, Cuernavaca Morelos, a efecto de que se realice la
localizacién e inspeccion de la unidad con nimero de placas 161-205-P, a fin de
identificar y constatar que la misma, cuenta con la propaganda a la que alude e
ilustra el denunciante en su escrito de queja, en donde se aprecian las siguientes
leyendas: “JULIO YANEZ"; “VA POR LA REVENCHA EN CUERNAVACA~" VAN
JUNTOS POR CUERNAVACA® “Noticias Morelos®; Logotipos de los Partidos:

Revolucion Democradtica, Socialdemdécrata de Morelos; Partido Verde Ecologista”.

2. Base delaruta 9, Calle Sonora numero 15, Colonia Flores Magén, Cuernavaca
Morelos, a efecto de que se realice la localizacién e inspeccion de las unidades a
fin de identificar y constatar que las mismas, cuentan con la propaganda a la que
alude e ilustra el denunciante en su escrito de queja, en donde se aprecian las
siguientes leyendas JULIO YANEZ"; “VA POR LA REVENCHA EN CUERNAVACA~
“VAN JUNTOS POR CUERNAVACA~ “Noticias Morelos”; Logotipos de los Partidos:

Revolucion Democrdtica, Socialdemdcrata de Morelos; Partido Verde Ecologista”.

3. Base de la ruta 4, ubicada en Avenida Mariano Matamoros sin numero,
Colonia Lagunilla, Cuernavaca Morelos a efecto de constatar si la unidad de
transporte publico con itinerario fijo, con numero de placas 160-404-P, cuenta
con la propaganda a la que alude e ilustra el denunciante en su escrito de queja,
en donde se aprecian las siguientes leyendas JULIO YANEZ"; “VA POR LA
REVENCHA EN CUERNAVACA® “VAN JUNTOS POR CUERNAVACA~® “Noticias
Morelos”; Logotipos de los Partidos: Revolucién Democradtica, Socialdemdcrata de

Morelos; Partido Verde Ecologista®. Debiendo levantar el acta respectiva.

4. Base de la ruta 4, con domicilio Avenida Ahuatepec nimero 12, Colonia Loma
Bonita, Cuernavaca Morelos, a efecto de constatar si la unidad de transporte
publico con itinerario fijo, con numero de placas 160-404-P, cuenta con la
propaganda a la que alude e ilustra el denunciante en su escrito de queja, en
donde se aprecian las siguientes leyendas JULIO YANEZ®; “VA POR LA
REVENCHA EN CUERNAVACA® “VAN JUNTOS POR CUERNAVACA® “Noticias
Morelos®; Logotipos de los Partidos: Revolucion Democratica, Socialdemocrata de

Morelos; Partido Verde Ecologista”. Debiendo levantar el acta respectiva.

Por lo anterior, se hace constar que siendo las dieciséis horas con treinta minutos
del dia que transcurre, el suscrito me constitui personalmente en el domicilio
ubicado en el poblado de Santa Maria Ahuacatitlan de Cuernavaca, Morelos a la
altura del sector de la policia sobre la carretera libre México-Cuernavaca efecto
de que se redlice la localizacién e inspeccion de la unidad numero de placas 161~

205-P, de la ruta 2 aludida por el quejoso por lo que una vez constituido en el
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poblado mencionado pregunte con los vecinos de dicha poblacién por el domicilio
Calle Camino de los Misterios, numero 5, Colonia Santa Maria Ahuacatitian,
Cuernavaca Morelos, en especifico por la base de la ruta 2 a lo que me
contestaron que estaba mal el nombre de la calle toda vez que se encuentra en
la calle de nombre Camino al -Monasterio nimero 5 del poblado Santa Maria
Ahuacatitlan, Cuernavaca Morelos, por lo que el suscrito me dirigi al dicho
domicilio por lo que siendo las dieciséis horas con cuarenta y cinco minutos el
suscrito me constitui en el domicilio Camino al Monasterio nimero S del poblado
de Santa Maria Ahuacatitian, Cuernavaca Morelos cerciorandome de
encontrarme en el domicilio correcto, por los signos exteriores como son: los
rasqos exteriores, asimismo en dicho domicilio se encuentra ubicada la base de la
ruta dos por lo que el suscrito procedi a ingresar al domicilio cerciorandome que
es el correcto observando que ingresaban algunos vehiculos de la ruta dos por lo
anterior el suscrito pregunte con algunas personas que se encontraban en el lugar
si habia alguien encargado a lo que salid una persona de sexo masculino de
aproximadamente 50 anos de tez morena, cabello largo y cano que dijo ser el
encargado por lo que acto seguido le solicite informacion sobre la unidad
mencionada con antelacion y contesto que no habia ninguin vehiculo con esas
caracteristicas entre las unidades y se negé a dar su nombre alegando que él no
podia darme sus datos ni dejar tomar impresiones fotogrdficas por lo que el
suscrito observando los vehiculos al interior del inmueble no encontré ninguno con

esas caracteristicas de la por lo que acto sequido tome impresiones fotograficas

desde el exterior del inmueble, mismas que se presentan a continuacion.
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Posteriormente el suscrito continuando con la presente inspeccién ocular segui
con la presente diligencia dirigiéndome al siguiente punto referido por el quejoso
el cual pertenece a la Base de la ruta 9, ubicado en Calle Sonora numero 15,
Colonia Flores Magdén, Cuernavaca Morelos, a efecto de que se realice la
localizacion e inspeccién de las unidades a fin de identificar y constatar que las
mismas, cuentan con la propaganda a la que alude e ilustra el denunciante en su
escrito de queja, en donde se aprecian las siguientes leyendas JULIO YANEZ"; “VA
POR LA REVENCHA EN CUERNAVACA® “VAN JUNTOS POR CUERNAVACA~
“Noticias Morelos”; Logotipos de los Partidos: Revolucion Democrdtica,
Socialdemdécrata de Morelos; Partido Verde Ecologista, por lo anterior el suscrito
siendo las dieciocho horas con veinte minutos, me constitui en la calle sonora con

el fin de ubicar el domicilio proporcionado por el quejoso, por lo que recorri toda
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la calle Sonora ubicando el nimero 15, siendo este domicilio una negociacion de
tacos denominada “TAQUERIA GUELAGUETZA" por lo que me constitui en la
negociacion y solicite informacién con relacién a la base de la ruta 9 a lo que me
atendié una persona del sexo femenino de aproximadamente 1.50 metros que me
contesto que el inmueble pertenece a la ruta 9 pero que tiene mucho tiempo que
no funge como base de la ruta 8, por lo que se agregan fotografias del inmueble
en comento, por lo anteriormente mencionado no se observaron unidades de la
ruta 9 con la propaganda aducida por el quejoso, cerca del domicilio designado

por el quejoso ni tampoco se observaron durante la diligencia ninguna unidad

circulando con la propaganda manifestada por el quejoso.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/045/2018 DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE DECLARA IMPROCEDENTE LA QUEJA SE DECLARA
IMPROCEDENTE LA QUEJA INTERPUESTA POR EL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL, EN CONTRA DEL CIUDADANO JULIO CESAR
YANEZ MORENO , POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORALES.

Pagina 18 de 35



IMPEPAC/CEE/045/2018

Siendo las diecinueve horas, el suscrito, me dirigi al domicilio de Base de lao ruta

4, ubicada en Avenida Mariano Matamoros sin numero, Colonia Lagunilia,
Cuernavaca Morelos a efecto de constatar si la unidad de transporte publico con
itinerario fijo, con niumero de placas 160-404-P, cuenta con la propaganda a la
que alude e ilustra el denunciante en su escrito de queja, en donde se aprecian las
siquientes leyendas JULIO YANEZ"; “VA POR LA REVENCHA EN CUERNAVACA*
“VAN JUNTOS POR CUERNAVACA~ “Noticias Morelos”; Logotipos de los Partidos:
Revolucién Democrdtica, Socialdemdcrata de Morelos; Partido Verde Ecologista”.
Por lo que no fue posible localizar ninguna ruta con numero de placas 160-404-
P. cuenta con la propaganda a la que alude e ilustra el denunciante en su escrito
de queja, es decir con las leyendas antes en mencion. Fui atendido por quien dijo
llamarse Gonzalo Benitez, de 55 anos, de tez morena, complexion robusta, quien
no se identificé, y a quien dijo ser el velador, y que no hay ninguna ruta con la
propaganda que se describe en lineas que anteceden. Para lo que agrego la

siguiente imagen:
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Siendo las diecinueve horas con treinta minutos, el suscrito se dirigié en busca de
la ruta 4, ubicada en Avenida Ahuatepec numero 12, Colonia Loma Bonita,
Cuernavaca Morelos, a efecto de constatar si la unidad de transporte publico con
itinerario fijo, con niumero de placas 160-404-P, cuenta con la propaganda a la
que alude e ilustra el denunciante en su escrito de queja. en donde se aprecian las
siguientes leyendas JULIO YANEZ"; “VA POR LA REVENCHA EN CUERNAVACA~
“VAN JUNTOS POR CUERNAVACA-* “Noticias Morelos”. Por lo que no encontro

ninguna ruta 4, que llevara propaganda a la que hace alusion el quejoso.
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Una vez agotados los puntos del reconocimiento o inspecciéon ocular materia de la
presente diligencia: se tiene por desahogada la misma, y pof concluida, siendo las
veinte horas con cero minutos, del mismo dia de su inicio, y una vez leido su
contenido se cierra la presente, firmando al calce y al margen el suscrito, para
todos los efectos legales conducentes. Lo anterior en cumplimiento a lo dispuesto
por los articulos 1, 3, 63, 64, 65, 66, 68, fraccidn |, 71, 78, fracciones XXXVl y XLVI
y 98, fracciones XXXVIl y XXXVIIl, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos

[.]

Lo anterior, a efecto de constar el hecho infractor, denunciado como actos
anticipados de campana, se instruyd a realizar la inspeccién ocular en los
domicilios senalados por el quejoso, y de lo cual se obtuvo lo siguiente: de la
inspeccion realizada en los domicilios referidos por el quejoso no fue posible

la localizacién de la publicidad motivo de la queja.

Toda vez que la propaganda a que hace mencién el quejoso, no fue localizada
durante las inspecciones oculares realizadas en fecha tres, siete y ocho del mes
de febrero del ano en curso, y al no ser recabado el hecho infractor, luego
entonces, de la imagenes que presenta el quejoso, denominadas pruebas
técnicas y que inserta en el cuerpo de su escrito inicial de queja, se advierte que
la misma es de cardcter informativo, es decir emana de un “periédico” o
“revista”, por tanto se advierte que tiene una naturaleza de cardacter noticiosa,
no obstante que la misma no tiene un llamado expreso o implicito al voto, asi
como de la que se allego estar autoridad, no contiene los elementos suficientes,

para ser considerada actos anticipados de campana.

Lo anterior alude a la finalidad que para la realizacion de “actos anticipados de
precampana o campana politica”, es decir, la mera materializacién de este tipo
de acciones, tiene como propdsito fundamental presentar una plataforma
electoral y promover a un partido politico o posicionar a un ciudadano para
obtener la postulacién a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion

popular. Por lo que no es el caso respecto a la propaganda que se denuncia.

Por otro lado, se colige que de la propaganda, motivo de la queja incoada por
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el Partido Encuentro Social, es promociéon de una “revista” o “periddico”
denominado “Noticias Morelos” logotipos de FACEBOOK Yy TWITTER “Encuentra
estas noticias y mds en www.noticiasmorelos.mx “VAN JUNTOS POR
CUERNAVACA" logotipos de los partidos PRD, VERDE y PSD; “JULIO YANEZ
VA POR LA REVANCHA EN CUERNAVACA" y la imagen fisica del ciudadano

Julio Cesar Yanez Moreno.

XlIl. REMISION DEL PROYECTO A LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE
DE QUEJAS. Mediante oficio numero IMPEPAC/SE/234/2018, de fecha 03 de
febrero de 2018, la Secretaria Ejecutiva del Instituto remitié el proyecto de
acuerdo por el cual se admitia la queja interpuesta por el Partido Encuentro

Social en contra del ciudadano Julio Cesar Yanez Moreno.

XIV. SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS DE FECHA 0S5 DE FEBRERO DE 2018. EI
proyecto de acuerdo referido en el punto inmediato anterior, fue retirado del
orden del dia, por unanimidad de votos de los integrantes de la Comision
Ejecutiva Permanente de Quejas en la Sesién Extraordinaria de fecha 05 de
febrero del ano en curso, a efecto de que la Secretaria Ejecutiva se allegara de
mds elementos de conviccidon respecto a los hechos denunciados, instruyé a
realizar las diligencias senalas en las fracciones Xl y Xll, del presente capitulo
de antecedentes, para poder determinar respecto a la procedencia o

improcedencia en su caso, de la queja presentada por el Partido denunciante.

XV. SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS DE FECHA 12 DE FEBRERO DE 2018. En Sesion
extraordinaria de fecha 12 de febrero de 2018, fue aprobado por unanimidad
de los integrantes de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, acuerdo
que presenta la Secretaria Ejecutiva a la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas del Instituto Morelense de Procesos Electorales y de Participacion
Ciudadana, por la cual se declara improcedente la queja presentada por el
Partido Encuentro Social en contra del ciudadano Julio Cesar Yanez Moreno,

por la probable transgresién a la normativa electoral.
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CONSIDERANDO

. COMPETENCIA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA. Es competente para conocer y resolver del presente
Procedimiento Especial Sancionador, en términos de lo dispuesto por los
articulos 41, Base V, y 116, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 63, 64, 66, 63, 71, 78, fracciones XLI, XLIII, XLIV, 83, 98, 440,
441, 442, 443, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
23, fraccién V, de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 Quintus, fracciones IV y VII; 381, inciso a), 382, 383 del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; 1, 3, 5, segundo pdrrafo, 6 fraccién ll, 7, 8, 10, 11, fraccién |, 25, 45, 46
fraccion ll, 47, fraccién 11, 52, 53, 56, 57, 58, 65, 66, 67, 68, fraccién |l y 69 del

Régimen Sancionador Electoral.

El Consejo Estatal conformard para el mejor desempeno de sus atribuciones,
comisiones ejecutivas, las cuales tendrdn como objetivo planear, organizar,
dirigir y controlar el desarrollo adecuado de las actividades de las diferentes
direcciones y érganos técnicos del Instituto Morelense, de acuerdo a la materia
encomendada, luego asi, es competente el Consejo Estatal Electoral es
competente para recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del procedimiento
de queja o denuncia que sean presentadas, en términos del reglamento

correspondiente.

2. PERSONERIA. El Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, en sus
articulos 10 y 47, establecen que cualquier persona con interés legitimo podra
presentar quejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral, y que
se le reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés

legitimo en el andlisis de los hechos denunciados. Sirvase de sustento:

Raymundo Mora Aguilar y otro
vs.

Consejo Estatal Electoral de Tamaulipas
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Jurisprudencia 7/2002

INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.- La esencia del articulo 10, parrafo 1, inciso
b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
implica que, por regla general, el interés juridico procesal se surte, si en la demanda se
aduce la infraccién de algun derecho sustancial del actor y a la vez éste hace ver que
la intervencion del érgano jurisdiccional es necesaria y util para lograr la reparacion
de esa conculcacién, mediante la formulacion de algun planteamiento tendente a
obtener el dictado de una sentencia, que tenga el efecto de revocar o modificar el acto
o la resolucién reclamados, que producird la consiguiente restitucion al demandante
en el goce del pretendido derecho politico electoral violado. Si se satisface lo anterior,
es claro que el actor tiene interés juridico procesal para promover el medio de
impugnacién, lo cual conducird a que se examine el mérito de la pretensién. Cuestion
distinta es la demostracion de la conculcacion del derecho que se dice violado, lo que
en todo caso corresponde al estudio del fondo del asunto. Tercera Epoca: Juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-068/2001
y acumulado. Raymundo Mora Aguilar y Alejandro Santillana Animas. 13 de

septiembre de 2001. Unanimidad de 5 votos.

Toda vez que de las constancias que obran en el expediente, se advierte que la
presente queja fue interpuesta por el Partido Encuentro Social, a través de su
representante propietario, quien se encuentra debidamente acreditado ante el
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, en virtud de la constancia emitida por el Secretario
Ejecutivo del Instituto, de fecha veintinueve de enero de la anualidad presente,
la cual consta agregada a los autos del presente, por tanto se colma la hipétesis
prevista en los numerales antes transcritos del Reglamento antes citado, por
tanto, esta autoridad encuentra satisfecho dicho requisito previsto en la
legislacién electoral, en atencién a lo anterior, esta dutoridod tiene por

acreditada la personeria del promovente.

3.- MARCO NORMATIVO. La conducta objeto de la denuncia, versa respecto
a la hipétesis establecida en el articulo 6, fraccién Il en correlacién con el 65 del
Reglamento del Régimen Sancionador, toda vez que la queja estd vinculada al
Proceso Electoral Local para el Estado de Morelos, esto, porque los hechos

aducidos por el denunciante, esgrimen la existencia de una probable comisién
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o conducta relacionado con actos anticipados de “campana’, luego entonces,
se rige por los reglas del Procedimiento Especial Sancionador:
[.]
Articulo 6.
Il. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los procesos

electorales para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se denuncie la

comisién de conductas relacionadas con las siguientes infracciones:
a. Por la colocacion de propaganda en lugar prohibido o por el contenido de la misma;
b. Por actos anticipados de precampana y campana; y

¢. Por contravencién a las normas sobre propaganda gubernamental, politica o

electoral establecidas en la normativa local electoral
[..]

[.]

Articulo 65. El procedimiento especial sancionador serd aplicable durante los

procesos electorales en los casos en que se denuncien las siguientes conductas:
I. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o

I. Constituyan actos anticipados de precampana o campana.
[.]

4. IMPROCEDENCIA DE LA QUEJA. Del andlisis de la lectura de los articulos
antes trascritos, en menester senalar que, Unicamente podrian estudiarse
aquellos hechos relacionados con las infracciones contendidas en los preceptos

referidos en el punto que antecede.

Por tanto, el planteamiento que hace el quejoso por cuanto a los hechos
infractores que le atribuye al ciudadano Julio Cesar Yanez Moreno, no se
desprende de las constancias, elementos que sean indiciarios para determinar

la existencia de actos anticipados de campana.

Lo anterior, en virtud de que de las imagenes que ofrece el quejoso se infiere

gue son de cardcter informativo, es decir emana de un “periédico” o “revista”,

ACUERDO IMPEPAC/CEE/045/2018 DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE DECLARA IMPROCEDENTE LA QUEJA SE DECLARA
IMPROCEDENTE LA QUEJA INTERPUESTA POR EL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL, EN CONTRA DEL CIUDADANO JULIO CESAR
YANEZ MORENO , POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORALES.

Pagina 25 de 35



IMPEPAC/CEE/045/2018

por tanto se advierte que tiene una naturaleza de cardcter noticiosa, no
obstante que la misma no tiene un llamado expreso o implicito al voto. No
obstante que las imdagenes que publicita la revista, y las cuales son objeto de la
presente Litis, estas no cuentan con elementos suficientes para ser
considerada propaganda electoral con la cual se realice actos anticipados de

campana. Sirva de sustento:

Partido Revolucionario Institucional

Vs.

Sala de Segunda instancia del Tribunal Estatal Electoral de Zacatecas
Jurisprudencia 38/2002

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA.- Los medios probatorios que se hacen consistir en notas periodisticas,
soOlo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren, pero para calificar
si se trata de indicios simples o de indicios de mayor grado convictivo, el juzgador debe
ponderar las circunstancias existentes en cada caso concreto. Asi, si se aportaron
varias notas, provenientes de distintos 6rganos de informacion, atribuidas a
diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y siademds no obra constancia de

que el afectado con su contenido haya ofrecido algin mentis sobre lo que en las

noticias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta g manifestar

gue esos medios informativos carecen de valor probatorio, pero omite

pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos consignados en ellos, al
sopesar todas esas circunstancias con la aplicacion de las reglas de la Idgica, la sana
critica y las mdximas de experiencia, en términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, o de la ley que
sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citados medios de
prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar la fuerza probatoria
plena sean menores que en los casos en que no medien tales circunstancias: Tercera
Epoca: Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-170/2001. Partido
Revolucionario Institucional. 6 de septiembre de 2001. Unanimidad de votos. Juicio de
revision constitucional electoral. SUP-JRC-349/2001 y acumulado. Coalicién por un
Gobierno Diferente. 30 de diciembre de 2001. Unanimidad de votos. Juicio de revision
constitucional electoral. SUP-JRC-024/2002. Partido Accién Nacional. 30 de enero
de 2002. Unanimidad de votos. La Sala Superior en sesion celebrada el veinte de

mayo de dos mil dos, aprobé por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que
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antecede y la declaré formalmente obligatoria. Justicia Electoral. Revista del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Ano 2003, pdgina 44.

Al respecto de lo anterior, tenemos que los articulos 6 y 7 de la Constitucién
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, establecen que la manifestaciéon de las
ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el
caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico, y que toda persona tiene
derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de

expresion.

Y por tanto es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas,
a través de cualquier medio. Por tanto, no se puede restringir este derecho por
vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o
particulares, de papel para periédicos, de frecuencias radioeléctricas o de
enseres y aparatos usados en la difusiéon de informaciéon o por cualesquiera
otros medios y tecnologias de la informaciéon y comunicacién encaminados a

impedir la transmisién y circulacién de ideas y opiniones.

Luego, concluye que ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa
censura, ni coartar la libertad de difusiéon, que no tiene mdas limites que los
previstos en el primer parrafo del articulo 6o. de esta Constituciéon. En
ningun caso podrdn secuestrarse los bienes utilizados para la difusién de

informacidn, opiniones e ideas, como instrumento del delito.

Luego entonces, la pretensién del quejoso, no se puede alcanzar juridicamente,
por ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo del derecho; ya que
de las imdagenes aludidas por el quejoso y de la cuales no fueron localizadas en
la inspeccién realizada en fecha tres de febrero del presente ano, asi como de
la inspeccion de fecha 08 de febrero del ano en curso, realizada en la pagina

electrénica www.noticiasmorelos.mx el dia siete de mes y ano en curso y

finalmente por cuanto a la sequnda inspeccién ocular realizada en. Ademads de
que no se acredita que los actos a los que alude el Partido Encuentro Social, los
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haya realizado directamente el ciudadano Julio Cesar Yanez Moreno, no
obstante que la misma publicidad no contiene el mensaje que este dirigido a

militantes o simpatizantes de algun partido en particular.

Por tanto se advierte que la queja interpuesta por el Partido Encuentro Social,
es Improcedente en términos del articulo 56, fraccién V del Reglamento del

Régimen Sancionador, que a letra dice:

[.]

Articulo 56. La queja seré desechada de plano por notoriamente improcedente

cuando:

V. Se denuncien actos de los que el Instituto no sea competente para conocer; o cuando
los actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan infracciones a la legislacion

electoral.

[-]

No obstante lo anterior, se colman el supuesto previsto en el articulo 68,

fraccién Il del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, que a letra dice:

[.]

Articulo 68. El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente, por el
principio dispositivo; no obstante, la denuncia serd desechada de plano por la

Comisién, sin prevencién alguna, cuando:
I. No reuna los requisitos previstos en el articulo 66;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia de propaganda

politico-electoral;
1. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos; o
IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

La Comisién deberd admitir o desechar la denuncia en un plazo no mayor a cuarenta
y ocho horas posteriores de haber recibido el proyecto de acuerdo por la Secretaria

Ejecutiva.

[.]
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Al respecto, la Sala Superior se ha pronunciado que para acreditar un acto

anticipado de precampana se deben presentar los siguientes elementos:

e Elemento personal. El elemento personal se colma cuando en el contexto
del mensaje se adviertan voces, imdgenes o simbolos que hagan
plenamente identificable a la persona de que se trate. Por tanto el presente

elemento se colma.

En otras palabras, se refiere a que los actos de precampana o campana politica
son susceptibles de ser realizados por los partidos politicos, militantes,
aspirantes, precandidatos y candidatos, ante el partido politico previo del
registro de las candidaturas ante la autoridad electoral competente o antes del
inicio formal de las campanas, es decir, atiende al sujeto cuya posibilidad de

infraccién a la norma electoral esta latente.

¢ Elemento temporal. Dicho elemento puede ser util para definir primero,
pero a su vez, también puede decidir el érgano que sea competente para el
estudio de la infraccién atinente. El inicio del Proceso Electoral puede ser un
aspecto relevante para su definicién, mas no puede considerarse el unico o
determinante, porque puede haber supuestos en los que aun sin haber dado
inicio formal el Proceso Electoral, la proximidad al debate propio de los
comicios evidencie la promocién personalizada de servidores publicos. Bajo
esa légica, es posible afirmar que el inicio de un Proceso Electoral genera
una presuncién mayor de que la promocién tuvo el propésito de incidir en la
contienda electoral, lo que se incrementa, por ejemplo, cuando se da en el
contexto de las campanas electorales en que la presuncién adquiere aun

mayor solidez.

Este elemento que no se acredita para acreditar la infraccién a que alude el
quejoso, en virtud de encontrarnos en periodo de precampana, etapa que

culmina el once de febrero de la presenta anualidad.

¢ Elemento objetivo y material. Impone el andlisis del contenido del mensaje
y del medio de comunicacién social de que se trate. En tal contexto, es

necesario puntualizar que cuando la propaganda objeto de la denuncia
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carezca de referencia alguna de la eleccién, o bien, no sea posible deducirla
a partir de los elementos contextuales descritos por el denunciante o del
contenido de la promocién que se considere contraria a la ley, y tampoco
existan bases para identificar el cargo de eleccién popular para el cual se
promueve, serd necesario realizar un andlisis preliminar, a efecto de
verificar los hechos planteados en la demanda y las pruebas que se ofrezcan
y aporten, para estar en posibilidad de determinar si la materia de la queja

trasgrede o influye en la materia electoral.

Lo anterior alude a la finalidad para la realizacién de actos anticipados de
precampana o campana politica, es decir, la materializacién de este tipo de
acciones tiene como propédsito fundamental presentar una plataforma
electoral y promover a un partido politico o posicionar a un ciudadano para
obtener la postulacién a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccién

popular.

Por su parte, el presente elemento, tampoco se colma, toda vez como se
desprende de la mismas imdagenes que ofrece el quejoso y de las que se allego
esta autoridad, en atribuciones de su facultad Investigadora y ejercicio de la
Oficialia Electoral, durante la inspeccién ocular, se observa que la publicidad
colocada en los vehiculos de trasporte publico, no transgreden la normatividad

establecida para tal efecto.

Sirva de apoyo a lo antes senalado en el presente, la siguiente jurisprudencia
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién:

Partido de la Revoluciéon Democratica
VS.

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
Jurisprudencia 45/2016

QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN
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ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE
UNA VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL.- De la
interpretacion gramatical, sistemdtica y funcional de lo dispuesto en los articulos 470
y 471, parrafo S, inciso b), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como 60, parrafo 1, fraccidn ll, del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral, se advierte que, en el procedimiento especial
sancionador, para que la autoridad administrativa electoral federal pueda determinar
si se actualiza la causa de improcedencia, debe llevar a cabo un andlisis preliminar de
los hechos denunciados y, con base en ello, definir si a partir de lo alegado por el
denunciante y de las constancias que obran en el expediente formado con motivo de
Su queja, se advierte de manera clara, manifiesta, notoria e indudable que los hechos
denunciados no constituyen una violacién a la normativa en materia electoral. Quinta
Epoca: Recurso de revisiéon del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-
558/2015.-Recurrente: Partido de Ila Revolucion Democratica.—Autoridad
responsable: Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral.—23 de octubre de 2015.—Unanimidad de votos.-Ponente:
Pedro Esteban Penagos Lopez.—Ausente: Manuel Gonzdlez Oropeza.—Secretaria:
Aurora Rojas Bonilla. Recurso de revision del procedimiento especial sancionador.
SUP-REP-568/2015.—Recurrente: Luisa Yanira Alpizar Castellanos.—Autoridad
responsable: Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral.—2 de diciembre de 2015.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretaria: Ma. Luz Silva Santilldn. Recurso de
revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-61/2016.—Recurrente:
César Jonathan Melesio Baquedano.—Autoridad responsable: Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.—4 de
mayo de 2016.-Unanimidad de votos.—Ponente: Flavio Galvdn Rivera.—Ausentes:
Salvador Olimpo Nava Gomar y Manuel Gonzdlez Oropeza.—Secretario: Rodrigo
Quezada Goncen. La Sala Superior en sesidn publica celebrada el doce de octubre de
dos mil dieciséis, aprobd por unanimidad de votos, la jurisprudencia que antecede y la
declaré formalmente obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ano 9, Numero 18,

2016, paginas 35y 36.

En virtud del marco expuesto, y con base en las constancias que hasta el
momento obran en el sumario, se estima que la propaganda denunciada, en un
examen preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, no constituyen actos

anticipados de campana, es decir, no se conculcan los elementos propios de
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“acto anticipado de campana”. Luego entonces, la queja presentada por el

Partido Encuentro Social, es IMPROCEDENTE.

En términos de lo dispuesto por los articulos4l, Base V, y 116, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63, 64, 66, 69, 71, 78,
fracciones XLI, XL, XLIV, 83, 88, 440, 441, 442, 443, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 Quintus,
fracciones IV y VII; 381, inciso a), 382, 383 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5, segundo pdarrafo,
6 fraccién 1l, 7, 8,10, 11, fraccién |, 25, 45, 46 fraccién |, 47, fraccién 1, 52, 53,
56, fraccién V, 57, 58, 65, 66, 67, 68, fraccién Il, 69 del Régimen Sancionador

Electoral. Se emite el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para aprobar el
presente acuerdo en términos de lo expuesto en el apartado de considerandos

del mismo.

SEGUNDO. ES IMPROCEDENTE la queja interpuesta por el Partido Encuentro
Social en contra del ciudadano Julio Cesar Yanez Moreno, por la probable

transgresién a la normativa electoral.

TERCERO. Inférmese al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, para su

conocimiento, con copia certificada del presente,

NOTIFIQUESE personalmente a las partes del presente acuerdo, en el domicilio

senalado para tal efecto.

El presente acuerdo fue acordado en sesidn extraordinaria de fecha
veinticuatro de febrero del dos mil dieciocho, por unanimidad de votos los
integrantes del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, siendo las veinte horas con cincuenta y

un minutos.
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M EN C. ANA ISABEL LEON TRUEBA LIC. ENRIOLEWAZ SUASTEGUI
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. IXEL MENDOZA ARAGON MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
DR.UBLESTER DAMIAN BERMUDEZ LIC. ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ

CONSEJERO ELECTORAL
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REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

C. ALFREDO GONZALEZ SANCHEZ

PARTIDO ACCION NACIONAL

C. LEONARDO DANIEL RETANA CASTREJON

PARTIDO DEL TRABAJO

LIC. ALBERTO ALEXANDER ESQUIVEL OCAMPO

C. DANIEL ACOSTA GERVACIO
PARTIDO REVOLUCIONARIO

INSTITUCIONAL

LIC. ANA KAREN OSEGUERA TREJO

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

MTRA. KENIA LUGO DELGADO
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MOVIMIENTO CIUDADANO PARTIDO NUEVA ALIANZA
C. ARMANDO HERNANDEZ DEL FABBRO LIC. ALEJANDRO RONDIN CRUZ
MORENA PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL
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