ACUERDO IMPEPAC/CEE/044/2018

ACUERDO IMPEPAC/CEE/044/2018, POR EL QUE EL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA, APRUEBA LA MODALIDAD BAJO LA QUE
SE REALIZARA EL PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES
PRELIMINARES PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2018.

ANTECEDENTES

1. Con fecha diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacioén, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
especifico en materia politico-electoral, destacando la creacién del Instituto

Nacional Electoral y de los organismos publicos locales.

2. El veintitrés de mayo del ano dos mil catorce, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se expide la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos,
asi como se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Federaciéon y de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, previéndose la obligaciéon de los
organismos publicos locales de atender las disposiciones contenidas en los
dispositivos legales que le obligan, en concreto por lo que hace a las primeras

de las leyes mencionadas.

3. El dia veintisiete de junio de dos mil catorce, se publicé en el Periddico Oficial
"Tierra y Libertad”, 6rgano de difusién del Gobierno del Estado de Morelos, el
Decreto nimero mil cuatrocientos noventa y ocho, por el que se reforman,
derogan y adicionan diversas disposiciones de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, destacando la previsién de la funcion
estatal de organizacién de las elecciones a cargo del organismo publico
electoral de Morelos; en ese sentido se advierte la transicién del otrora Instituto
Estatal Electoral a la adecuaciéon en los términos de la reforma politico-
electoral llevada a cabo a nivel nacional, es decir, contemplando el surgimiento

de un organismo publico local.
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4. En fecha treinta de junio del ano dos mil catorce, fue publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, el Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; por el cual se abrogé el Cédigo Electoral
para el Estado Libre y Soberano de Morelos, hasta entonces legislacion
aplicable en la materia a nivel estatal, dispositivo legal en el cual se establece
formalmente la denominacién, integracién y funcionamiento del actual Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana.

S. El siete de septiembre de dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobé mediante Acuerdo INE/CGB661/20186, lo relativo al

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

Observdndose como Anexo nimero trece al acuerdo citado anteriormente, lo
relativo a los Lineamientos del Programa de Resultados Electorales

Preliminares (PREP).

6. El dia nueve de agosto de dos mil diecisiete, fue publicada en el Periddico
Oficial "Tierra y Libertad”, numero 5522, la Convocatoria a todos los
ciudadanos y partidos politicos del Estado de Morelos, a participar en el
proceso electoral ordinario que tendra lugar el dia primero de julio del ano dos
mil dieciocho, para la eleccién de Gobernador, integrantes del Congreso y de

los Ayuntamientos del estado de Morelos.

7. El ocho de septiembre de la presente anualidad, en sesién extraordinaria del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, se establecié el inicio formal del proceso electoral
ordinario local 2017-2018, por el que se elegiran Gobernador, integrantes del

Congreso y de los Ayuntamientos del Estado de Morelos.

8. El dia seis de septiembre del ano dos mil diecisiete, en sesién extraordinaria
del Consejo Estatal Electoral, mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/056/2017, se
aprobo el Calendario de Actividades a desarrollar durante el proceso electoral
ordinario local del Estado de Morelos 2017-2018, en el que se localiza la
actividad numero 63 como “Aprobar la creacién e integracién del Comité

Técnico asesor del Programa de Resultados Electorales Preliminares e
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implementar y operar el Programa de Resultados Electorales Preliminares
para las elecciones de Gobernador, Diputados Locales y Ayuntamientos de

la Entidad.”.

9. Con fecha veintidés de noviembre de la pasada anualidad, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, emitié el acuerdo INE/CG565/2017, a
través del cual se modifican diversas disposiciones del Reglamento de
Elecciones, en términos de lo dispuesto por el articulo 441 del propio
reglamento, destacdndose la realizada al Anexo 13, relativa a los Lineamientos

del Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP).

10. Mediante oficio IMPEPAC/PRES/0015/2018, de fecha tres de enero del
presente ano la M en C. Ana Isabel Ledn Trueba, en su calidad de Consejera
Presidenta del Instituto Morelense de procesos Electorales y Participacién
Ciudadana, informé al Licenciado Miguel Angel Patifio Arroyo, Director de la
Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, lo

siguiente:

[...]

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo a la vez de
referirle lo siguiente: Para el proceso electoral 2014-2015, el
Programa de Resultados Electorales Preliminares de la entidad,
se llevé a cabo conforme al convenio de colaboracién que para ese
efecto suscribieron el Instituto Nacional Electoral y el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, por
medio del cual, al primero le correspondid la ejecucion de la parte
técnica, y al segundo, la ejecucién de la parte operativa. Siendo el
caso, que el Comité Técnico Asesor del PREP del Estado, estuvo
integrado por la Mtra. Salma Leticia Jalife Villalén, el Dr. Oscar
Camacho Nieto, el Dr. Roberto Arturo Sanchez Herrera y el Dr.
Rafael Pérez Pascual quienes a su vez formaron parte del
COTAPREP nacionai.

Comunico a usted, que para el proceso electoral 2018, este
Instituto invité de nueva cuenta a los cuatro integrantes
nombrados anteriormente, de los cuales, los dos primeros
aceptaron y confirmaron, y los dos Uuitimos, recientemente
declinaron la invitacién.
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Con el afdn de dar cumplimiento a lo requerido respecto del
COTAPREP, este Instituto ha sostenido pldaticas con algunos
académicos de Universidades de la Entidad, asi como también, ha
solicitado a los integrantes ya confirmados, recomendar
profesionales técnicos idéneos para desempenar las funciones
que el encargo requiere, y que cumplan con los requisitos previstos
por el articulo 341 del Reglamento de Elecciones. Ante tal
circunstancia, me encuentro en espera de que las Universidades y
cuerpos docentes reanuden actividades el 8 de enero de 2018,
para continuar con el tramite.

No omito mencionar que una vez confirmado el tercer integrante,
se aprobard el acuerdo respectivo, en el que a la vez, se nombrard
alainstancia interna responsable de coordinar el desarrollo de las
actividades del COTAPREP.

[...]

11. En fecha quince de enero del actual, mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/012/2018, el Consejo Estatal Electoral, aprobé la creacién del
Comité Técnico Asesor del Programa de Resultados Electorales Preliminares
para el Estado de Morelos, y la designacién de sus integrantes que operara
para el proceso electoral local 2017-2018; asi como la Integracién de la
Comision Ejecutiva Temporal para el Desarrollo de las Actividades del

Programa antes referido (PREP).

12. Derivado de que por causas de fuerza mayor uno de los integrantes del
Comité renuncié por cuestiones personales, por tal motivo, con fecha treinta y
uno de enero dos mil dieciocho, el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, aprobé el
acuerdo IMPEPAC/CEE/026/2018, lo que genero la modificacién del Comité
Técnico Asesor del Programa de Resultados Electorales Preliminares para el

Estado de Morelos, para el proceso electoral local 2017-2018.

13. En la fecha referida en el antecedente anterior, tuvo verificativo la Sesién
Ordinaria Comisién Ejecutiva Temporal para el Desarrollo de las Actividades
del Programa de Resultados Electorales Preliminares, mediante la cual quedé
formalmente instalada dicha Comisién; en términos de lo previsto por los

articulos 24 y 32 del Reglamento de Comisiones de este érgano comicial.
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14. El catorce de febrero del actual, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, aprobé el acuerdo INE/CGS0/2018, por el que se modificaron los

anexos 13 y 18.5 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional

Electoral.

Cabe precisarse que, mientras en el ANEXO 13 del Reglamento de Elecciones,
regula lo relativo a los Lineamientos del Programa de Resultados Preliminares;
por otro lado, el ANEXO 18.5 del citado ordenamiento legal, prevé lo referente
a la Estructura de los Archivos CVS para el tratamiento de la base de datos

relativa al Programa de Resultados Electorales Preliminares.

15. El dia doce de febrero de dos mil dieciocho, se llevé a cabo una reunién de
trabajo, en las instalaciones de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en Morelos, entre los Consejeros Estatales Electorales que integran
este organo comicial, el Vocal de la Junta Ejecutiva Local y su personal; asi
como, el personal de la Unidad Técnica de Servicios de Informdtica del Instituto
Nacional Electoral (UNICOM), para tratar asuntos relacionados con la
modalidad bajo la que se realizara el Programa de Resultados Electorales
Preliminares para el proceso electoral local ordinario 2017-2018, en la que se
realizaron diversas observaciones a la informacion relativa a la propuesta de
implementacién por parte de este érgano comicial del Programa de Resultados

Preliminares (PREP), en la cual se trataron los temas siguientes:

e Una de las observaciones que fue que los capturistas de los datos tenian
interaccién lo que sumaba tiempo en la captura y asi un impedimento
para revisar contingencias.

e Cortes de la base de datos.

e Cambio de roles en digitalizacién y verificacién.

e El almacenamiento interno genera un costo extra.

e Costos de los servicios de la nube, infraestructura y servicios completos.

e Redlizacién de los estudios de laboratorio para que determinarda el
tiempo.

e Eltema de la recoleccion de los datos.

e Temas logisticos.

e Digitalizacién de los centros de recepcion.

e Que el copiador, captura y digitalizacién que se hacia en el modelo del
IMPEPAC, tendria que hacerlo todos los Municipios.

e Grupo de posibles contingencias.

e Grupo de atencidn aquellos usuarios que pierden su contrasena.

e Personal especializado para atender posibles contingencias.

e Servidores de web de almacenamiento.
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16. En fecha quince febrero del actual, tuvo verificativo la Sesién Extraordinaria
de la Comision Ejecutiva Temporal del Programa de Resultados Electorales
Preliminares, mediante la cual fue presentada la propuesta por parte de la
Presidencia de dicha Comisién, respecto a la modalidad que se llevaria a cabo
por el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana,
para el implementacién y operacién del Programa de Resultados Electorales

Preliminares para el proceso electoral local ordinario 2017-2018.

CONSIDERANDOS

|. COMPETENCIA. De conformidad con los articulos 41, Base V, apartado C, y
el articulo 116, segundo pdarrafo, fraccién IV, incisos a) y b), de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 23 fraccién V, tercer pdarrafo, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; asi como, el
numeral 83, cuarto pdarrafo, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; el Instituto Nacional Electoral y el
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, el
primero en el dmbito federal y el segundo en el dmbito local, respectivamente,
tendrdn a su cargo la organizacién de las elecciones bajo la premisa de que en
el ejercicio de la funcién electoral serdn principios rectores los de
constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, mdaxima
publicidad, objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de
género. Con base en dichas disposiciones, se colige que el organismo publico

local morelense, ejercera funciones en las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y

partidos politicos.

Educacioén civica.

Preparacién de la jornada electoral.

4. Impresion de documentos y la produccién de materiales

electorales.

Escrutinios y computos en los términos que senale la ley.

6. Declaracién de validez y el otorgamiento de constancias en las
elecciones locales.

7. Cémputo de la eleccidén del titular del Poder Ejecutivo.

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinién;
observacion electoral, y conteos rdpidos.

9. Organizacién, desarrollo, cémputo y declaracién de resultados
en los mecanismos de participacién ciudadana que prevea la

legislacion local.
10.Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral.

W

ul
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11. Las que determine la ley.

Teniendo como fines el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, contribuir al desarrollo de la vida democratica y
coadyuvar en la promocién y difusion de la cultura politica; consolidar el
régimen de partidos politicos; garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los
derechos politico electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;
asegurar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones para renovar a
los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los ayuntamientos
del Estado y, en su caso, los procesos de participacién ciudadana, y promover
la participacién ciudadana en la emisién del sufragio y velar por la autenticidad

y efectividad del mismo.

Il. El ordinal 1, parrafo 2, del Reglamento de Elecciones, establece que su

observancia es general y obligatoria para el Instituto Nacional Electoral. y

los Organismos Publicos Locales de las entidades federativas, en lo que

corresponda; los partidos politicos, precandidatos, aspirantes a candidatos
independientes, candidatos, asi como para las personas fisicas y morales

vinculadas a alguna etapa o procedimiento regulado en este ordenamiento.

lll. Por su parte, el articulo 1, parrafo 6, del Reglamento de Elecciones del
Instituto Nacional Electoral, establece que corresponde al Instituto Nacional
Electoral y a los Organismos Publicos Locales, en el dmbito de sus
competencias, la organizacién y desarrollo de los procesos electorales en
términos de lo dispuesto en el articulo 41 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

IV. Que de conformidad con los articulos 104, inciso k), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 78, fracciones XXXIV y XLIV, del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Morelos, el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana tiene la atribucién de implementar y operar el programa de

resultados preliminares de las elecciones locales de conformidad con las

reglas, lineamientos, criterios y formatos que para el efecto emita el

instituto Nacional: asi como dictar todas las resoluciones o determinaciones

que sean necesarias para hacer efectivas las disposiciones normativas en el

dmbito de su competencia.
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V. Que de conformidad con lo establecido por los articulos 219 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 190 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, el
Programa de Resultados Electorales Preliminares es el mecanismo de
informacién electoral encargado de proveer los resultados preliminares y no
definitivos, de cardcter estrictamente informativo a través de la captura,
digitalizacién y publicacién de los datos asentados en las Actas de Escrutinio y
Cémputo de las casillas que se reciben en los centros de recepcién autorizados

por el Instituto Morelense.

El Instituto Nacional emitird las reglas, lineamientos y criterios en materia de

resultados preliminares, a los que se sujetard el Instituto Morelense.

Su objetivo serd el de informar oportunamente, bajo los principios de
seguridad, transparencia, confiabilidad, credibilidad e integridad, los
resultados y la informacién en todas sus fases al Consejo Estatal, a los partidos
politicos, coaliciones, candidatos, medios de comunicacién y a la ciudadania en

general.

VI. Que de conformidad con los articulos 296, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 233, parrafo primero, del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, las
actas de las casillas asentadas en la forma o formas que al efecto se aprueben,
se entregard una copia legible a los representantes de los partidos politicos y
de candidatos independientes, recabdndose el acuse de recibo
correspondiente. La primera copia de cada acta de escrutinio y computo sera

destinada al Programa de Resultados Electorales Preliminares.

VIl. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 305, nhumerales 3y 4
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la informacién
oportunag, veraz y publica de los resultados preliminares es una funcién de
cardcter nacional que el Instituto tendrd bajo su responsabilidad en cuanto a
su regulacion, diseno, operacién y publicidad regida por los principios de
legalidad, certeza, objetividad, independencia y mdaxima publicidad:; y, que el

Programa de Resultados Electorales Preliminares serd un programa unico
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cuyas reglas de operacién serdn emitidas por el Instituto con obligatoriedad

para sus érganos y los de los Organismos Publicos Locales.

VIIl. Que mediante acuerdo INE/CG661/20186, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobé el acuerdo por el cual se emite el Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral, del cual forma parte integral el
Anexo 13, relativo a los Lineamientos del Programa de Resultados Electorales

Preliminares, en lo sucesivo Lineamientos PREP.

De lo anterior, conviene precisarse que el catorce de febrero del actual, el
Consejo General del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, aprobdé el acuerdo INE/CG30/2018, por el que se modificaron los

anexos 13 y 18.5 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional

Electoral.

IX. Ahora bien, del ANEXO 13 LINEAMIENTOS DEL PROGRAMA DE
RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES (PREP), especificamente en el
numeral 33 dispone que para fines de seguimiento los Organismos Publicos

Locales, deberdn remitir al Instituto Nacional Electoral, en los plazos

especificados y por el medio establecido en el Reglamento, entre los que cobra

relevancia el documento por el que se determina la implementacién y

operacién del Programa de Resultados Preliminares, se realiza tnicamente

nr
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continuacién se procede a ejemplificar:

Documento- por- el i
que: se- determina-
que- la
implementacién-  y-
5o | operacion- del- PREP-| No-aplica.a
se: realiza-
tnicamente- por- el
OPL,-o-con-el-apoyo-
de-un-tercero.n

El- documento- debera- ser-
emitido,-al-menos,-6-{seis}-
meses-antes-del-dia-de-la
jomada-etectoral-y-remitido-
dentro-de-los-5-(cinco}-dias:
posteriores.o

De conformidad, con el oficio IMPEPAC/UTSIC/017/2018, signado por el
Director de la Unidad Técnica de Servicios de Informatica y Comunicaciones de
este érgano comicial, de fecha veinte de febrero de dos mil dieciocho, en su

anexo identificado con el numeral 4, informé que el inventario con que cuenta
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esta autoridad administrativa electoral, proveniente de la implementacion del

PREP 2015, es el siguiente:

NO | Descripcion | Modelo Marca | No. Serie Xg:gﬁgggl ESTADO
1 | Servidor R730 DELL |409JC42 SITE EN USO
2 | Servidor R730 DELL |CODGC42 SITE ENUSO
3 | Servidor R730 DELL |2K10C42 SITE EN USO
4 | Servidor R730 DELL |2Kisc42 SITE ENUSO
5 |Servidor R730 DELL |CODFC42 SITE EN USO
6 |Servidor R730 DELL |2KIRC42 SITE EN USO
7 |Router 5911/KSVO7 Cisco |FJICI909A2FN |giTE SINUSO
8 |Switch E\évTS_?sSSOX' Cisco |FDOISA7PIAM | ENISE
9 |uUPs EATON 9130 EATON [ GJ223A03A0 | g7 EN USO
10 |uPs EATON 9130  |EATON [GJ223A0339 |g g EN USO

En ese sentido, este Consejo Estatal Electoral, advierte que de conformidad con
lo sefalado en el ANEXO 13 LINEAMIENTOS DEL PROGRAMA DE
RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES (PREP), este Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, no cuenta con
los elementos necesarios que le permitan llevar a cabo de manera plena la
implementacién y operacién del Programa de Resultados Electorales
Preliminares (PREP), conforme a lo que determina la normativa electoral

vigente.

Lo anterior atendiendo, a que este Instituto Morelense de Procesos Electorales,

no se cuenta con la informaciéon que a continuacién se detalla:

e Los recursos humanos que se requieren para la implementacién y

operacién del Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP).

e Los costos que se necesitardn para la implementacién y operacion del

Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP).

e Los materiales que se requieren para implementar y operar el sistema

informatico del PREP.
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e Los controles de seguridad que se deberdn implementar en los distintos

procedimientos del PREP.

Derivado de lo anterior, este Consejo Estatal Electoral, advierte que se carece
de los recursos técnicos, materiales y operativos, aunado a la falta de recursos
humanos especializados al interior de este érgano comicial, ya que los trabajos
tendientes a la implementacién y operacién del Programa de Resultados
Electorales Preliminares en el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana para el proceso electoral local ordinario 2017-2018,
con la asesoria técnico-cientifica necesaria, a fin de garantizar la seguridad,
transparencia, confiabilidad, credibilidad e integridad en la ejecucion del citado

Programa.

En consecuencia, este érgano comicial, determina que al no contar con la
informacién suficiente que garantice la correcta implementacién y operacién
del Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP), para el proceso
electoral local 2017-2018, la mejor opcién es que implementacién y operacién
del PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES (PREP),
se lleve a cabo a través de UN TERCERO ESPECIALIZADO, lo anterior con la
finalidad de dotar de certeza y seguridad a la ciudadania morelense, respecto
del buen desarrollo del mecanismo de informacién electoral encargado de
proveer los resultados preliminares y no definitivos, de cardcter estrictamente
informativo a través de la captura, digitalizacién y publicaciéon de los datos
asentados en las Actas de Escrutinio y Coémputo de las casillas que se reciben

en los centros de recepcién autorizados por este Instituto Morelense.

Mdaxime que, este 6rgano comicial, debia iniciar los trabajos relativos a la
implementacion y operacién del PROGRAMA DE RESULTADOS
ELECTORALES PRELIMINARES (PREP), seis meses antes del dia de la

jornada electoral, lo que en la especie no acontecié.

Por lo antes senalado, este Consejo Estatal Electoral, aprueba que Ia
modalidad para la implementacién y operacion del PROGRAMA DE
RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES (PREP). para el proceso
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electoral local ordinario 2017-2018, se lleve a cabo a través de UN TERCERO

ESPECIALIZADO, por las razones expuestas en el presente acuerdo.

Se instruye a la Secretaria Ejecutiva y a la Direccién Ejecutiva de
Administracién y Financiamiento, para que lleven a cabo la licitacién atinente
para la contratacion de UN TERCERO ESPECIALIZADO, para la
implementacién y operacién del PROGRAMA DE RESULTADOS
ELECTORALES PRELIMINARES, para el proceso electoral local ordinario
2017-2018, atendiendo a la disponibilidad presupuestal con que cuente este

oérgano comicial.

Por lo que con fundamento, en lo previsto por articulos 41, Base V, apartado C,
y el 116; sequndo pdarrafo, fracciéon |V, incisos a) y b), de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 99, 104, inciso k), 213, 296, numeral 1, 305,
numerales 3 y 4 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 23 fraccion V, tercer parrafo de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos; 63, 69, fraccién |, 71, 78, fracciones XXXIV y XLIV,
190 y 233, primer pdrrafo, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; acuerdo INE/CGB61/2017 emitido por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral; 1, parrafos sequndo y sexto,
339, pdrrafo primero, incisos a) y b), 340, 341, 342; es que este Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana del Estado de Morelos, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba que la implementacién y operacién del PROGRAMA DE
RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES, para el proceso electoral
local ordinario 2017-2018, se lleve a cabo a través DE UN TERCERO
ESPECIALIZADO, de conformidad con lo razonado en la parte considerativa

del presente acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva y a la Direccién Ejecutiva de
Administracién y Financiamiento para que lleven a cabo el proceso de licitacion
inmediatamente con que se cuente con la suficiencia presupuestal; lo anterior,

atendiendo a la disponibilidad presupuestal.
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TERCERO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina oficial de internet del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en

atencién al principio de mdxima publicidad.

CUARTO. Notifiquese personalmente a los partidos politicos por conducto de
su representante acreditados ante este Consejo Estatal Electoral; por oficio al
Instituto Nacional Electoral informando del contenido del presente acuerdo y

por estrados a la ciudadania en general.

El presente acuerdo es aprobado en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, en
sesidn extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada el veintitrés de
febrero del ano dos mil dieciocho, por mayoria de votos, con voto particular en
contra de la Consejera Presidenta M. en C. Ana Isabel Ledn Trueba, voto
particular en contra de la Consejera Electoral Lic. Xitlali Gédmez Terdn, voto
particular en contra del Consejero Electoral Ubléster Damidn Bermudez y con
voto a favor de la Consejera Electoral, Mtra. Ixel Mendoza Aragén, voto a favor
de la Consejera Electoral Mtra. Isabel Guadarrama Bustamante, voto a favor
del Consejero Electoral, Lic. Alfredo Javier Arias Casas y voto a favor de
Consejero Electoral Lic. José Enrique Pérez Rodriguez, siendo las cero horas
con cuarenta y cinco minutos del dia veinticuatro de febrero del ano dos mil

dieciocho.

M. EN C. ANA ISABEL LEON TRUEBA LIC. ENRIQUE DIAZ SUASTEGUI
CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

o~ . /,.- Y c/.x-ff
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CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. IXEL MENDOZA ARAGON LIC. XITLALI GOMEZ TERAN
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
DR. UBLESTER DAMIAN BERMUDEZ MTRA. ISABEL GUADARRAMA
CONSEJERO ELECTORAL BUSTAMANTE
CONSEJERA ELECTORAL
LIC. ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. ANA KAREN OSEGUERA TREJO LIC. ALBERTO ALEXANDER ESQUIVEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE OCAMPO
MEXICO MOVIMIENTO CIUDADANO

ACUERDO IMPEPAC/CEE/044/2018. POR EL QUE EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO

ORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, APRUEBA LA MODALIDAD BAJO
LA QUE SE REALIZARA EL PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES PARA EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2018.

14 de 15



ACUERDO IMPEPAC/CEE/044/2018

C. NOE ISMAEL MIRANDA BAHENA C. ARMANDO HERNANDEZ DEL
PARTIDO NUEVA ALIANZA FABBRO
MORENA
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Ingtituto Morelense
de Procesos Electonies
¥ Participacion Cludadana

VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL CONSEJERO ELECTORAL, DR.
UBLESTER DAMIAN BERMUDEZ, RESPECTO DEL ACUERDO DEL CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL POR EL QUE SE APROBO LA MODALIDAD BAJO LA
QUE SE REALIZARA EL PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES
PRELIMINARES PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2018.

El Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) ha tenido desde 1994, que se
empezd a utilizar a nivel federal, una notable relevancia en términos de garantizar a la
ciudadania confianza, certeza y legalidad; a contrario sensu de lo que otros
Consejeros Electorales han manifestado respecto de que sin PREP no se cae la eleccidn.

En la sesidn que ocupa el presente voto, cuatro Consejeras y Consejeros Estatales
Electorales, obviaron analizar a profundidad los impactos de que un tercero implemente el
Programa de Resultados Electorales Preliminares; no obstante de las argumentaciones
vertidas por su servidor durante el desarrollo de la sesién, mismas que versaron sobre las
siguientes consideraciones:

I. Insuficiencia Presupuestal

Como se expresO en la sesién del Consejo Estatal Electoral, aprobar que una empresa
llevara a cabo la implementacién del PREP, en las circunstancias que atraviesa el
IMPEPAC, pone en entredicho los siguientes dispositivos normativos:

“Articulo 35.- Solamente se podrda convocar, adjudicar, o realizar adquisiciones,
arrendamientos y servicios, cuando dicha erogacion se encuentre contemplada en el
Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio
fiscal del gue se trate o se tenga la suficiencia presupuestal, sin que necesariamente
se encuentre con la disponibilidad del recurso, ya que ésta se requiere solo hasta e/
momento de fincar el Pedido o Contrato Correspondiente”?

“Articulo 9. Las adquisiciones, arrendamientos, o prestacion de servicios, previamente a su
formulacion, deberdn contar con la suficiencia presupuestal.”?

"Articulo 338.

4. Para la implementacion y operacion del PREP, el Instituto y los OPL, segun
corresponda, podran auxiliarse de terceros conforme a su capacidad técnica y
financiera, y siempre que los terceros se ajusten a la normatividad aplicable y
cumplan con los objetivos del PREP. La vigilancia del cumplimiento de lo anterior
estard a cargo del Instituto o los OPL; el Instituto serd el encargado de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones que rigen al PREP, por parte del tercero, tratandose de
elecciones federales, consultas populares federales y aquellas elecciones que corresponda
al Instituto llevar a cabo. Lo mismo corresponderd a los OPL tratdndose de elecciones
locales y ejercicios de participacion ciudadana locales.”?

Como se puede observar, la Ley de adquisiciones, el Reglamento interno y el Reglamento
de Elecciones, marcan como primicia, para hacer la contratacién de una empresa, el
contar con la suficiencia presupuestal para ello, pues de lo contrario incurririamos en las
responsabilidades consagradas en el Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en las contempladas en la Ley de la materia.

1 ey sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Poder Ejecutivo del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

2 Reglamento sobre adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y prestacion de servicios del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana.

3 Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.
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Si bien es cierto, el pleno del Consejo Estatal Electoral el 11 de enero de 2018 decidid, por
mayorfa de votos, que una serie de actividades sustantivas (PREP, Voto de los
Morelenses en el Extranjero, Convenio con el INE (Casilla Unica), Contrataciéon
de CAES Locales, Documentacion y Materiales Electorales, entre otras) quedaran
sujetas a una ampliacion presupuestal, dejando las funciones torales de éste Instituto
Morelense a la buena voluntad del Ejecutivo del Estado, lo es también que dicho actuar ha
generado incertidumbre, pues como se puede observar en materia del PREP, éste 6rgano
comicial ha trabajado sin recursos presupuestales, o bien, con los recursos con los que se
contod desde el 2015 y a marchas forzadas.

II. Licitacion

Llevar a cabo una licitacidn sin suficiencia presupuestal, tal y como quedd aprobada por
cuatro Consejeras y Consejeros resulta una medida, no sélo que contraviene la norma
como ya quedo plasmado en el apartado que antecede; sino, que compromete una vez
més el funcionamiento optimo de éste Instituto Morelense para dar cabal cumplimiento a
las actividades que demanda el Proceso Electoral, en especial en materia del PREP, de la
cual cabe resaltar, que éste drgano comicial, esta obligado a entregar al Instituto Nacional
Electoral (INE) por disposicion normativa lo siguiente:
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en los meses de marzo y abril de 2018, existen varios

documentos que éste drgano comicial debe entregar y que la empresa que implemente el
PREP debe conocer y aplicar, en su caso. Sin embargo, partiendo de que la modalidad de
licitacién fue aprobada el 23 de febrero de 2018, y que ain no se han emitido la
Convocatoria ni los Lineamientos para dicha Convocatoria, el proceso de la licitacion
podria rebasar las fechas de cumplimiento que se tiene para las actividades del PREP,
causando ineficacia e ineficiencia por parte de éste Instituto.
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III. Vulneracion al principio de racionalidad

Como he reiterado en diversas mesas de debate, asi como en medios y en el pleno del
Consejo Estatal Electoral, gran parte de los trabajos realizados en coordinacién con el INE
en materia exclusiva del PREP, en el proceso electoral 2014-2015, fueron en aras de
fortalecer a nuestra Institucion técnica, operativa y profesionalmente; para que en el
proceso electoral de 2018 que hoy enfrentamos, este Instituto estuviera en condiciones de
llevar a cabo lo pertinente en materia del PREP. No obstante a los obstaculos de indole
presupuestal, éste drgano comicial, podria enfrentar sistematicamente los retos que la
eleccion demanda para el Programa de Resultados Electorales y Preliminares; sin
embargo, las y los Consejeros Electorales que votaron a favor de que una empresa se
hiciera cargo de todo lo relativo al PREP, ignoraron el acervo técnico y profesional con el
gue ya se contaba.

Sin duda, este proceso electoral ha representado -y lo seguira haciendo- un sin ndmero
de retos para éste drgano comicial; en ese sentido, desde mi perspectiva, varias
decisiones aprobadas por mayoria del Consejo Estatal Electoral, no han generado
condiciones de estabilidad y fortaleza institucional sino por el contrario han erosionado un
proyecto institucional de consolidacion de la institucién y de sus recursos humanos y
materiales.

CONSEJERO ELECTORAL—

DR. UBLESTER DAMIAN BEPQGDEZ




