ACUERDO IMPEPAC/CEE/002/2018

ACUERDO IMPEPAC/CEE/002/2018 DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE SOBRESEE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR, IDENTIFICADO CON EL
NUMERO IMPEPAC/CEE/PQOS/010/2017, INICIADO DE OFICIO EN CONTRA
DEL PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS Y QUIEN RESULTE RESPONSIBLE
POR LA PRESUNTA TRANSGRESION A LAS DISPOSICIONES
ELECTORALES; EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL EXPEDIENTE
TEEM/RAP/064/2017-1.

VISTOS para resolver los autos del expediente citado al rubro, relativo al
Procedimiento Ordinario Sancionador iniciado de oficio por este Organo
Publico Electoral Local en contra del Partido Humanista de Morelos, por la
probable transgresion a las disposiciones electorales; vy,

RESULTANDO

1.- ADMISION DE LA QUEJA IMPEPAC/CEE/P0OS/010/2017.

En sesién extraordinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, por
unanimidad de votos fue aprobado el acuerdo de fecha trece de noviembre
de dos mil diecisiete, mediante el cual se inicia el procedimiento ordinario
sancionador identificado con el namero de expediente
IMPEPAC/CEE/POS/010/2017, iniciado de oficio en cumplimiento a lo
ordenado en el PUNTO SEXTO del acuerdo IMPEPAC/CEE/079/2017,
aprobado en sesién extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, de fecha diez
de noviembre de dos mil diecisiete; por mayoria de votos, con voto particular
en contra de la Consejera Electoral Mta. Ixel Mendoza Aragén; voto particular
a favor der la Consejera Electoral Lic. Xitlali Gédmez Terdn y voto particular
del Consejero Lic. Alfredo Javier Arias Casas.

2.- ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
A RESOLVER.

2.1.- APERCIBIMIENTO

Con fecha veinticinco de septiembre del afno en curso, el Consejo Estatal
Electoral, aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2017, mediante el

cual se determiné lo siguiente:

(-]
ACUERDO

PRIMERO. Se requiere al Partido Humanista de Morelos, para que
dentro del plazo de 72 horas contados a partir de la legal
notificacién del presente acuerdo, informe a este érgano comicial,
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las acciones realizadas por el Comité Ejecutivo Estatal, a través de
las cuales haya hecho del conocimiento de sus dfiliados o
militantes; asi como, del publico en general el cambio de su domicilio
social y; de igual manera, acredite a través de las documentales
idéneas haber realizado la difusién del mismo, de conformidad con
las consideraciones expuestas en el presente acuerdo.

SEGUNDO. Se apercibe al Partido Humanista de Morelos, que en
caso de no acreditar las acciones realizadas por parte del Comité
Ejecutivo Estatal, a través de las cuales se haya hecho
conocimiento; asi como, la difusion del nuevo domicilio social entre
sus militantes o afiliados y del publico en general, se iniciara de
oficio un Procedimiento Ordinario Sancionador en su contra, por la
probable transgresién a la normatividad electoral, en términos de
lo expuesto en la parte considerativa de este acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Organizacién y
Partidos Politicos de este Instituto Morelense, para que a la
brevedad posible haga del conocimiento al Partido Humanista de
Morelos, la determinacién relativa al registro del nuevo domicilio
social del instituto politico, comunicado a este érgano comicial,
mediante escrito de fecha doce de julio del ano en curso.

CUARTO. Notifiquese personalmente el presente acuerdo al
Partido Humanista de Morelos, por conducto de su representante
acreditado ante este 6rgano comicial, y por estrados a la
ciudadania en general.

QUINTO. Publiquese este acuerdo en la pagina oficial de internet
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, de conformidad con el principio de maxima publicidad.

[-]

2.2.- ACUERDO IMPEPAC/CEE/0739/2017, POR EL QUE SE ORDENA
INICIAR DE OFICIO EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR EN CONTRA DEL PARTIDO HUMANISTA.

Derivado de lo anterior, sesién extraordinaria del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana, de fecha diez de noviembre de dos mil diecisiete, se aprobd

el acuerdo IMPEPAC/CEE/079/2017, en el que determiné:
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[-]
ACUERDO

PRIMERO. Son insuficientes las acciones aportadas por el Partido
Humanista de Morelos, para cumplir con el requerimiento
efectuado mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/065/2017, por las

consideraciones expuestas en el presente acuerdo.

SEGUNDO. Se deja sin efectos el cambio del domicilio social
comunicado por el Partido Humanista de Morelos, a través del
escrito presentado el doce de julio del afo en curso, por los
ciudadanos JesUs Escamilla Casarrubias y Cesar Francisco
Betancourt Loépez, en su cardcter de Presidente del Comité
Ejecutivo y representante acreditado ante el Consejo Estatal
Electoral, ambos del instituto politico antes citado, en términos de

la parte considerativa de este acuerdo.

TERCERO. Se deja sin efectos el pronunciamiento emitido por la
Directora Ejecutiva de Organizacién y Partidos Politicos del
Instituto Morelense, mediante oficio
IMPEPAC/DEQyYPP/0113/2017, derivado de las consideraciones

vertidas en el presente acuerdo.

CUARTO. Se reconocen los efectos del domicilio social del Partido
Humanista de Morelos, el ubicado en calle Zapote numero 3,
Colonia Las Palmas, municipio de Cuernavaca, Morelos, C.P.
62000, interior del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadang; ello con el afdan de salvaguardar los
derechos de la militancia para tener acceso al partido politico, que
fue originalmente registrado; hasta en tanto, el instituto politico
comunique la ubicacién de un nuevo domicilio social que reuna con
los elementos minimos para salvaguardar los derechos de la

militancia del ente politico.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/002/2018 DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE SOBRESEE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR, IDENTIFICADO CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/POS/010/2017,
INICIADO DE OFICIO EN CONTRA DEL PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS Y QUIEN RESULTE RESPONSIBLE
POR LA PRESUNTA TRANSGRESION A LAS DISPOSICIONES ELECTORALES; EN CUMPLIMIENTO A LO
ORDENADO POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL EXPEDIENTE
TEEM/RAP/064/2017-1.

Pagina 3 de 18



ACUERDO IMPEPAC/CEE/002/2018

QUINTO. Se apercibe al Partido Humanista de Morelos, para que
en caso de considerar conveniente modificar la ubicacién del
domicilio social; previo a la comunicacién a esta autoridad electoral
local, realice las acciones necesarias para hacer del conocimiento
de sus afiliados o militantes; asi como, del publico en general el
cambio de su domicilio social y de igual manera, acreditar a través
de las documentales idéneas haber realizado la difusién del nuevo
domicilio; en el Periédico “Tierra y Libertad”, érgano
desconcentrado del Gobierno del Estado de Morelos, un diario de
mayor circulacién local, en los Estrados; asi como en la pdagina

oficial de internet del citado instituto politico.

SEXTO. Se determina iniciar de manera oficiosa un procedimiento
ordinario sancionador, en contra del Partido Humanista de
Morelos, por la probable transgresién a la normativa electoral,
ante la insuficiencia de acciones para cumplir el requerimiento

efectuado mediante similar IMPEPAC/CEE/065/2017.

SEPTIMO. Notifiqguese personalmente el presente acuerdo al
Partido Humanista de Morelos, por conducto de su representante
acreditado ante este 6rgano comicial, y por estrados a la

ciudadania en general.

OCTAVO. Publiquese este acuerdo en la pagina oficial de internet
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon

Ciudadana, de conformidad con el principio de maxima publicidad.

[]

3.- Con motivo de los actos antes mencionados, el catorce de noviembre de
la presenta anualidad, el quejoso presenté ante la autoridad responsable, el
Recurso de Apelacion en contra del acuerdo aprobado por el Consejo Estatal
Electoral identificado con el nimero IMPEPAC/CEE/073/2017, el cual, fue
remitido al Tribunal Electoral del Estado de Morelos el dia lunes dieciocho de
noviembre de dos mil diecisiete; registrando al mismo, con el numero de

expediente TEEM/RAP/064/2017.
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4 .- Mediante cédula de notificacién personal de fecha diecinueve de
diciembre de la presente anualidad, fue notificada la Sentencia definitiva de
misma fecha, emitida por los integrantes del pleno del Tribunal Electoral del

Estado de Morelos, por el que se resuelve lo siguiente:

[-]
RESUELVE

PRIMERO. Resultan, por una parte, FUNDADOS pero PARCIALMENTE
INOPERANTES vy, por la otra, INFUNDADOS los agravios hechos valer
por el Partido Humanista de Morelos, en términos de lo expuesto en el

considerando Quinto de esta sentencia.

SEGUNDO. Se MODIFICA el Acuerdo identificado bajo la clave
IMPEPAC/CEE/079/2017, conforme a las consideraciones hechas en la

parte ultima de la presente sentencia.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a las partes, y por ESTRADOS a la
ciudadania en general, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
353 y 354, del Cédigo, asi como de los numerales 102, 103, 104, 106 y

107 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

PUBLIQUESE la presente sentencia en la pdgina oficial de internet de

este érgano jurisdiccional.

ARCHIVESE en su oportunidad como asunto total y definitivamente

concluido.

[-]

S.- Lo anterior, fue determinante en base a los siguientes considerandos, de

la ejecutoria en comento:

[.]
QUINTO. Estudio del fondo. (...)

Lo fundado estriba en el hecho de que el Consejo Estatal Electoral del

Instituto electoral local, inicialmente solicité al Partido Humanista de
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Morelos en su acuerdo IMPEPAC/CEE/0B65/2017 en el punto
“PRIMEROQO" de su acuerdo, lo siguiente:

-~

“Se requiere al Partido Humanista de Morelos, para que dentro del
plazo de 72 horas contadas a partir de la legal notificacién del
presente acuerdo, informe a éste érgano comicial, las acciones
realizadas por el Comité Ejecutivo Estatal, a través de las cuales
haya hecho del conocimiento de sus afiliados o militantes; asi como
del publico en general el cambio de sus domicilio social y; de igual
manera, acredite a través de las documentales idoneas haber
realizado la difusion del mismo, de conformidad con las

consideraciones expuestas en el presente acuerdo...”
Lo resaltado en nuestro.

Posteriormente, al emitir al (SIC) acuerdo IMPEPAC/CEE/079/2017
senala que son insuficientes las acciones aportadas por el Partido
Humanista de Morelos con el requerimiento efectuado, estableciendo en
el punto de acuerdo "“QUINTQO", el apercibimiento al Partido actor, en los

siguientes términos:

“...en caso de considerar conveniente modificar la ubicaciéon del
domicilio social; previo a la comunicacién a esta autoridad local;
realice las acciones necesarias para hacer del conocimiento de sus
afiliados o militantes; asi como del publico en general el cambio de
domicilio social y de igual manera, acreditar a través de las
documentales idéneas haber realizado la difusién del nuevo
domicilio; en el Periédico “Tierra y Libertad”, o&rgano
desconcentrado del Goberné del Estado de Morelos, un diario de
mayor circulacién local, en los Estrados; asi como en la pagina

oficial de internet del citado instituto politico...”

De acuerdo a lo anterior, es que la autoridad administrativa al momento
de emitir el acuerdo IMPRPAC/CEE/065/2017, Unicamente solicité en
forma genérica se informara sobre las acciones realizadas por el Comité

Ejecutivo Estatal, del Partido actor, debiéndose presentar los
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documentos que lo acreditaran, lo cual, en estricto sentido acontecié... el
apelante ofrecié como evidencia la realizacion de dos comunicados
dirigidos a los militantes integrantes de la Asamblea General del Partido
Humanista de Morelos, Consejo Politico Estatal y a los ciudadanos en
general, ademds se ofrecieron como pruebas dos cedulas de
publicitacién del comunicado, que en su anverso consta una fotografia

de los estrados electronicos del Partido recurrente.

la autoridad responsable al momento de realizar el acuerdo
IMPEPAC/CEE/065/2017, debié requerir al Partido actor en forma
concreta cuales serian los documentos que se debian presentar a fin de
estar en posibilidades de dar por satisfecha la solicitud de cambio del
domicilio, pues de lo contrario, se deja en incertidumbre juridica al
obligado, si las acciones redlizadas cumplieran con el requerimiento,
resultado que la valoracién de los documentos presentados por el actor,
se realizara libre y sin pardmetro alguno por parte de la autoridad
ordenadoraq, lo cual como se ha senalado se traduce en incertidumbre y

por tanto atenta contra el principio de certeza juridica.

.. la decisién de solicitar la difusién del nuevo domicilio en el Periédico
“Tierra y Libertad”, un diario de mayor circulacién local y en los estrados
del partido politico, asi como en la pagina oficial de internet del citado
instituto politico, resulta adecuada, idénea y proporcional dadas las
circunstancias especificas en que desarrolla sus actividades el partido
politico actor... se debid solicitar al instituto politico inicialmente aquellos
documentos en forma precisa que permitirian tener por satisfecha la

difusion del nuevo domicilio.

aun cuando se revocara el acuerdo impugnado, seria necesario
requerir nuevamente lo ordenado; no obstante el acuerdo
IMPEPAC/CEE/065/2017, al no haber sido impugnado queda firme, en

el cual, el requerimiento se efectué genéricamente.

.. lo procedente es modificar el acuerdo IMPEPAC/CEE/079/2017, solo

por cuanto al punto de acuerdo SEXTO, el cual se deja sin efecto, toda
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vez que, al haberse negado el cambio de domicilio bajo un requerimiento
general y no especifico, es que, resuitaria en una conculcacién mayor a
los derechos que tiene el instituto politico al iniciar un procedimiento
ordinario sancionador, bajo la premisa de no haber presentado los
documentos idoneos que acreditaran sus acciones para publicitar el
cambio de domicilio, si no se le especificé cudles debieron ser
presentados y también — como se senald inicialmente- en estricto
sentido el partido cumplié en la presentacién de documentos, aunque

estos hayan sido insuficientes, como se ha analizado.

[...]

6.- CONCLUSION DE INVESTIGACION Y FORMULACION DE PROYECTO
DE RESOLUCION.

El veintiuno de diciembre del presente ano, la Secretaria Ejecutiva de este
érgano comicial, en cumplimiento a la ejecutoria del Tribunal Electoral del
Estado de Morelos, de fecha diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete,
declaré cerrar la investigacion y dicté el cierre de instruccién de la presente
queja, y como consecuencia, determiné formular el proyecto de resolucién
para someterlo a consideracién de los integrantes de la Comision Ejecutiva
de Quejas del Consejo Estatal Electoral para su andlisis, discusién y en su
caso aprobacion, en términos de lo previsto por el articulo 61, del Reglamento

del Régimen Sancionador Electoral.

7.- TURNO DEL PROYECTO DE RESOLUCION A LA COMISION
EJECUTIVA DE QUEJAS DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL.

Con fecha veintitrés de diciembre de dos mil diecisiete, el Secretario Ejecutivo
de este érgano comicial, mediante oficio IMPEPAC/SE/0846/2017, turno el
proyecto de resoluciéon del procedimiento ordinario Sancionador identificado
con el niumero de expediente IMPEPAC/CEE/POS/010/2017, a la Comisién

Ejecutiva de Quejas de este érgano comicial, para determinar lo conducente.
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8.- APROBACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION POR LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS Y TURNO AL PLENO DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL.

El veintiséis de diciembre del presente ano, en sesidén extraordinaria, la
Comisidon Ejecutiva Permanente de Quejas del Consejo Estatal Electoral,
aprobé el proyecto de resolucion presentado por la Secretaria Ejecutiva
respecto al procedimiento ordinario sancionador materia de la queja que nos
ocupa; en virtud de lo anterior, la Secretaria Ejecutiva turné el proyecto de
referencia a la Presidencia del Consejo Estatal Electoral, a fin de ser puesto

a consideracién de los integrantes del mismo.
CONSIDERANDOS

I. COMPETENCIA. Este Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, es competente para
conocer y resolver del presente Procedimiento Ordinario Sancionador, en
términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442,
numeral 1, inciso a), 443, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 69, fraccion ll, 81, fraccién lil, 83,
fraccién VI, S0 Quintus, fracciones | y Ill, 98 fraccién |, 365, parrafo tercero,
381, inciso a), 382, 383, fraccién |, 384, fraccién I, 395, fraccién |, 397 y 398
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; 1, 2, 3, 5, 6, fracciéon |, 7, 8, 9, fraccion |, 37, 38, 39, 42, 44, 45, 46,
fraccién |, 59, pdarrafo primero, 60. 61, 62, 63, 73, 74, 75, del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral; 11, inciso a), del Reglamento de Comisiones
del Consejo Estatal del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participaciéon Ciudadana.

Il. CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO POR CAMBIO DE SITUACION
JURIDICA.

Toda vez que el estudio de las causales de sobreseimiento es cuestiéon de
orden publico y de estudio preferente, este érgano comicial electoral ha
identificado que sobreviene respecto a este procedimiento una causal de
sobreseimiento por improcedencia, establecida en el articulo 361 fraccién il
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, que a la letra dice:
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lll. Cuando la autoridad electoral modifique o revoque el acto o
resolucién impugnados, de tal manera que quede sin materia el medio
de impugnacién.

Por su parte:

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral

“Articulo 11

1. Procede el sobreseimiento cuando: (...)

b) La autoridad u érgano partidista responsable del acto o resolucién
impugnado lo modifique o revoque, de tal manera que quede

totalmente sin materia el medio de impugnacién respectivo antes de
que se dicte resolucién o sentencia; (...)"

[Enfasis afadido]

En consecuencia, esta autoridad electoral considera que el procedimiento
ordinario sancionador que nos ocupa debe sobreseerse en el sentido que la
investigacion llevada a cabo ha quedado sin materia, debido a que en la
especie ha acaecido un cambio de situacién juridica.

Ahora bien, es importante senalar que el asunto que nos ocupa, quedé en la
fase de instrucciéon, es decir, la misma no fue concluida en virtud de la
ejecutoria del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, de fecha diecinueve
de diciembre de dos mil diecisiete, que fue notificada a este érgano comicial
en misma fecha.

Los citados articulos establecen que el procedimiento podrd sobreseerse
cuando el mismo, haya quedado sin materia, es decir, en el caso que nos
ocupa: existe una sentencia definitiva dictada por el é6rgano jurisdiccional en
el Estado de Morelos por el que ha modificado el acto que dio origen al
presente; de manera tal que ha quedado totalmente sin materia el
procedimiento ordinario sancionador identificado con el numero
IMPEPAC/CEE/POS/010/2017, mucho antes de antes de dictar la resolucién
atinente.

Cabe mencionar que la citada causal de sobreseimiento contiene dos
elementos, segun se advierte del texto de los preceptos legales:

1. Que la autoridad o el érgano responsable del acto o resolucion
impugnado lo modifique o revoque.
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2. Que tal decisidn genere, como efecto inmediato y directo, que el
procedimiento quede totalmente sin materia, antes de que se dicte
resolucién o sentencia, en el juicio o recurso respectivo.

Sin embargo, sélo el Ultimo componente es determinante y definitorio, ya que
el primero es instrumental y el segundo es sustancial; es decir, la
improcedencia es el hecho juridico en donde el procedimiento queda
totalmente sin materia o bien que carezca de ésta, en tanto que la revocacion
o modificacién del acto o resolucién controvertido es sélo el medio para llegar
a esa situacion.

El criterio anterior se encuentra contenido en la jurisprudencia emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
identificada con la clave 34/2002", cuyo rubro es al tenor siguiente:

“IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL
PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA. El articulo
11, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios
Impugnaciéon en Materia Electoral, contiene implicita una causa de
improcedencia de los medios de impugnaciéon electorales, que se
actualiza cuando uno de ellos queda totalmente sin materia. El articulo
establece que procede el sobreseimiento cuando la autoridad
responsable del acto o resoluciéon impugnada lo modifique o revoque de
tal manera que quede totalmente sin materia el medio de impugnacion
respectivo, antes de que se dicte resolucion o sentencia. Conforme a la
interpretacién literal del precepto, la causa de improcedencia se
compone, a primera vista, de dos elementos: a) que ‘la autoridad
responsable del acto o resolucion impugnada lo modifique o revoque, y
b) que tal decisién deje totalmente sin materia el juicio o recurso, antes
de que se dicte resolucién o sentencia. Sin embargo, sélo el sequndo
elemento es determinante y definitorio, ya que el primero es
instrumental y el otro sustancial; es decir, lo que produce en realidad la
improcedencia radica en que quede totalmente sin materia el proceso,
en tanto que la revocacién o modificacion es el instrumento para liegar
a tal situacién. Ciertamente, el proceso jurisdiccional contencioso tiene
por objeto resolver una controversia mediante una sentencia que emita
un érgano imparcial e independiente, dotado de jurisdiccién, que resulta
vinculatoria para las partes. El presupuesto indispensable para todo
proceso jurisdiccional contencioso estd constituido por la existencia y
subsistencia de un litigio entre partes, que en la definicion de Carnelutti
es el conflicto de intereses calificado por la pretension de uno de los
interesados y la resistencia del otro, toda vez que esta oposicion de
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intereses es lo que constituye la materia del proceso. Al ser asi las cosas,
cuando cesa, desaparece o se extingue el litigio, por el surgimiento de
una solucién auto compositiva o porque deja de existir la pretension o la
resistencia, la controversia queda sin materia, y por tanto ya no tiene
objeto alguno continuar con el procedimiento de instruccion vy
preparaciéon de la sentencia y el dictado mismo de ésta, ante lo cual
procede darlo por concluido sin entrar al fondo de los intereses litigiosos,
mediante una resolucién de desechamiento, cuando esa situacién se
presenta antes de la admisiéon de la demanda, o de sobreseimiento, si
ocurre después. Como se ve, la razén de ser de la causa de
improcedencia en comento se localiza precisamente en que al faltar la
materia del proceso se vuelve ociosa y completamente innecesaria su
continuacién. Ahora bien, aunque en los juicios y recursos que en
materia electoral se siguen contra actos de las autoridades
correspondientes, la forma normal y ordinaria de que un proceso quede
sin materia consiste en la mencionada por el legislador, que es la
revocacién o modificacién del acto impugnado, esto no implica que sea
éste el nico modo, de manera que cuando se produzca el mismo efecto
de dejar totalmente sin materia el proceso, como producto de un medio
distinto, también se actualiza la causa de improcedencia en comento.”

Sirve de sustento argumentativo, la ratio essendi del criterio contenido en la
Jurisprudencia 13/2004, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Jucial de la Federacién:

MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. LA
INVIABILIDAD DE LOS EFECTOS JURIDICOS PRETENDIDOS CON LA
RESOLUCION DEFINITIVA, DETERMINA SU IMPROCEDENCIA. De la
interpretacion sistematica de los articulos 41, parrafo segundo, fraccién
IV, y 99, pdarrafo cuarto, fraccién V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 3, parrafo 1; 9, parrafo 3; 11, parrafo 1,
inciso b); 25, y 84, pdrrafo 1, incisos a) y b), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se desprende que uno
de los objetivos o fines de los medios de impugnaciéon en materia
electoral, consiste en establecer y declarar el derecho en forma
definitiva, esto es, definir la situacién juridica que debe imperar cuando
surge una controversia entre dos sujetos de derecho, no sélo respecto
del actor, sino también de su contraparte, incluidos los probables
terceros interesados. El objetivo mencionado hace evidente que uno de
los requisitos indispensables para que el 6rgano jurisdiccional electoral
pueda conocer de un juicio y dictar la resolucién de fondo que resuelva
la controversia planteada, consiste en la viabilidad de los eventuales

ACUERDO IMPEPAC/CEE/002/2018 DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE SOBRESEE EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR, IDENTIFICADO CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/POS/010/2017,
INICIADO DE OFICIO EN CONTRA DEL PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS Y QUIEN RESULTE RESPONSIBLE
POR LA PRESUNTA TRANSGRESION A LAS DISPOSICIONES ELECTORALES: EN CUMPLIMIENTO A LO
ORDENADO POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS EN AUTOS DEL EXPEDIENTE
TEEM/RAP/064/2017-1.

Pagina 12 de 18



ACUERDO IMPEPAC/CEE/002/2018

efectos juridicos de esa resolucién; esto es, que exista la posibilidad real
de definir, declarar y decir en forma definitiva el derecho que debe
imperar ante la situacidn planteada. Tal requisito constituye un
presupuesto procesal del medio de impugnacién que, en caso de no
actualizarse, provoca el desechamiento de plano de la demanda.

El énfasis es nuestro.

Es pertinente senalar que, dicho criterio indica que es relevante que cese,
desaparezca o se extinga el litigio; en atencién a ello, se especifica que el
proceso tiene por finalidad resolver una controversia de intereses, de
trascendencia juridica, mediante una sentencia de fondo, que debe emitir un
érgano del Estado, auténomo e imparcial. Esta sentencia, como todas, se
caracteriza por ser vinculatoria para las partes litigantes. Asi, cuando cesa,
desaparece o se extingue el litigio por el surgimiento de una solucién auto
compositiva o porque deja de existir la pretensién o la resistencia, el proceso
queda sin materia y, por tanto, ya no tiene objeto alguno de continuar con la
etapa de instruccion, la cual tiene el cardcter de fase de preparacion de la
sentencia. Asimismo, pierde todo objetivo el dictado de una sentencia de
fondo, es decir, la que resuelva el litigio. Ante esta situacién, lo procedente
conforme a Derecho, es dar por concluido el juicio o proceso, mediante el
dictado de un desechamiento de la demanda, siempre que tal situacién se
presente antes de la admisién de la demanda; o bien, mediante una
sentencia de sobreseimiento, si la demanda ya ha sido admitida. Ahora bien,
aun cuando en los juicios y recursos que en materia electoral se promueven
para controvertir actos de las autoridades correspondientes o de los
partidos politicos, la forma normal y ordinaria de que un proceso quede sin
materia consiste en la que ha establecido el legislador, que es la revocacion
o modificaciéon del acto o resolucién impugnado, ello no implica que sean
éstas las Unicas causas para generar la extinciéon del objeto del proceso. Asi,
la generacién de cualquier acto, resolucién o procedimiento que produzca el
mismo efecto, de dejar totalmente sin materia el proceso, también se
actualiza la causal de improcedencia en comento.

De lo anterior se desprende que al existir la causal de improcedencia relativa
a falta de la materia del proceso, vuelve ocioso y completamente innecesario
continuar la sustanciacién y resolucion del procedimiento administrativo
sancionador en que se actua, perdiendo todo objetivo el dictado de una
sentencia de fondo; es decir, la que resuelva el litigio. Luego entonces, lo
correcto serd no entrar al estudio del contenido de la queja.

Sirva de sustento a lo anterior y de aplicacién andloga, las siguientes tesis:
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Tesis 222034. . Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Semanario
Judicial de la Federacién. Tomo VI, Septiembre de 1991, Pag. 199.

SOBRESEIMIENTO POR CAMBIO DE SITUACION JURIDICA. SUS
REQUISITOS. INTERPRETACION DE LA FRACCION X, DEL ARTICULO
73, DE LA LEY DE AMPARO. Una vez examinados los supuestos en los
cuales los tribunales de amparo han estimado aplicable esta causal de
improcedencia, puede afirmarse que para configurarla se necesita de la
reunién de los siguientes requisitos: 1) que se esté en presencia de un
acto dictado dentro de un procedimiento, sea éste judicial (civil, familiar,
penal) o administrativo (en strictu sensu, fiscal o agrario); 2) que al
promoverse el amparo se encuentre colocado el quejoso en un estado
juridico determinado, es decir, que aquel acto procedimental haya
definido su posicién frente al orden juridico; 3) que después de admitida
la demanda sobrevenga, en el mismo procedimiento, otro acto,
cualquiera que sea la autoridad que lo dicte; 4) que el acto sobrevenido
sea auténomo, es decir, que entre el acto reclamado y el nuevo acto no
exista una relacién de causalidad tal que la ilegalidad del primero traiga
aparejada la irregularidad del sequndo y 5) que al producirse el nuevo
acto se agoten los efectos del reclamado, creando frente al quejoso una
nueva situacién juridica que no derive de este Jultimo. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo en revisidén 1953/91. Impercasa, S.A. de C.V. 7 de
agosto de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Géngora
Pimentel. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro. Informe de 1987,
Tercera Parte, pag. 142.

Sirve de sustento argumentativo, el contenido de la Tesis XLVI200221
.emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, cuyo rubro es "DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL /US PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL":

CAMBIO DE SITUACION JURIDICA. SE ACTUALIZA CUANDO SE
SOBRESEE LA CAUSA PENAL DE DONDE DERIVA EL ACTO
RECLAMADO. Si se sobresee la causa penal instruida en contra del
quejoso, a virtud del perdén otorgado a su favor por la agraviada, sin
oposicién del reo, ello implica que en el procedimiento judicial opere
un cambio de situacioén juridica, ya que el sobreseimiento tiene efectos
de sentencia absolutoria de conformidad con lo dispuesto por el articulo
102 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Guerrero,
y por tanto, las violaciones atribuidas al auto de formal prision
reciamado en el juicio de garantias, se consideran irreparablemente
consumadas, actualizdndose la causa de improcedencia prevista por
la fraccién X. del articulo 73 de la Ley de Amparo. PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision
400/98. Romeo Gallardo Caballero. 23 de septiembre de 1998.
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Unanimidad de votos. Ponente: Rutilo Ernesto Guevara Clavel.
Secretario: Ignacio Cuenca Zamora.

En virtud de las consideraciones antes vertidas, si es procedente declarar el
sobreseimiento en el presente caso.

Il. MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en
el articulo 17, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
quedan a salvo los derechos del quejoso para que caso de inconformidad

pueda recurrir el presente.

De lo expuesto y con fundado, en los articulos 41, Base V, y 116, fraccién IV,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442,
numeral 1, inciso a), 443, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 69, fraccién ll, 81, fraccién lll, 83,
fraccién VII, S0 Quintus, fracciones | y Ill, 98 fraccién |, 365, pdarrafo tercero,
381, inciso a), 382, 383, fraccién |, 384, fraccién |, 395, fraccion |, 397 y 398
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; 1, 2, 3, 5, 6, fraccién |, 7, 8, 9, fraccion |, 37, 38, 39, 42, 44, 45, 46,
fraccién |, S9, pdrrafo primero, 60. 61, 62, 63, 73, 74, 75, del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral; el Consejo Estatal del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana:

ACUERDA

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para aprobar el
presente acuerdo en términos de lo expuesto en el apartado de

considerandos del mismo.

SEGUNDO. Se declara el sobreseimiento en el presente procedimiento

ordinario sancionador IMPEPAC/CEE/PQOS/010/2017, con fundamento en lo
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dispuesto en el articulo 361 fraccion Ill, del Cédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

TERCERO. Inférmese al Tribunal Electoral del Estado de Morelos con copia

certificada del presente acuerdo.

CUARTO. Notifiquese personalmente la resolucién de mérito al Partido
Humanista de Morelos en el domicilio autorizado para tal efecto, y en los
estrados de este 6rgano publico local electoral para conocimiento de la

ciudadania en general.

CUARTO. Publiquese este acuerdo, en la pdgina de internet de este organismo

electoral, de conformidad con el principio de maxima publicidad.

La presente resolucién es aprobada en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, en
sesién extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada el dia tres de
enero del ano dos mil dieciocho, por unanimidad siendo las dieciocho horas

con dos minutos.

oo )
ANA ISABEL LEON LIC. ERIK]
TRUEBA
CONSEJERA PRESIDENTA SEC [ARIO EJECUTIVO
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MTRA. IXEL MENDOZA ARAGON LIC. XITLALI GOMEZ TERAN
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
DR. UBLESTER DAMIAN MTRA. ISABEL GUADARRAMA
BERMUDEZ BUSTAMANTE
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
LIC. ALFREDO JAVIER ARIAS LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ
CASAS RODRIGUEZ

CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
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REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

C. JULIO GOMEZ ARANO LIC. SALVADOR LARRINAGA
PARTIDO REVOLUCIONARIO PRIEGO
INSTITUCIONAL PARTIDO DEL TRABAJO
LIC. JOSSY AVILA GARCIA LIC. OSCAR JAVIER BETANCOURT
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA REYES
DE MEXICO MOVIMIENTO CIUDADANO
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