ACUERDO IMPEPAC/CEE/446/2018

ACUERDO IMPEPAC/CEE/446/2018, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, EN RELACION CON LO ORDENADO EN LAS SENTENCIAS
SUP-REC-1780/2018 Y SUS ACUMULADOS SUP-REC-1784/2018, SUP-
REC-1785/2018, SUP-REC-1786/2018, SUP-REC-1791/2018, SUP-
REC1798/2018, SUP-REC-1799/2018, SUP-REC-1806/2018, SUP-
REC1820/2018, SUP-REC-1821/2018, ASi COMO AL EXPEDIENTE SUP-
REC-1794/2018 Y SUS ACUMULADOS SUP-REC-1802/2018 Y SUP-
REC-1833/2018; DE FECHA TRECE DE DICIEMBRE DEL ANO EN CURSO
DICTADAS POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, POR LAS QUE DE MANERA
INMEDIATA, SE INSTRUYE REALIZAR UN ANALISIS SOBRE LA
EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS AFIRMATIVAS ADOPTADAS HASTA
ESTE MOMENTO PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE LAS MUJERES AL
ACCESO A LOS DISTINTOS CARGOS DE ELECCION POPULAR EN
CONDICIONES DE IGUALDAD EN EL ESTADO DE MORELOS.

ANTECEDENTES

1. Con fecha 10 de febrero del ano, 2014, fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, el decreto mediante el cual se reformaron, adicionaron y
derogaron diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia politico- electoral, destacando entre ello la
creacion del Instituto Nacional Electoral, asi como los Organismos Publicos

Locales.

2. Mediante decreto publicado o el dia 23 de mayo del ano 2014, se
expidié la ley general de instituciones y procedimientos electorales, la ley
general de partidos politicos y fueron reformados y adicionados diversas
disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion y
de la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
estableciéndose también la obligacién de los Organismos Publicos Locales
para atender las disposiciones contenidas en los dispositivos legales de las

leyes mencionadas.
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S! Con fecha 27 de junio del ano 2014, mediante decreto  mil
cuatrocientos noventa y ocho, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones
relativas a la constitucién politica del estado libre y soberano de Morelos,
estableciéndose de este modo la prevision de la funcidn estatal de
organizacion de las elecciones a cargo del organismo publico electoral de
Morelos; en consecuencia se advirtid, la transicién del otrora Instituto Estatal
Electoral a la adecuacién en los términos de la reforma politico-electoral,
implementada a nivel nacional, esto es, la creacién de un organismo publico
local, en este supuesto nacié el Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participaciéon Ciudadana.

4. En fecha treinta de junio del afno dos mil catorce, fue publicado en el
Periddico Oficial "Tierra y Libertad”, el Coédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; por el cual se abrogé
el Cédigo Electoral para el Estado Libre y Soberano de Morelos, hasta
entonces legislacién aplicable en la materia a nivel estatal, dispositivo legal
en el cual se establece formalmente la denominacién, integracién vy
funcionamiento del actual Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacién Ciudadana.

S. Con fecha dieciséis de enero de dos mil quince es aprobado el acuerdo
IMPEPAC/CEE/005/2015, mediante el cual se aprueba el criterio para la
aplicacién de la paridad de género en la integracién de las plantillas de
candidatos a presidente municipal y sindico propietarios y suplentes,

respectivamente.

Con fecha veinticinco de enero del ano dos mil quince, fueron remitidos a la
oficialia de partes del Tribunal Estatal Electoral los recursos de apelacion
presentados por los Partidos Politicos Accién Nacional, de la Revolucién
Democrdtica y Socialdemécrata de Morelos, integrandose y registrandose
los respectivos expedientes TEE/RAP/012/2015-1 Y SUS ACUMULADQOS
TEE/RAP/014/2015-1 Y TEE/RAP/015/2015-1, resolviéndose en la fecha
catorce de febrero del ano 2015, senaldndose en los resolutivos de la

sentencia lo siguiente:
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RESUELVE

Primero. Resultan infundados los agravios hechos valer por los
partidos politicos acciéon nacional, de la revolucién democrdatica y
socialdemaécrata de Morelos en términos de la parte considerativa

de esta sentencia.

Segundo. Se confirma el acuerdo numero
IMPEPAC/CEE/0005/2015, emitido por el consejo estatal electoral

del Instituto Morelense de procesos electorales y participacion

ciudadana el dieciséis de enero del 2015.

Es importante senalar que la resolucién del Tribunal Estatal Electoral fue

recurrida en la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

6. Con fecha cinco de marzo del ano 2015, la Sala Regional antes Distrito

Federal hoy Ciudad de México, emitié la sentencia en el expediente electoral

SDF-JRC-17/2015 Y ACUMULADOS, en la que se determind modificar la

resolucién del tribunal local, senalando entre otras cosas lo siguiente:

OCTAVO. Efectos de la sentencia.

Con base en los argumentos expuestos en el considerando
anterior, lo procedente es modificar la sentencia impugnada de

la forma siguiente:

1. Deben incluirse los razonamientos de esta Sala Regional que
versan sobre la inexistencia de contradiccion entre los articulos
112 de la Constitucion local y 180 del Cédigo local, estudiada en
el “TEMA Il. La incorrecta interpretacion de la ley que condujo a
estimar que el principio de paridad era aplicable a la totalidad
de integrantes del ayuntamiento”, “APARTADO A. Supuesta
contradiccién entre lo previsto en los articulos 112 de la
Constitucion local y el 180 del codigo local” del Considerando

Séptimo de esta sentencia.

2. Se suprime el pdrrafo tercero de la pdgina 63, que indica

"Ahora bien, con independencia de lo establecido por la Sala
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Superior antes mencionada, es vinculante el referir que en
caso de que la paridad no sea factible, ello se debe justificar

y se deben explicar las razones al respecto”.

3. Se agrega el andlisis relativo a la supuesta afectacién a los
derechos partidistas y de militantes por la emision tardia de los
criterios de paridad, realizado en el Apartado | del TEMA V
“Oportunidad de la emisién de los criterios de paridad” de esta

sentencia.

Dada las modificaciones a la sentencia impugnada y de
conformidad con el considerando 22 del acuerdo
IMPEPAC/CEE/0005/2015, el Instituto local deberd tomar las
medidas necesarias para verificar el cumplimiento del mismo,
en sus términos, incluyendo el ejercicio de su facultad de
realizar el registro supletorio previsto en el articulo 78 fraccion
XXVIII del Cédigo local.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional:
RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los juicios de revisién constitucional
electoral, expedientes SDF-JRC-18/2015 y SDF-JRC-19/2015
al diverso expediente SDF-JRC-17/2015, debiendo glosar
copia certificada de la presente ejecutoria a los autos de los

expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se modifica la sentencia impugnhada en los

términos precisados en el considerando OCTAVO de este fallo.

7. Derivado de la cadena impugnativa relativa a la paridad de género, el
Tribunal Electoral del Estado de Morelos emitié la Tesis Relevante que intitulo
PARIDAD DE GENERO PARA LA CONFORMACION DE LAS LISTAS DE
CANDIDATOS Y CANDIDATAS, DEBE CONSIDERARSE EL NUMERO DE
PRESIDENCIAS MUNICIPALES A POSTULAR POR EL PARTIDO POLITICO,

misma que a la letra dice:
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Tesis Relevante Numero XVI

PARIDAD DE GENERO. PARA LA CONFORMACION DE LAS LISTAS
DE CANDIDATOS Y CANDIDATAS, DEBE CONSIDERARSE EL
NUMERO DE PRESIDENCIAS MUNICIPALES A POSTULAR POR EL
PARTIDO POLITICO.

De una interpretacion sistematica y funcional, de los articulos 1° y 41
fraccién 1, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
23 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
y 180 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, se desprende que todos los partidos politicos
deben de postular bajo el principio de paridad de género, las planillas
que los partidos politicos registren en las candidaturas para miembros
de ayuntamientos, deberdn de asegurar la participacion igualitaria de
mujeres y hombres, en la cual los espacios se distribuyen en términos
iguales entre los géneros y, ademds, con el fin de maximizar los
derechos humanos, en cumplimiento de la garantia a la cual se hace
hincapié en el Articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se debe considerar también que la postulacion
paritaria contempla al nimero de Presidencias Municipales en las
cuales el partido politico participa, cumpliendo con el principio de
paridad en forma horizontal y vertical.

Recurso de Apelacién. TEE/RAP/012/2015-1 y sus acumulados
TEE/RAP/014/2015-1 y TEE/RAP/015/2015-1. Actores: Partido
Acciéon Nacional, Partido de la Revolucién Democrdtica y Partido
Socialdemécrata de Morelos. Responsable: Consejo Estatal Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana. 14 de febrero de 2015. Unanimidad de votos. Ponente:
Carlos Alberto Puig Herndndez. Secretaria: Ménica Sanchez Luna.

8. El nueve de agosto de dos mil diecisiete, en el Periédico Oficial “Tierra
y Libertad”, Numero 5522, 62 Epoca, fue publicada la Convocatoria emitida
por el Congreso del Estado, dirigida a todos los ciudadanos y partidos
politicos del estado de Morelos, a participar en el proceso electoral ordinario
que tendria lugar el dia primero de julio del afno dos mil dieciocho, para la
eleccion de Gobernador, integrantes del Congreso y de los Ayuntamientos

del Estado de Morelos.

SN El seis de septiembre del ano dos mil diecisiete, el Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana, emitié el acuerdo IMPEPAC/CEE/056/2017, mediante el cual se
aprobé el calendario de actividades a desarrollar durante ‘el proceso

electoral local del Estado de Morelos 2017-2018.
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10. El ocho de septiembre del ano préximo pasado, en sesién solemne el
pleno del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana, establecié el inicio formal del proceso
electoral local ordinario 2017-2018, en el que se elegirian al Gobernador del
Estado, miembros del Congreso Local e integrantes de los 33 Ayuntamientos
de la Entidad.

11. El veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete, el Pleno del Consejo
Estatal Electoral, emitié el acuerdo IMPEPAC/CEE/088/2017, mediante el
cual se aprobaron las modificaciones al calendario de actividades a
desarrollar durante el proceso electoral ordinario local del Estado de Morelos
2017-2018.

12. Con fecha veintiuno del mes de noviembre de dos mil diecisiete, el
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, emitié el acuerdo IMPEPAC/CEE/083/2017,
mediante el cual aprobé la designacion de las y los Consejeros(as)
Presidentes(as), Consejeros(as) y Secretarios(as) propietarios que
integrarian los Consejos Distritales y Municipales Electorales para el proceso
electoral local ordinario 2017-2018; asi como, lista de Consejeros(as) y

Secretarios(as) suplentes; y la lista de reserva correspondiente.

13. El ocho de diciembre del ano inmediato anterior, el Consejo Estatal
Electoral, aprobé mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/104/2017, la adicién al
calendario de actividades a desarrollar durante el proceso electoral
ordinario local 2017-2018, especificamente la actividad identificada con el
numero 17 Bis, que complementa la actividad identificada con el nimero 17,
en relacion a la recepcion del acuerdo relativo al procedimiento que aplicaran
los partidos politicos para la seleccién de sus candidatos, incluyendo los

criterios de paridad .

14. Con fecha veintidds de diciembre de dos mil diecisiete, el Pleno del
Consejo Estatal Electoral, mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/123/2017,
aprobd los “LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO DE CANDIDATAS Y
CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR POSTULADOS PARA EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017-2018" /

MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, EN RELACION CON LO ORDENADO EN LAS SENTENCIAS SUP-REL-

1780/2018 Y SUS ACUMULADOS SUP-REC-1784/2018, SUP-REC-1785/2018. SUP-REC-1786/2018, SUP-REC-1791/2018, SUP-RECI798/2048, \
SUP-REC-1799/2018, SUP-REC-1806/2018, SUP-REC1820/2018, SUP-REC-1821/2018, ASi COMO AL EXPEDIENTE SUP-REC-1794/2018 Y JUS

ACUMULADOS SUP-REC-1802/2018 Y SUP-REC-1833/2018; DE FECHA TRECE DE DICIEMBRE DEL ANO EN CURSO DICTADAS POR LA S

SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, POR LAS QUE DE MANERA INMEDIATA, SE INSTRUYE

REALIZAR UN ANALISIS SOBRE LA EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS AFIRMATIVAS ADOPTADAS HASTA ESTE MOMENTO PARA GARANTIZAR EL

DERECHO DE LAS MUJERES AL ACCESO A LOS DISTINTOS CARGOS DE ELECCION POPULAR EN CONDICIONES DE IGUALDAD EN EL ESTADO

DE MORELOS.
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15.  Eltres de enero de dos mil dieciocho, la Presidenta del Comité Ejecutivo
Estatal del Partido de la Revolucién democrdatica; el Presidente del Consejo
Politico y el Presidente de la Comision Ejecutiva Estatal, ambos del partido
Socialdemécrata de Morelos, presentaron ante la Consejera Presidenta del
Instituto, para su registro el Convenio de Coalicion para la Eleccién de
Gobernador Constitucional del Estado de Morelos, denominado “Juntos por

Morelos”.

16. El doce de enero del afo en curso, los representantes de los partidos
politicos de la Revolucién Democrdtica, Verde Ecologista de México vy
Socialdemécrata de Morelos, presentaron ante la Consejera presidenta del
Instituto, para el registro del Convenio de Candidatura Comun para postular
candidatos a los cargos de Diputados (as) por la via de mayoria relativa, asi
como los cargos de presidentas (es) y Sindicas (os) de los treinta y tres
Ayuntamientos en el Estado de Morelos, por el periodo constitucional 2018-
2021

17. El nueve de febrero de la presente anualidad, se aprobaron los

siguientes acuerdos:

COALICION O CANDIDATURA COMUN ACUERDO FECHA

CANDIDATURA COMUN "POR MORELOS AL
FRENTE" INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITCOS IMPEPAC/CEE/034/2018 09 DE FEBRERO DE 2018
ACCION NACIONAL Y MOVIMIENTO CIUDADANO

CANDIDATURA COMUN INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS

IMPEPAC/CEE/035/2018 09 DE FEBRERO DE 2018

COALICION “JUNTOS HAREMOS HISTORIA"
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITCOS IMPEPAC/CEE/031/2018 09 DE FEBRERO DE 2018
MORENA, DEL TRABAJO YENCUENTRO SOCIAL

CANDIDATURA COMUN INTEGRADA POR LOS
PARTDOS POLIICOS MORENA, DEL TRABAJO Y IMPEPAC/CEE/033/2018 09 DE FEBRERO DE 2018
ENCUENTRO SOCIAL

Acuerdos mediante los cuales se aprobé el Convenio de Coaliciéon para
postular candidata (o) al cargo de Gobernador Constitucional del Estado de
Morelos, suscrito por los partidos de la Revolucion Democratica vy

Socialdemoécrata de Morelos; asi como el registro de los convenios de
Candidatura Comun, para postular candidatas (os) a los cargos de /
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Diputados (as) por el principio de mayoria relativa y a los cargos de
presidentas (es) Municipales y Sindicos (as) de los treinta y tres
Ayuntamientos en el Estado de Morelos, suscritos por los partidos politicos
de la Revoluciéon Democratica, Verde Ecologista de México y Socialdemécrata

de Morelos.

14. Los acuerdos IMPEPAC/CEE/035/2018 y IMPEPAC/CEE/036/2018,
fueron impugnados por los partidos politicos MORENA, DEL TRABAJO vy
ENCUENTRO SOCIAL, radicados bajo los expedientes TEEM/RAP/21/2018 y
TEEM/RAP/22/2018, siendo confirmados por el Tribunal Electoral del

Estado de Morelos.

15. En fecha veintidés de marzo del afo en curso, el Consejo Estatal
Electoral, aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/079/2018, por el que se
establece la aplicacion de lo previsto por el articulo 278 del Reglamento d.e
Elecciones del Instituto Nacional Electoral para la verificacién del
cumplimiento del principio de paridad de género para el proceso electoral
2017-2018, para los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes,
determindndose en la parte que interesa, lo siguiente:
[.]

PRIMERO. Se establece que lo previsto por el articulo 278
del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral, se observara para Ila verificacién del
cumplimiento del principio de paridad de género para el
proceso electoral 2017-2018 para los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas comunes, de conformidad con lo

razonado en la parte considerativa del presente acuerdo.

[.]

16. En fecha nueve de abril del afo en curso, el Pleno del Consejo Estatal
Electoral, aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/107/2018, RELATIVO AL
CUMPLIMIENTO DE LA APLICACION DE LA PARIDAD DE GENERO Y
LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO DE CANDIDATAS Y CANDIDATOS A
CARGOS DE ELECCION POPULAR POSTULADOS PARA EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017-2018.
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17.  El dia primero de julio de la presente anualidad, se llevd a cabo la

Jornada Electoral del Proceso Electoral Estatal Ordinario del ano que

transcurre, con la finalidad de renovar al ejecutivo estatal y los Integrantes

del Poder Legislativo y a los Miembros de los Ayuntamientos de la Entidad.

18. El dia 4 julio de 2018, se llevé a cabo en cada uno de los Consejos

Municipales Electorales del estado de Morelos, la sesién permanente de

computo y escrutinio, y una vez concluidas remitieron la documentacién y los

expedientes correspondientes, al Consejo Estatal Electoral del Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana.

19. Confecha 8 dejulio del ano en curso el Consejo Estatal Electoral emitié

los acuerdos respectivos en relacion a la declaracién de validez y calificacién

de la eleccién que tuvo verificativo el dia primero de julio del ano 2018,

respecto del cémputo total y la asignacién de diputados del Congreso del

Estado y de regidores para la integracién de los 33 Ayuntamientos del

estado de Morelos. Al respecto, fueron presentados diversos medios de

impugnacion, entre ellos los relacionados a la implementacion de acciones

afirmativas en materia de equidad de género, por parte de distintas

ciudadanas que fueron registradas como candidatas por los distintos

Institutos Politicos.

20. Posterior alaemisiéon de los acuerdos de asignacién de regidurias para

integrar los ayuntamientos del estado de Morelos por parte del Consejo

Estatal Electoral, fueron presentados diversos medios de impugnacién ante

el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, en los cuales se solicitaba la

aplicaciéon de acciones afirmativas de paridad de género, por diversas

candidatas de diferentes institutos politicos, tal y como se advierte del cuadro

siguiente:

ACUERDOS EMITIDOS POR EL

MUNICIPIOS CONSEJO ESTATAL ELECTORAL E
IMPUGNADOS ANTE EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS
AXOCHIAPAN IMPEPAC/CEE/258/2018
CUAUTLA IMPEPAC/CEE/261/2018
CUERNAVACA IMPEPAC/CEE/262/2018
JIUTEPEC IMPEPAC/CEE/266/2018
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MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, EN RELACION CON LO ORDENADO EN LAS SENTENCIAS SUP-REC
1780/2018 Y SUS ACUMULADOS SUP-REC-1784/2018, SUP-REC-1785/2018, SUP-REC-1786/2018, SUP-REC-1791/2018, SUP-REC1798/2018,
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JOJUTLA IMPEPAC/CEE/267/2018
PUENTE DE IXTLA IMPEPAC/CEE/272/2018
TLALTIZAPAN IMPEPAC/CEE/280/2018
TLAQUILTENANGO IMPEPAC/CEE/281/2018
TOTOLAPAN IMPEPAC/CEE/283/2018

2l.  Una vez resueltos los diversos medios de impugnacién por el Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, fueron impugnadas sus resoluciones por
diversos actores ante la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion de la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con sede
en la Ciudad de México, en contra de la aplicaciéon de acciones afirmativas de
paridad de género en los municipios de Totolapan, Cuernavaca, Yecapixtla,

Tlaquiltenango, Axochiapan y Jojutla.

Es importante senalar que con fecha cuatro de septiembre del presente ano,
los Magistrados integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, por unanimidad de votos, emitieron la directriz para la asignacion
en materia de paridad de género en el expediente TEEM/JDC/354/2018-1y
sus acumulados TEEM/JDC/355/2018-1, TEEM/JDC/359/2018-1 vy
TEEM/RIN/388/2018-1, senalando en la parte considerativa y resolutivos,

en la parte que interesa lo siguiente:

[.]

En consecuencia, al resultar esencialmente fundados los agravios
hechos valer por los actores en los expedientes TEEM/JDC/359/2018-
1 y RIN/388/2018-3, lo procedente es REVOCAR el acuerdo
impugnado para el efecto de que el Consejo Estatal Electoral, emita un
nuevo acuerdo en que realice la asignacién conforme al andlisis
elaborado por este Tribunal y otorgue las constancias de mayoria
respectivas. Lo anterior deberd redlizarlo en el término de tres dias
contados a partir de la legal notificacién de la presente sentencia,
apercibido que, en caso de incumplir con lo aqui ordenado se le podrd
imponer como sancién alguna de las medidas previstas por el articulo
109 del Cédigo.

Debiendo de remitir las constancias que acrediten el cumplimiento que
dé al presente fallo de este Tribunal Electoral, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

Asimismo se instruye al referido consejo, a fin de que por su conducto

se notifique al Consejo Municipal de Totolapan, Morelos.
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TERCERO: Se revoca el acuerdo IMPEPAC/CEE/283/2018 emitido por
el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana para los efectos precisados en

el presente fallo.

(-]

De ahi que, con fecha siete de septiembre del ano dos mil dieciocho, en sesién
extraordinaria el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, se emitidé acuerdo
IMPEPAC/CEE/325/2018, por el que se dio cumplimiento a la sentencia
relativa a la aplicacién de acciones afirmativas en el que se argumentd lo

siguiente:

[...]

Asi, dentro del caso concreto, con el desarrollo y aplicaciéon de la
férmula con la directriz marcada por el Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, éste advirti6 lo siguiente:

[..]

Persiste la necesidad de integrar a otra mujer para alcanzar la
composicién paritaria del Ayuntamiento de Totolapan , Morelos, este
tribunal procederd a modificar el orden de prelacion propuesto por los
partidos empezando por el partido al que se le asigné una regiduria
que habiendo registrado un hombre en primer lugar de su lista obtuvo
el menor porcentaje de votacién, dado que en la asignacién de
regidurias por el principio de representacion proporcional, el
porcentaje de votacién constituia uno de los elementos principales
para determinar el derecho de los partidos a obtener una regiduria por
ese principio, lo que es congruente con garantizar en la mayor medida,
la auto organizacién de los partidos a través del respeto en lo posible a
el orden de prelaciéon de la lista.!

[.]

De lo anterior se colige que, para la implementacion de las acciones
afirmativas, se deberd aplicar un parametro objetivo, derivado de las
mismas reglas que rigen la asignacion de regidurias por el principio de

representacién proporcional

22. La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion de la Cuarta Circunscripcidon Plurinominal, con sede en la Ciudad

de México, al resolver los asuntos planteados en los medios de impugnacion

! Tribunal Estatal Electoral del Estado de Morelos, sentencia emitida en el expediente TEEM/JDC/354/2018-1y

sus acumulados, de fecha cuatro de septiembre de 2018, foja 47.
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de los municipios de Cuernavaca, Yecapixtla, Tlaquiltenango, Axochiapan y
Jojutla, ordené aplicar acciones afirmativas de paridad de género, en dichos
ayuntamientos, en las que se argumenté por parte de la Sala Regional lo

siguiente:

CRITERIO RELATIVO AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE
GENERO. Toda vez que de conformidad con las consideraciones
vertidas por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral de Poder Judicial de la Federacioén, el Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, al emitir su resolucién, estuvo en
posibilidad de determinar que una interpretacion de la
legislacién local, a la luz del principio de progresividad y las
obligaciones convencionales y constitucionales del Estado
Mexicano en materia de paridad de género, arrojaban la
obligacién de las autoridades electorales, como lo es el Consejo
Estatal, de garantizar la paridad no solo en la postulacién de las
candidaturas sino también en la integracién del 6érgano
municipal, sobre todo porque de la asignacién realizada para las
once regidurias de representacion proporcional, ocho de ellas
fueron para el género masculino y solo tres para el género

femenino.

En una primera instancia se deben garantizar y proteger los
derechos previstos por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de manera particular el enunciado por el
articulo 1, que expresamente prohibe cualquier tipo de
discriminacién, méxime por razén de género, asi también preve
el debido ejercicio para que las personas gocen de todos los
derechos humanos reconocidos en ella y en los tratados
internacionales de los que el estado mexicano sea parte, por lo
que considerando dicha premisa, es dable atender lo establecido
por la Convencidn Americana sobre los Derechos Humanos,
misma que entre otras cosas privilegia la igualdad de todas las
personas ante la ley, y que tendrd como consecuencia la
proteccion en igualdad de condiciones frente a la mismaq,
circunstancia que de manera expresa se encuentra

contemplada en la Constitucién Federal, dentro del articulo 4.
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Asi también, serd indispensable observar que en lo atiente a los
instrumentos que garantizan la igualdad para las mujeres, se
encuentra la Convencién de Belém Do Pard y la Convencion
sobre la Eliminacién de todas las Formar de Discriminacién
contra la Mujer, mismos que tienen como finalidad lograr la
proteccién de la mujer, para que esta no sea objeto de
discriminaciéon, por lo que en ese sentido, se establece el
concepto de discriminacién definido por la Convencion antes

enunciado y a la letra senala:

[-]

toda distincion, exclusion o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto
o resultado menoscabar o anular el reconocimiento goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en

las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

[.]

De lo anterior, nuevamente se destaca la prohibicion de
discriminar a la mujer, por tener dicha condicién, toda vez que
debe privilegiarse la igualdad de esta frente al hombre, en el

ejercicio de sus derechos politicos, sociales, culturales y civiles.

Uno de los efectos de las sentencias aludidas de los expedientes los
expedientes SCM-JDC-1180/2018, y acumulados SCM-JRC-274/2018,
SCM-JDC-1187/2018, SCM-JDC-1204/2018, SCM-JDC-1213/2018 y SCM-
JDC-1214/2018, fue el siguiente:

EFECTOS DE LA SENTENCIA:

[-]

1.

2. Revocar la Sentencia Impugnada y en consecuencia, dejar
sin efectos todos los actos o resoluciones que hubieren sido
emitidos en cumplimiento a ella.

3. Revocar el Acuerdo 340/2018 de asignacién de regidurias
para efecto de que dentro de los cinco dias siquientes a la
notificacién de esta sentencia, el IMPEPAC realice la asignacion
de regidurias por el principio de representacién proporcional
contemplando a la totalidad de los integrantes del

Ayuntamiento y tomando en cuenta el principio de paridad de
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género en la integracién de éste, de acuerdo a las listas de

personas postuladas por los partidos politicos.

[-]

Sentencias que fueron impugnadas ante la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

23. Con fecha trece de diciembre del ano en curso, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvié los medios de
impugnacion, relativos al tema de paridad en el recurso SUP-REC-
1780/2018 y sus acumulados SUP-REC-1784/2018, SUP-REC-1785/2018,
SUP-REC-1786/2018, SUP-REC-1791/2018, SUP-REC1798/2018, SUP-
REC-1799/2018, SUP-REC-1806/2018, SUP-REC1820/2018, SUP-REC-
1821/2018, asi como al expediente SUP-REC-1784/2018 y sus acumulados
SUP-REC-1802/2018 y SUP-REC-1833/2018, revocando las sentencias
relacionadas con la aplicacién de acciones afirmativas de paridad de género
para la integracién de los Ayuntamientos del Estado de Morelos, emitidas por
la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de
la Cuarta Circunscripcién Plurinominal, con Sede en la Ciudad de México,

para lo cual ordeno lo siguiente:

APARTADO IV. EFECTOS
Con base en las consideraciones expuestas, esta Sala Superior
revoca la resolucién dictada en el expediente SCM-JDC-1180/2018 y

acumulado, para los efectos siguientes:

1. Se confirma la asignacion de regidurias de representacion
proporcional para el ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, realizada
por el OPLE en el
340/2018, de

Canditeln propatant
T —
M Abog MirToes Ryen
Jeais Hartires Con aacs
a favor e ot Suatter
Bommasis Rebgms Vade
Ui Vierpas Exrmss
doné dok it Mojcs Martrms
Aryel Fadion Rodrigas Custmes
Coma Sapeds Cosmiocts
Alsine Cortas U
Caca Erdipom Olermes Vo

acuerdo

catorce

de septiembre,

de:

a ﬁs i &smﬂa

ACUERDO IMPEPAC/CEE/446/2018, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUT,
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, EN RELACION CON LO ORDENADO EN LAS SENTENCIAS SUP-RE-
1780/2018 Y SUS ACUMULADOS SUP-REC-1784/2018, SUP-REC-1785/2018, SUP-REC-1786/2018, SUP-REC-1791/2018, SUP-REC1798/20]8,
SUP-REC-1789/2018, SUP-REC-1806/2018, SUP-REC1820/201B, SUP-REC-1821/2018, ASi COMO AL EXPEDIENTE SUP-REC-1784/2018 Y S
ACUMULADOS SUP-REC-1802/2018 Y SUP-REC-1833/2018; DE FECHA TRECE DE DICIEMBRE DEL ANO EN CURSO DICTADAS POR LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, POR LAS QUE DE MANERA INMEDIATA, SE INSTRUYE
REALIZAR UN ANALISIS SOBRE LA EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS AFIRMATIVAS ADOPTADAS HASTA ESTE MOMENTO PARA GARANTIZAR EL
DERECHO DE LAS MUJERES AL ACCESO A LOS DISTINTOS CARGOS DE ELECCION POPULAR EN CONDICIONES DE IGUALDAD EN EL ESTADO
DE MORELOS.

Pagina 14 de 29

N



ACUERDO IMPEPAC/CEE/446/2018

2. Por tanto, quedan sin efectos las constancias de asignaciéon

expedidas a personas distintas a las mencionadas.

3. Para futuros efectos, se ordena al OPLE que:

a. De manera inmediata, realice un analisis sobre la efectividad de las
medidas afirmativas adoptadas hasta este momento para garantizar el
derecho de las mujeres al acceso a los distintos cargos de eleccién

popular en condiciones de igualdad, y

b. Emita, antes del inicio del siguiente proceso electoral, el acuerdo en
el que se establezcan los lineamientos y medidas que estime idéneos
y necesarios para garantizar una conformacion paritaria de los érganos

de eleccion popular.

4. Se ordena dar vista con la presente sentencia al Congreso del
estado de Morelos y comunicar la presente decision al Instituto
Nacional Electoral y a los organismos publicos locales electorales de
todas las entidades federativas de la Reptblica mexicana.

[.]

CONSIDERANDO

I COMPETENCIA. De conformidad con lo establecido en los articulos 41,
Base V, apartado C y 118, parrafo sequndo, fraccién IV, incisos a) y b), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63, parrafo tercero,
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participaciéon Ciudadana, tendrdn a su cargo en sus
respectivas jurisdicciones, la organizacién de las elecciones bajo la premisa
de que en el gjercicio de la funcién electoral serdn principios rectores de la
materia los de constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia,
leqgalidad, madxima publicidad, objetividad, equidad, definitividad,

profesionalismo y paridad de género.
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De la misma forma el articulo 78 del Cédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, senala entre otras
cosas que es una atribucion del Consejo Estatal Electoral, llevar a cabo la
preparacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales y los de
participacién ciudadana, previstos en la Constitucién, cuidando el adecuado
funcionamiento de los organismos electorales, asimismo, dictar todas las
resoluciones que sean necesarias para hacer efectivas las disposiciones

normativas en el dmbito de su competencia.

ll.  El articulo 99 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 71 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos; establecen que el Consejo Estatal Electoral es el
Organo de Direccién superior y deliberaciéon del Instituto Morelense vy
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
y legales en materia electoral y se integra por un Consejero Presidente; seis
Consejeros electorales; un Secretario Ejecutivo y un representante por cada

partido politico con registro o coalicién.

Il El articulo 41, fraccién |, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con el ordinal 23 de la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, en su conjunto prevén que la
renovacion de los poderes Legislativo, Ejecutivo y de los Ayuntamientos, se
realizard mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, a través del

sufragio universal, libre, secreto y directo.

IV. El articulo 78, fracciones I, XXXV| y XXXVII, del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, prevé que son
atribuciones del Consejo Estatal Electoral, llevar a cabo la preparacién,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales, en ese sentido, este
oérgano comicial, recibird de los Consejos Distritales y Municipales
Electorales, los computos de la eleccién de Diputados por el principio de
mayoria relativa y de miembros de los 33 Ayuntamientos, para el efecto de
realizar los cémputos totales y declarar la validez de las elecciones vy
determinar la distribucién de regidores, otorgando en todos los casos las

constancias respectivas.
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V. El precepto 160 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos dispone que, el proceso electoral
ordinario, que comprende tres etapas: preparacién de la eleccién, jornada
electoral y resultados y declaraciones de validez de las elecciones; se inicia
en el mes de Septiembre del ano previo al de la eleccién y concluye con los
computos y las declaraciones que realicen los Consejos Electorales o las
resoluciones que, en su caso, emita en ultima instancia el érgano

jurisdiccional correspondiente.

VI. Estipula el articulo 12, numeral 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que el derecho de asociacién de los partidos
politicos en los procesos electorales a cargos de eleccién popular federal o
local estard regulado por la Ley General de Partidos Politicos,
independientemente del tipo de eleccién, convenio de coalicién y términos
precisados en el mismo, cada uno de los partidos politicos aparecerd con su
propio emblema en la boleta electoral, segun la eleccién de que se trate; los
votos se sumardn para el candidato de la coalicién y contardn para cada
uno de los partidos politicos para todos los efectos establecidos en la Ley.
En ningun caso se podrad transferir o distribuir votacién mediante convenio

de coalicién.

VII. El articulo 59 del Cédigo comicial electoral, dispone que serdn formas
especificas de intervencién de los partidos politicos, la candidatura comun,

los frentes, coaliciones y fusiones.

VIIl. El numeral 13 del Cédigo Electoral Local, senala que el ejercicio del
Poder Legislativo se deposita en una asamblea que se denomina Congreso
del Estado de Morelos, integrada por veinte diputados. Doce de los
diputados son electos en igual numero de distritos electorales, segun el
principio de mayoria relativa, y ocho diputados electos segun el principio de

representacion proporcional.

De la misma forma sefala que en la integracién del Congreso, ningun
partido politico podrd contar con mds de doce diputados por ambos
principios. También menciona que la eleccién consecutiva de los diputados

propietarios a la Legislatura podrd ser hasta por cuatro periodos,

consecutivos y que la postulacién solo podrd ser realizada por el mism
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partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coaliciéon o
candidatura comun que los hubiere postulado salvo que hayan renunciado
o perdido su militancia hasta antes de la mitad del término para el que fue

electo.

Asimismo, menciona que los diputados que pretendan reelegirse deberdn
estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos, cumplir con los requisitos

que establece el articulo 25 de la Constitucion Local.

IX. El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone que los estados adoptardn su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular,
teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre. Cada municipio estard integrado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa integrado por un Presidente
Municipal y el niumero de regidores y sindicos que determine la ley. Los
municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su

patrimonio conforme a la ley.

X.  Por su parte, en el articulo 112 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano del Estado de Morelos, se advierte que los municipios
serdn gobernados por un ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por una presidencia municipal, una sindicatura y el nidmero de
regidurias que le ley determine, debiendo ser para cada municipio,

proporcional al de sus habitantes y nunca menor de tres regidurias.

Xl.  En el mismo sentido, el articulo 17 del Cédigo comicial, dispone que el
municipio libre es la base de la divisidn territorial y de la organizacion politica
y administrativa del Estado; estard gobernado por un ayuntamiento de
eleccién popular directa, integrado por un Presidente Municipal y un Sindico,
electos por el principio de mayoria relativa, y por regidores electos segun el
principio de representacién proporcional. Para las elecciones de los
integrantes de los ayuntamientos se estard a lo dispuesto por la
Constitucion, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,

la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos y el Cédigo Electoral.
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Xll.  Conviene precisar ademds que, de acuerdo a lo senalado por el
arabigo 17 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, el municipio es la base de la divisiéon territorial y de
organizacion politica del estado, gobernado por un Ayuntamiento donde el

Presidente Municipal y un Sindico propietarios y suplentes, se elegiradn por

el principio de mayoria relativa y, en su caso, los regidores, propietarios y
suplentes en numero igual al previsto para ese municipio en la legislacion,

que se elegirdn por el principio de representacién proporcional.

Xlll.  Bajo ese contexto y en cumplimiento a las sentencias de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de fechas
tréce de diciembre del ano en curso, relativas al tema de paridad en los
recursos con numeros SUP-REC-1780/2018 y sus acumulados SUP-REC-
1784/2018, SUP-REC-1785/2018, SUP-REC-1786/2018, SUP-REC-
1791/2018, SUP-REC1798/2018, SUP-REC-1799/2018, SUP-REC-
1806/2018, SUP-REC1820/2018, SUP-REC-1821/2018, asi como al
expediente SUP-REC-1784/2018 y sus acumulados SUP-REC-1802/2018 y
SUP-REC-1833/2018, revocé las resoluciones relacionadas con la aplicacién
de acciones afirmativas de paridad de género para la integraciéon de los
Ayuntamientos del Estado de Morelos, emitidas por la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de la Cuarta
Circunscripcién Plurinominal, con Sede en la Ciudad de México en la cual la

sala superior argumento al caso concreto lo siguiente:

b. Caso concreto

Como punto de partida, se tiene por acreditado que la regla de
ajuste se dispuso por la Sala Regional para el caso especifico de
la asignacion de regidurias del ayuntamiento, de manera
posterior a la celebracién de la jornada electoral, en atencién al

planteamiento de una de las candidatas.

Ademads, se pretendié justificar la adopcién de la medida a
través de sefnalamientos respecto a que el acatamiento del
principio de paridad de género suponia -necesariamente-

lograr una integracién paritaria del ayuntamiento.

Al respecto, en la sentencia impugnada se hizo una comparacién

histérica de la conformacién del ayuntamiento en las ultimas
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siete elecciones de ayuntamiento (1997, 2000, 2003, 2006,
2008, 2012 y 2015) para establecer que histéricamente las

mujeres han estado subrepresentadas en su integracion.

Sin embargo, en la sentencia impugnada se consideraron
elecciones en las que no estaban contempladas las reglas de
paridad y alternancia en las listas de regidurias, por lo cual no
era posible desprender de las elecciones anteriores al 2015 que
esas medidas no fueran efectivas para cumplir con el principio

de paridad.

Ademads, la Sala Regional no establecié la manera por la que el
cumplimiento de las reglas de paridad y alternancia
constituyeron un impedimento para alcanzar un resultado mds
apegado a la paridad en la integracién total del ayuntamiento,
es decir, si esto fue resuitado de elementos coyunturales, como
los resultados de la eleccién y la votacién recibida o, si implica
una discriminacién indirecta resultado de la aplicaciéon de una

norma aparentemente neutral.

Sin embargo, en la sentencia impugnada no se establecieron
pardmetros para la aplicacién de la paridad de género en la
integracién del ayuntamiento, sino que, simplemente se le
ordené al OPLE que, al redlizar la asignacion de regidurias,
tomara en cuenta el principio de paridad de género, sin darle
mayores elementos respecto a modo en particular los
mecanismos para hacerlo o la manera de afectar el orden de las

listas de regidurias.

A partir de lo razonado, se aprecia que en la implementacién del
ajuste a la lista de regidurias de representacién proporcional de
la sentencia impugnada no se atendieron los criterios para que
hubiese estado debidamente justificada y, por tanto, se tradujo
en una afectaciéon desproporcionada de los principios de
seguridad juridica y certeza, la cual trasciende al derecho de los
partidos y candidaturas independientes que participaron en la

eleccidn, asi como de los recurrentes.
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En atencién a lo anterior la sala superior se pronuncié por cuanto a los

efectos de la resolucién aludida, senalando lo siguiente:

[-]

Por tanto, resultan sustancialmente fundados los planteamientos de

los recurrentes.

c. El OPLE debe adoptar medidas que garanticen que el
mandato de paridad de género trascienda a la integracion del

érgano.

Este Tribunal Electoral advierte que el OPLE no ha adoptado los
mecanismos suficientes para garantizar el principio de paridad de
género y el derecho de las mujeres al acceso al poder publico en
condiciones de igualdad, desde una vertiente que permita su

trascendencia a la conformacién de los érganos.

Asi, en atencién al caracter de garante de este Tribunal Electoral en
relacién con los derechos politico-electorales de la ciudadania y a fin
-de subsanar la situacién general que ha impedido que se optimice el
principio de paridad de género en armonia con los principios de
certeza y seguridad juridica, se estima que procede ordenar al OPLE
que analice la efectividad de las medidas afirmativas adoptadas hasta
este momento para garantizar el derecho de las mujeres al acceso a

los distintos cargos de eleccién popular en condiciones de igualdad.

De esta manera, dicha autoridad electoral debe valorar los avances y
resultados que se han alcanzado hasta este momento, con las
medidas implementadas en la legislacién y en sede administrativa, en
relaciéon con el acceso efectivo de las mujeres a los cargos de eleccién
popular en el estado, para identificar las insuficiencias que se deben

atender.

Es preciso que tome en cuenta los resultados histéricos y las
tendencias generadas a partir del contexto socio-politico del estado,
de! modelo politico-electoral y de las conductas de los partidos

politicos y otros sujetos.

A partir de dicho analisis, el OPLE debera decidir cuales son los
lineamientos adecuados y necesarios para asegurar que los 6rganos
de eleccidén popular estén conformados de manera paritaria, es decir,

al menos por la mitad de mujeres.
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Al respecto, la autoridad electoral tiene libertad de atribuciones y un
margen de decision para adoptar tanto medidas afirmativas de
postulacion como de impacto directo en la integracion, con la
condicionante de que cumplan de manera efectiva con la finalidad

sefialada, esto es, que el érgano se integre paritariamente™®.

De esta manera, esta Sala Superior considera que se debe vincular al
Instituto local para que, antes del inicio del siguiente proceso electoral,
emita un acuerdo en el que establezcan los lineamientos y medidas de
caracter general que estime adecuados para garantizar una

conformacién paritaria de los distintos érganos de eleccion popular.

Lo anterior bajo el entendido de que dichas medidas deben estar
dirigidas a atender la situacion de exclusién y discriminacion
estructural que han sufrido de manera histérica las mujeres, de modo

que unicamente podrian aplicarse en su beneficio.

De esta manera, los lineamientos que se adopten deben partir de que
la finalidad a lograr consiste en que ahi menos la mitad de los cargos
estén ocupados por mujeres, por lo que no podrian aplicarse para

restringir su acceso al érgano respectivo.

Por ultimo, en atencién a que en esta sentencia se ha estabieciendo
un criterio de relevancia general y de politica publica sobre el alcance
del principio de paridad de género y los criterios que se deben observar
para armonizarlo debidamente con los principios de certeza y
seguridad juridica, particularmente en relacién con la obligaciéon de
adoptar las medidas afirmativas que permitan asegurar una
integracién paritaria por razén de género de los érganos de eleccion

popular, esta Sala Superior considera necesario:

i) Dar vista con la presente sentencia al Congreso del Estado de
Morelos.

ii) Hacer del conocimiento la presente resolucién al Instituto Nacional
Electoral y a los organismos publicos locales electorales de las
entidades federativas de la Republica mexicana. Ello con fines
estrictamente informativos, considerando que se trata de un criterio
relativo al sentido y alcance de un mandato constitucional, ademas de

que se trata de las autoridades electorales que estan facultadas para

B,
S
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adoptar los lineamientos y medidas adecuadas para instrumentalizar

aquel en los procesos electorales respectivos.

Similar criterio se sostuvo al resolver los recursos de reconsideracion
SUP-REC-1317/2018 Y ACUMULADOS, SUP-REC-1386/2018, SUP-
REC-1453/2018 y SUP-REC-1561/2018.

Dado lo fundado del agravio, se hace innecesario analizar el diverso
planteamiento de los recurrentes en el sentido de que la candidata del
PVEM carecia de interés legitimo para hacer valer agravios sobre la
falta de paridad de género en la integracion del ayuntamiento, ya que

se atendié al mayor beneficio.

APARTADO IV. EFECTOS

Con base en las consideraciones expuestas, esta Sala Superior
revoca la resolucién dictada en el expediente SCM-JDC-

1180/2018 y acumulado, para los efectos siguientes:

2. Se confirma la asignacién de regidurias de representacion
proporcional para el ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
realizada por el OPLE en el acuerdo 340/2018, de catorce de

septiembre, a favor de:

[ —
Hamiiis Sakyacs Vale ”E] 5
ives Viwpas Catras
morena
E"‘ﬁ;___
=

Covaras Bz Olemes Wawe

4. Por tanto, quedan sin efectos las constancias de asignacién

expedidas a personas distintas a las mencionadas.

S. Para futuros efectos, se ordena al OPLE que:

a. De manera inmediata, realice un andlisis sobre la efectividad

de las medidas afirmativas adoptadas hasta este momento
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para garantizar el derecho de las mujeres al acceso a los

distintos cargos de eleccidén popular en condiciones de igualdad,

Y

b. Emita, antes del inicio del siguiente proceso electoral, el
acuerdo en el que se establezcan los lineamientos y medidas que
estime idéneos y necesarios para garantizar una conformacién

paritaria de los érganos de eleccion popular.

5. Se ordena dar vista con la presente sentencia al Congreso del
estado de Morelos y comunicar la presente decision al Instituto
Nacional Electoral y a los organismos publicos locales electorales de

todas las entidades federativas de |a Republica mexicana.

[.]

En consecuencia, a lo anterior, este Consejo Estatal Electoral, en

cumplimiento a la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién, y con fundamento en lo dispuesto en el

articulo 88, fracciones |, V, VI, y demas relativas y aplicables al Cédigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, se

instruye al Secretario Ejecutivo de este Consejo Estatal Electoral del

Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,

para que en auxilio de las labores de este érgano comicial, de manera

inmediata, coordine los trabajos necesarios con la Direccidn Ejecutiva de

Organizacion y Partidos Politicos de este Instituto Morelense, a efecto de que

se realice un andlisis sobre la efectividad de las medidas afirmativas

adoptadas hasta este momento para garantizar el derecho de las mujeres al

acceso a los distintos cargos de eleccién popular en condiciones de

igualdad, documento que serd remitido a la Comisién Ejecutiva Temporal

para el Fortalecimiento de la Igualdad de Género, no Discriminacién en la

Participacion Politica, para que dictamine lo conducente y remita al Consejo

Estatal Electoral el documento final, para que este acuerde lo conducente.

Para el andlisis a realizar, se deberd valorar los avances y resultados que se

han alcanzado hasta este momento, con las medidas implementadas en la

legislacién y en sede administrativa, en relacién con el acceso efectivo de las
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mujeres a los cargos de eleccién popular en el estado, para identificar las

insuficiencias que se deben atender.

Asimismo, se deberd tomar en cuenta los resultados histéricos y las
tendencias generadas a partir del contexto socio-politico del estado de
Morelos, el modelo politico-electoral y de las conductas de los partidos

politicos y otros sujetos.

Una vez realizado el andlisis correspondiente, este Organo Electoral Local,
tendrda que decidir cudles son los lineamientos adecuados y necesarios para
asegurar que los érganos de eleccién popular estén conformados de manera
paritaria, es decir, al menos por la mitad de mujeres, para el préximo proceso

electoral.

Bajo ese contexto, este Organo Electoral Local, en cumplimiento a lo
determinado por la sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, deberd antes del inicio del
siguiente proceso electoral, emitir el acuerdo en el que se establezcan los
lineamientos y medidas que se estimen idéneos y necesarios para garantizar

una conformacién paritaria de los érganos de eleccién popular.

A lo anterior, debe decirse que, el Instituto Morelense, tendrd libertad de
atribuciones y un margen de decisién para adoptar tanto medidas
afirmativas de postulacién como de impacto directo en la integracién, con la
condicionante de que cumplan de manera efectiva los lineamientos y
medidas de cardcter general que se estimen adecuados para garantizar una

conformacién paritaria de los distintos érganos de eleccién popular.

Es importante sefalar que dichas medidas deben estar dirigidas a atender
la situacién de exclusion y discriminacidén estructural que han sufrido de
manera histérica las mujeres, de modo que Unicamente podrian aplicarse en
su beneficio, ya que la finalidad es lograr que al menos la mitad de los cargos
esten ocupados por mujeres, por lo que no podrian aplicarse para restringir

su acceso al érgano respectivo.
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En mérito de lo antes expuesto y en términos de lo establecido por los
articulos 1°, 41, Base V, apartado C, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 89 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 23 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, y 98, fracciones |, V y VI, y demds relativos y aplicables del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, y en
cumplimiento a las diversas sentencias de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de fecha trece de diciembre del
ano en curso, relativas al tema de paridad de género; este Consejo Estatal

Electoral emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para emitir el
presente acuerdo, con base en lo expuesto en la parte considerativa del

mismo.

SEGUNDO. En cumplimiento a las sentencias SUP-REC-1780/2018 y sus
acumulados SUP-REC-1784/2018, SUP-REC-1785/2018, SUP-REC-
1786/2018, SUP-REC-1791/2018, SUP-REC1798/2018, SUP-REC-
1799/2018, SUP-REC-1806/2018, SUP-REC1820/2018, SUP-REC-
1821/2018, asi como al expediente SUP-REC-1794/2018 y sus acumulados
SUP-REC-1802/2018 y SUP-REC-1833/2018; de fecha trece de diciembre
del ano en curso dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, relativas al tema de paridad de género, se instruye
al Secretario Ejecutivo de este Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, para que
en auxilio de las labores de este 6rgano comicial, de manera inmediata,
coordine los trabajos necesarios con la Direccién Ejecutiva de Organizacién y
Partidos Politicos y la Direccién Juridica de este Instituto Morelense, a efecto
de que se realice un andlisis sobre la efectividad de las medidas afirmativas
adoptadas hasta este momento para garantizar el derecho de las mujeres al
acceso a los distintos cargos de elecciéon popular en condiciones de

igqualdad.
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TERCERO. Una vez realizado el citado andlisis, el documento deberd ser
remitido a la Comisiéon Ejecutiva Temporal para el Fortalecimiento de la
Igualdad de Género, no Discriminacién en la Participaciéon Politica, para que
dictamine lo conducente y remita a través de la Secretaria Ejecutiva el
documento final al Consejo Estatal Electoral, para que este acuerde lo

conducente.

CUARTO. Una vez realizado el andlisis sobre la efectividad de las medidas
afirmativas adoptadas hasta este momento para garantizar el derecho de
las mujeres al acceso a los distintos cargos de eleccién popular en
condiciones de igualdad, se instruye al Secretario Ejecutivo para que, en
auxilio de las labores de este Consejo Estatal Electoral, notifique a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, el
resultado del andlisis que fue ordenado, en cumplimiento a las diversas

sentencias dictadas en fecha trece de diciembre del ano en curso.

QUINTO. En su oportunidad, otérguese copia del andlisis realizado por este

Organo Comicial Local al Congreso del Estado de Morelos.

SEXTO. Una vez aprobado el presente acuerdo, notifiquese a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, dentro del
término de las 24 horas siguientes, en cumplimiento a las diversas
sentencias, de fechas trece de diciembre del ano en curso, relativas al tema

de paridad de género.

SEPTIMO. Publiguese el presente acuerdo en la pdgina oficial de internet del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, de

conformidad con el principio de maxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de los presentes, en la
ciudad de Cuernavaca, Morelos en sesién extraordinaria del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana celebrada el dia veintidés de diciembre de dos mil dieciocho,

siendo las trece horas con veinte minutos.
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