ACUERDO IMPEPAC/CEE/443/2018

ACUERDO IMPEPAC/CEE/443/2018, QUE PRESENTA LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS A TRAVES DE
LA SECRETARIA EJECUTIVA EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR
EL ARTICULO 98, FRACCION VI DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS,
AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL, MEDIANTE EL CUAL SE DA
RESPUESTA A LA CONSULTA FORMULADA EL TREINTA DE OCTUBRE
DE LA PRESENTE ANUALIDAD, POR EL CIUDADANO CARLOS RUBEN
MORALES LABARIEGA.

ANTECEDENTES

1. CREACION DEL IMPEPAC. En fecha treinta de junio del afo dos mil
catorce, fue publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, el Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos;
por el cual se abrogo el Cédigo Electoral para el Estado Libre y Soberano
de Morelos, hasta entonces legislacién aplicable en la materia a nivel
estatal, dispositivo legal en el cual se establece formalmente la
denominacion, integracién y funcionamiento del actual Instituto Morelense

de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana.

2. REGLAMENTO DE ELECCIONES DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL. El siete de septiembre de dos mil dieciséis, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobé mediante Acuerdo
INE/CG661/20186, lo relativo al Reglamento de Elecciones del Instituto

Nacional Electoral.

3. REFORMA ELECTORAL LOCAL. En el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, Numero 5492, 62 Epoca, de fecha veintisiete de abril del dos mil
diecisiete, fue publicado el DECRETO NUMERO MIL OCHOCIENTOS
SESENTA Y CINCO, por el que se reforman diversas disposiciones de la

Constitucion Politica del Estado de Morelos, en materia electoral.

4. REFORMA EN MATERIA ELECTORAL. Por su parte, el veintiséis de
mayo del ano dos mil diecisiete, en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”,

Numero 5498, 62 Epoca, fue publicado el DECRETO NUMERO MIL
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NOVECIENTOS SESENTA Y DOS, por el que se reforman diversas
disposiciones del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos y de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de

Morelos, en materia electoral.

S. CONVOCATORIA PARA EL PROCESO ELECTORAL. El nueve de
agosto de dos mil diecisiete, en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”,
Numero 5522, 62 Epoca, fue publicada la Convocatoria emitida por el
Congreso del Estado, dirigida a todos los ciudadanos y partidos politicos
del estado de Morelos, a participar en el proceso electoral ordinario que
tendrd lugar el dia primero de julio del afo dos: mil dieciocho, para la
eleccion de Gobernador, integrantes del Congreso y de los Ayuntamientos

del Estado de Morelos.

6. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El ocho de septiembre de la
presente anualidad, en sesién extraordinaria del Consejo Estatal Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon
Ciudadana, se establecié el inicio formal del proceso electoral ordinario
local 2017-2018, por el que se eligié al Gobernador, e integrantes del

Congreso y de los 33 Ayuntamientos del Estado de Morelos.

7. JORNADA ELECTORAL. El pasado primero de julio del afo en curso,
tuvieron verificativo las elecciones del proceso electoral local ordinario
2017-2018, en el que se eligié al Gobernador del Estado, miembros del

Congreso Local e integrantes de los 33 Ayuntamientos del Estado.

8. CONSULTA. El treinta de octubre del ano en curso, el ciudadano
CARLOS RUBEN MORALES LABARIEGA, en su cardcter de ciudadano

mexicano, presenté escrito para realizar la siguiente SOLICITUD:

[1
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SE ME INFORME DE MANERA URGENTE DE
MANERA CLARA, PRECISA Y PUNTUAL; LO
SIGUIENTE:

1.- INFORME AL SUSCRITO PARA LA FORMACION,
CREACION Y REGISTRO DE UN PARTIDO POLITICO
LOCAL EN EL ESTADO DE MORELOS, A CUANTOS
CIUDADANOS CORRESPONDE ACTUALMENTE EL
0.26% DE CIUDADANOS INSCRITOS EN EL PADRON
ELECTORAL UTILIZADO EN LA ELECCION
INMEDIATA ANTERIOR DE CADA UNO DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MORELQOS, ESTO EN
ATENCION E INTERPRETACION AL ARTICULO 11 DEL
REGLAMENTO PARA LAS ORGANIZACIONES QUE
PRETENDAN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO
POLITICO LOCAL.

2.- INFORME AL SUSCRITO PARA LA FORMACION,
CREACION Y REGISTRO DE UN PARTIDO POLITICO
LOCAL EN EL ESTADO DE MORELOS, A CUANTOS
CIUDADANOS CORRESPONDE ACTUALMENTE EL
0.26% DE CIUDADANOS INSCRITOS EN EL PADRON
ELECTORAL QUE HAYA SIDO UTILIZADO EN LA
ELECCION LOCAL ORDINARIA INMEDIATA
ANTERIOR A LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD
DE QUE SE TRATE, ESTO EN ATENCION E
INTERPRETACION DEL ARTICULO 102 C)Y131A)I
DE LA LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS
ELECTORALES.

3.- INFORME AL SUSCRITO SI PARA LA
FORMACION, CREACION Y REGISTRO DE UN
PARTIDO POLITICO LOCAL EN EL ESTADO DE
MORELOS, LA ASAMBLEA MUNICIPAL DEBE DE
LLEVARSE A CABO CON EL 0.26% DE CIUDADANOS
INSCRITOS EN EL PADRON ELECTORAL UTILIZADO
EN LA ELECCION INMEDIATA ANTERIOR DE CADA
MUNICIPIO, ESTO EN ESTO EN ATENCION E
INTERPRETACION DEL ARTICULO 11 DEL
REGLAMENTO PARA LAS ORGANIZACIONES QUE
PRETENDAN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO
POLITICO LOCAL.

4.- |INFORME AL SUSCRITO SI PARA LA
FORMACION, CREACION Y REGISTRO DE UN
PARTIDO POLITICO LOCAL EN EL ESTADO DE
MORELOS, LA ASAMBLEA MUNICIPAL DEBE DE
LLEVARSE A CABO CON EL 0.26% DE CIUDADANOS
INSCRITOS EN EL PATRON ELECTORAL QUE HAYA
SIDO UTILIZADO EN LA ELECCION LOCAL
ORDINARIO INMEDIATA ANTERIOR A LA
PRESENTACION DE.LA SOLITUD DE QUE SE TRATE,
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ESTO EN ESTO EN ATENCION E INTERPRETACION
DEL ARTICULO 10 2 C) Y 13 1 A) | DE LA LEY
GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS ELECTORALES.

5.- INFORME AL SUSCRITO SI PARA LA SOLICITUD
DE FORMACION, CREACION Y REGISTRO DE UN
PARTIDO POLITICO LOCAL EN EL ESTADO DE
MORELOS, DEBE DE CUMPLIRSE EN LA ASAMBLEA
CON EL 0.26% DE CIUDADANOS INSCRITOS EN EL
PADRON ELECTORAL UTILIZADO EN LA ELECCION
INMEDIATA ANTERIOR DE CADA MUNICIPIO, O
BASTA CON QUE SEA CONTABILIZADO EN TOTAL
EL 0.26% DE CIUDADANOS INSCRITOS EN EL
PADRON DE CIUDADANOS INSCRITOS EN EL
PADRON ELECTORAL QUE HAYA SIDO UTILIZADO
EN LA ELECCION LOCAL ORDINARIA INMEDIATA
ANTERIOR A LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD
DE QUE SE TRATE PARA QUE PUEDA SER LLEVA A
CABO Y CELEBRADA DICHA ASAMBLEA.

ESTO EN ATENCION A QUE EL ARTICULO 11 DEL
REGLAMENTO PARA LAS ORGANIZACIONES QUE
PRETENDAN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO
POLITICO LOCAL, REGULA LO SIGUIENTE.

Articulo 11. Para los efectos del presente reglamento
se entenderda por Asamblea Municipal a la reunién
de por lo menos el 0.26% de ciudadanos inscritos en
el padrén electoral utilizado en la eleccién inmediata
anterior del Municipio correspondiente, y que se
reunan en una fecha, hora y lugar determinado por
esa organizacién, con la finalidad de cumplir con los
requisitos de Ley.

Y el articulo 10 2 ¢) y 131 a) | DE LA LEY GENERAL
DE PARTIDOS POLITICOS ELECTORALES, regula lo
siguiente.

10 2. Para que una organizacién de ciudadanos sea
registrada como partido politico, se debera verificar
que ésta cumpla con los requisitos siguientes:

c) Tratandose de partidos politicos locales, contar
con militantes en cuando menos dos terceras partes
de los municipios de Ila entidad o de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; los
cuales deberdn contar con credencial para votar en
dichos municipios o demarcaciones; bajo ninguna
circunstancia, el numero total de sus militantes en la
entidad podra ser inferior al 0.26 por ciento del
padrén electoral que haya sido utilizado en la
eleccién local ordinaria inmediata anterior a la
presentacion de la solicitud de que se trate.
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Articulo 13.

1. Para el caso de las organizaciones de ciudadanos
que pretendan constituirse en partido politico local,
se deberd acreditar:

a) La celebracién, por lo menos en dos terceras
partes de los distritos electorales locales, o bien, de
los municipios o demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, segun sea el caso, de una asamblea
en presencia de un funcionario del Organismo
Publico Local competente, quien certificara:

. EI ndmero de «dfiliados que concurrieron y
participaron en las asambleas, que en ningun caso
podra ser menor del 0.26% del padrén electoral del
distrito, Municipio o demarcacién, segun sea el caso;
que suscribieron el documento de manifestacién
formal de dfiliacién; que asistieron libremente; que
conocieron y aprobaron la declaracién de principios,
el programa de accién y los estatutos; y que eligieron
a los delegados propietarios y suplentes a la
asamblea local constitutiva;

6.- INFORME AL SUSCRITO SI PARA LA
FORMACION, CREACION Y REGISTRO DE UN
PARTIDO POLITICO LOCAL EN EL ESTADO DE
MORELOS, LAS ASAMBLEAS PUEDEN SER EN DOS
TERCERAS PARTES DE LOS DISTRITOS
ELECTORALES LOCALES O EN DOS TERCERAS
PARTES DE MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
MORELOS, ESTO EN ATENCION A QUE EL
ARTICULO102C)Y131A) I DELALEY GENERAL DE
PARTIDOS POLITICOS ELECTORALES, REGULA LO
SIGUIENTE.

10 2. Para que una organizacién de ciudadanos sea
registrada como partido politico, se debera verificar
que ésta cumpla con los requisitos siguientes:

c) Tratdndose de partidos politicos electorales,
contar con militantes en cuanto menos dos terceras
partes de los municipios de la entidad o de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; los
cuales deberdn contar con credencial para votar en
dichos municipios o demarcaciones; bajo ninguna
circunstancia, el nimero total de sus militantes en la
entidad podra ser inferior al 0.26 por ciento del
padréon electoral que haya sido utilizado en la
eleccién local ordinaria inmediata anterior a la
presentaciéon de la solicitud de que se trate.

Articulo 13.

1. Para el caso de las organizaciones de ciudadanos

que pretendan constituirse en partido politico local,

se deberd acreditar: /
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a)La celebracion, por lo menos en dos terceras
partes de los distritos electorales locales, o bien, de
los municipios o demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, segun sea el caso, de una asamblea
en presencia de un funcionario del Organismo
Pudblico Local competente, quien certificara:

I. EI ndmero de dfiliados que concurrieron o
participaron en las asambleas, que en ningun caso
podrd ser menor del 0.26% del padrén electoral del
distrito, Municipio o demarcacién, segun sea el caso;
que suscribieron el documento de manifestacion
formal de afiliacién; que asistieron libremente; que
conocieron y aprobaron la declaracién de principios,
el programa de accién y los estatutos; y que eligieron
a los delegados propietarios y suplentes a la
asamblea local constitutiva;

Y EL REGLAMENTO PARA LAS ORGANIZACIONES
QUE PRETENDAN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO
POLITICO LOCAL SOLO HABLA DE ASAMBLEAS
MUNICIPALES, PUES AL RESPECTO REGULAN LO
SIGUIENTE EN EL ARTICULO 11,15 Y 24:

Articulo 11. Para los efectos del presente reglamento
se entenderd por Asamblea Municipal a la reunién
de por lo menos el 0.26% de ciudadanos inscritos en
el padrén electoral utilizado en la eleccién inmediata
anterior del Municipio correspondiente, y que se
reanan en una fecha, hora y lugar determinados por
esa organizacién, con la finalidad de cumplir con los
requisitos de Ley.

Articulo 15. Para la certificacion de la Asamblea
Municipal, el Secretario Ejecutivo asistir@ a la
celebracién del acto, acompanado del personal del
Instituto que lo asistird en el evento que sera
acreditado ante los representantes de Ia
organizacién.

Articulo 24. La organizacién que pretenda celebrar
su Asamblea Local Constitutiva, deberda informar a
la Secretaria Ejecutiva sobre la realizacion de
Asambleas Municipales en por lo menos las dos
terceras partes de los municipios del Estado,
senalando los municipios donde se llevaron a cabo y
sobre la forma en que se observaron los requisitos
que se senalan en el Cdédigo y el presente
Reglamento. En el mismo escrito se informard la
fecha, hora y lugar donde se celebrard, asi como los
nombres de los responsables de la organizacién de
la Asamblea Local. En el documento se incluird una
relacién de los Delegados propietarios y suplentes
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que fueron electos en las asambleas municipales
respectivas.

7.- INFORME EN RELACION A LA SOLICITUD DE
FORMACION, CREACION Y REGISTRO DE UN
PARTIDO POLITICO LOCAL EN EL ESTADO DE
MORELOS, SI LA ASAMBLEA CON EL 0.26% DE
CIUDADANOS INSCRITOS EN EL PADRON
ELECTORAL UTILIZADO EN LA ELECCION
INMEDIATA ANTERIOR DE CADA MUNICIPIO, SE
DEBE DE LLEVAR A CABO UNA ASAMBLEA EN
CADA MUNICIPIO O DEBE LLEVARSE A CABO UNA
SOLA ASAMBLEA MUNICIPAL EN TODO EL ESTADO
DE MORELOS Y DEBE DE CONVOCARSE A TODOS
LOS AFILIADOS O MILITANTES A ESA ASAMBLEA
EN LA QUE POR LO MENOS SEAN LOS AFILIADOS
DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO.

8.- INFORME SI PARA LA SOLICITUD DE
FORMACION, CREACION Y REGISTRO DE UN
PARTIDO POLITICO LOCAL EN EL ESTADO DE
MORELOS, LA CONVOCATORIA PARA LA
CELEBRACION DE LAS ASAMBLEAS MUNICIPALES
DEBEN DE LLEVARSE A CABO EN TODOS LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MORELOS O SOLO EN
LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE MORELOS.

9.- INFORME SI PARA LA SOLICITUD DE
FORMACION, CREACION Y REGISTRO DE UN
PARTIDO POLITICO LOCAL EN EL ESTADO DE
MORELOS, LA CONVOCATORIA PARA LA
CELEBRACION DE LAS ASAMBLEAS DISTRITALES
DEBEN DE LLEVARSE A CABO EN TODOS LOS
DISTRITOS DEL ESTADO DE MORELOS O SOLO EN
LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS DISTRITOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE MORELOS.

10.- INFORME E INDIQUE AL SUSCRITO CUAL ES LA
NORMATIVA LEGAL EN MATERIA ELECTORAL QUE
SE DEBE APLICAR PARA LA CELEBRACION DE LA
ASAMBLEA Y QUE TIPO DE ASAMBLEA DEBE SER
LLEVADA A CABO S| LA DISTRITAL O MUNICIPAL
PARA LA FORMACION, CREACION Y REGISTROS DE
UN PARTIDO POLITICO LOCAL EN EL ESTADO DE
MORELOS, YA QUE LA LEY GENERAL DE PARTIDOS
POLITICOS ELECTORALES REGULA LA ASAMBLEA
DE MANERA INDISTINTA AL REGLAMENTO PARA
LAS ORGANIZACIONES QUE PRETENDAN
CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL.

(sic)
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[.]

9. MEMORANDUMS DE LA SECRETARIA EJECUTIVA A LA DIRECCION
EJECUTIVA DE ORGANIZACION Y PARTIDOS POLITICOS. En fechas
veintiséis de octubre y ocho de noviembre del aho en curso, se enviaron
los memordndums identificados con la clave alfanumérica
IMPEPAC/SE/MEMO-371/2018 E IMPEPAC/SE/MEMO-387/2018, a la
Direccion de Organizacién y Partidos Politicos, con la finalidad de obtener
la informacién relativa a cuantos ciudadanos corresponde el 0.26% de
ciudadanos inscritos en el padréon electoral utilizado en la eleccién
inmediata anterior -proceso electoral 2017-2018- de cada uno de los
municipios del estado, y con ello estar en condiciones de dar respuesta a

la consulta formulada por el C. CARLOS RUBEN MORALES LABARIEGA.

10. RESPUESTA DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE ORGANIZACION Y
PARTIDOS POLITICOS A LA SECRETARIA EJECUTIVA. Con fechas
veintisiete de octubre y nueve de noviembre del ano en curso, mediante
oficios identificados con las claves alfanuméricas
IMPEPAC/DEOQOYPP/324/2018 e IMPEPAC/DEQyPP/327/2018, Ia
Direccion de Organizacién y Partidos Politicos, proporcioné la informacién
relativa a cuantos ciudadanos corresponde el 0.26% de ciudadanos
inscritos en el padrén electoral utilizado en la eleccién inmediata anterior

-proceso electoral 2017-2018- de cada uno de los municipios del estado.

11. APROBACION POR LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
ASUNTOS JURIDICOS. El presente proyecto de acuerdo fue aprobado
por unanimidad de los consejeros, en sesiéon ordinaria de la Comision
Ejecutiva Permanente de Asuntos Juridico del Consejo Estatal Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana, celebrada el once diciembre de dos mil dieciocho.

CONSIDERANDOS

I. COMPETENCIA. Los articulos 41, Base V, apartado C, y el articulo 116,

segundo parrafo, fraccién IV, incisos a) y b), de la Constitucion Politica d
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los Estados Unidos Mexicanos, 23 fraccidon V, tercer pdrrafo, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; asi como, el
numeral 63, cuarto pdarrafo, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; el Instituto Nacional Electoral y el
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, el
primero en el dmbito federal y el segundo en el dmbito local,
respectivamente, tendrdn a su cargo la organizaciéon de las elecciones
bajo la premisa de que en el ejercicio de la funcién electoral serdan
principios rectores los de constitucionalidad, certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad, equidad,
definitividad, profesionalismo y paridad de género. Con base en dichas
disposiciones, se colige que el organismo publico local morelense, ejercera

funciones en las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los
candidatos y partidos politicos.

2. Educacion civica.

3. Preparacién de la jornada electoral.

4. Impresion de documentos y la produccién de materiales
electorales.

S. Escrutinio y cémputo en los términos que sefala la ley.

6. Declaracién de validez y el otorgamiento de constancias
en las elecciones locales.

7. Computo de la eleccién del titular del Poder Ejecutivo.

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de
opinién; observacién electoral, y conteos rdpidos.

8. Organizaciéon, desarrollo, computo y declaraciéon de
resultados en los mecanismos de participaciéon
ciudadana que prevea la legislacién local.

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral.

11.Las que determine la Ley.

Teniendo como fines el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, contribuir al desarrollo de la vida democrética y

coadyuvar en la promocidn y difusiéon de la cultura politica; consolidar el
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régimen de partidos politicos; garantizar a los ciudadanos el ejercicio de
los derechos politico electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; asegurar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones
para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de
los ayuntamientos del Estado y, en su caso, los procesos de participacién
ciudadana, y promover la participacion ciudadana en la emisién del

sufragio y velar por la autenticidad y efectividad del mismo.

ll. PARTIDOS POLITICOS. Por su parte, el numeral 41, Base |, de la Carta
Magna, en consonancia con el numeral 3, pdrrafo primero, de la Ley
General de Partidos Politicos, en consonancia con el articulo 21 del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
disponen que los Partidos Politicos son entidades de interés publico; la ley
determinard las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervenciéon en el proceso electoral y los derechos,

obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

En tal sentido, los Partidos Politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion
de los 6rganos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico,
de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante
el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores

federales y locales.

[1. ORGANIZACION DEL PROCESO ELECTORAL. Por su parte, el articulo
1, parrafo 6, del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral,
establece que corresponde al Instituto Nacional Electoral y a los
Organismos Publicos Locales, en el dmbito de sus competencias, la
organizacion y desarrollo de los procesos electorales en términos de lo
dispuesto en el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

IV. NATURALEZA DEL IMPEPAC. Por su parte, el articulo 63 del Cédigo /

Comicial vigente, establece que el Instituto Morelense de Proceso
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Electorales y Participacién Ciudadana, es un Organismo Publico Local
Electoral, Constitucionalmente Auténomo, que cuenta con personalidad
juridica y patrimonio propio, en cuya integracién concurren los ciudadanos
y los Partidos Politicos; que goza de autonomia en su funcionamiento,
independencia en sus decisiones, serd la autoridad en materia electoral y
de participacién ciudadana, profesional en su desempeno, auténomo en
su funcionamiento e independiente en sus decisiones, tendrd a su cargo la
preparacion, desarrollo y conclusion de los procesos electorales locales

ordinarios y extraordinarios, asi como los de participacion ciudadana.

V. ATRIBUCIONES DE LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS.
Asimismo, el numeral 90 Qudater, del Cédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, dispone que son

atribuciones de la Comisién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, los siguientes:

[..]

. Conocer de Ilos proyectos de reglamentos,
lineamientos, directrices y demds disposiciones de
orden regulatorio del Instituto Morelense vy
dictaminarlos para conocimiento y, en su caso,
aprobacién del Consejo Estatal;

Il. Dar la asesoria legal en asuntos de su competencia,
que le sea requerida por los Organos del Instituto
Morelense;

I1l. Conocer y dictaminar los anteproyectos de reformas
o adiciones a la legislacién en materia electoral en el
Estado, que sean del conocimiento del Instituto
Morelense;

IV. Vigilar conforme a las disposiciones legales o
reglamentarias aplicables, la adecuada tramitacién de
los medios de impugnacién que sean presentados ante
el Instituto, en contra de los dictdmenes, acuerdos vy
resoluciones de los Organos del Instituto Morelense;

V. Elaborar el catdlogo de acuerdos y disposiciones que
dicte el Consejo Estatal;

VI. Conocer y dictaminar los requisitos que deben
cumplir los aspirantes a ocupar cargos dentro del
Instituto Morelense;
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VIl. Elaborar y proponer al Consejo Estatal, los
proyectos de reglamentos internos y demds
normatividad que sea necesaria para el buen
funcionamiento del Instituto Morelense;

Vill. Atender las consultas de las diversas Comisiones
Ejecutivas del Instituto Morelense, para la elaboracién
de proyectos de dictdmenes, acuerdos y resoluciones,
que deban ser sometidos a consideracién del Consejo
Estatal;

IX. Dictaminar los proyectos las convocatorias publicas
que tenga que expedir el Instituto Morelense;

X. Atender y elaborar los proyectos de acuerdo en
los que se dé respuesta a las consultas formuladas
por los partidos politicos, candidatos y candidatos
independientes. respecto de los asuntos de la
competencia del Consejo Estatal, y someterlos al
andlisis, discusién y aprobacién en su caso del
organo superior de direccién. y

Xl. Atender las consultas realizadas respecto a la
aplicacion del Cédigo que sean presentadas al
Instituto Morelense., a fin de formar criterios de
interpretacion y en su caso aplicacién legal.

[..]

El énfasis es nuestro.

VI. ATRIBUCION PARA DAR RESPUESTA A LAS CONSULTAS. Atento a
lo anterior, se colige que la Comisién Ejecutiva Permanente de Asuntos
Juridicos, es la autoridad competente para elaborar el proyecto de
respuesta de las consultas formuladas por los partidos politicos,
candidatos y candidatos independientes; respecto de los asuntos de la
competencia del Consejo Estatal Electoral, y someterlo al andlisis,
discusion y aprobacién, en su caso por el érgano superior de direccién del

Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

VII. CONSULTA. En cumplimiento a lo establecido en el articulo 78 del
Codigo de Instituciones y Procesos Electorales, se senala como atribucion

del Consejo Estatal Electoral lo que a continuacién se transcribe:
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ARTICULO 78
[-.]

XXVI. Recibir y resolver sobre las solicitudes de registro

que le formulen los ciudadanos que deseen constituirse

en partido politico estatal: asi como sobre la cancelacién

o pérdida, en su caso, del registro que se otorgue;

[.]

Al respecto, esta Comisién Ejecutiva Permanente de Asuntos Juridicos,
procede a responder a la consulta que realizé el Ciudadano CARLOS
RUBEN MORALES LABARIEGA, en los términos siguientes:

[-]

SE ME INFORME DE MANERA URGENTE DE
MANERA CLARA, PRECISA Y PUNTUAL; LO
SIGUIENTE:

1.- INFORME AL SUSCRITO PARA LA FORMACION,
CREACION Y REGISTRO DE UN PARTIDO POLITICO
LOCAL EN EL ESTADO DE MORELOS, A CUANTOS
CIUDADANOS CORRESPONDE ACTUALMENTE EL
0.26% DE CIUDADANOS INSCRITOS EN EL PADRON
ELECTORAL UTILIZADO EN LA ELECCION
INMEDIATA ANTERIOR DE CADA UNO DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MORELOS, ESTO EN
ATENCION E INTERPRETACION AL ARTICULO 11 DEL
REGLAMENTO PARA LAS ORGANIZACIONES QUE
PRETENDAN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO
POLITICO LOCAL.

2.- INFORME AL SUSCRITO PARA LA FORMACION,
CREACION Y REGISTRO DE UN PARTIDO POLITICO
LOCAL EN EL ESTADO DE MORELOS, A CUANTOS
CIUDADANOS CORRESPONDE ACTUALMENTE EL
0.26% DE CIUDADANOS INSCRITOS EN EL PADRON
ELECTORAL QUE HAYA SIDO UTILIZADO EN LA
ELECCION LOCAL ORDINARIA INMEDIATA
ANTERIOR A LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD
DE QUE SE TRATE, . ESTO EN ATENCION E
INTERPRETACION DEL ARTICULO102C)Y131A) |
DE LA LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS
ELECTORALES.

3.- INFORME AL SUSCRITO SI PARA LA
FORMACION, CREACION Y REGISTRO DE UN
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PARTIDO POLITICO LOCAL EN EL ESTADO DE
MORELOS, LA ASAMBLEA MUNICIPAL DEBE DE
LLEVARSE A CABO CON EL 0.26% DE CIUDADANOS
INSCRITOS EN EL PADRON ELECTORAL UTILIZADO
EN LA ELECCION INMEDIATA ANTERIOR DE CADA
MUNICIPIO, ESTO EN ESTO EN ATENCION E
INTERPRETACION DEL ARTICULO 11 DEL
REGLAMENTO PARA LAS ORGANIZACIONES QUE
PRETENDAN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO
POLITICO LOCAL.

4.- INFORME AL SUSCRITO SI PARA LA
FORMACION, CREACION Y REGISTRO DE UN
PARTIDO POLITICO LOCAL EN EL ESTADO DE
MORELOS, LA ASAMBLEA MUNICIPAL DEBE DE
LLEVARSE A CABO CON EL 0.26% DE CIUDADANOS
INSCRITOS EN EL PATRON ELECTORAL QUE HAYA
SIDO UTILIZADO EN LA ELECCION LOCAL
ORDINARIO INMEDIATA ANTERIOR A LA
PRESENTACION DE LA SOLITUD DE QUE SE TRATE,
ESTO EN ESTO EN ATENCION E INTERPRETACION
DEL ARTICULO 10 2 C) Y 13 1 A) | DE LA LEY
GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS ELECTORALES.

5.- INFORME AL SUSCRITO SI PARA LA SOLICITUD
DE FORMACION, CREACION Y REGISTRO DE UN
PARTIDO POLITICO LOCAL EN EL ESTADO DE
MORELOS, DEBE DE CUMPLIRSE EN LA ASAMBLEA
CON EL 0.26% DE CIUDADANOS INSCRITOS EN EL
PADRON ELECTORAL UTILIZADO EN LA ELECCION
INMEDIATA ANTERIOR DE CADA MUNICIPIO, O
BASTA CON QUE SEA CONTABILIZADO EN TOTAL
EL 0.26% DE CIUDADANOS 'INSCRITOS EN EL
PADRON DE CIUDADANOS INSCRITOS EN EL
PADRON ELECTORAL QUE HAYA SIDO UTILIZADO
EN LA ELECCION LOCAL ORDINARIA INMEDIATA
ANTERIOR A LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD
DE QUE SE TRATE PARA QUE PUEDA SER LLEVA A
CABO Y CELEBRADA DICHA ASAMBLEA.

ESTO EN ATENCION A QUE EL ARTICULO 11 DEL
REGLAMENTO PARA LAS ORGANIZACIONES QUE
PRETENDAN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO
POLITICO LOCAL, REGULA LO SIGUIENTE.

Articulo 11. Para los efectos del presente reglamento
se entenderd por Asamblea Municipal a la reunién
de por lo menos el 0.26% de ciudadanos inscritos en
el padrén electoral utilizado en la eleccién inmediata
anterior del Municipio correspondiente, y que se
rednan en una fecha, hora y lugar determinado por
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esa organizacién, con la finalidad de cumplir con los
requisitos de Ley.

Y el articulo 10 2 ¢) y 131 a) | DE LA LEY GENERAL
DE PARTIDOS POLITICOS ELECTORALES, regula lo
siguiente.

10 2. Para que una organizacién de ciudadanos sea
registrada como partido politico, se debera verificar
que ésta cumpla con los requisitos siguientes:

c) Tratandose de partidos politicos locales, contar
con militantes en cuando menos dos terceras partes
de los municipios de la entidad o de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; los
cuales deberdan contar con credencial para votar en
dichos municipios o demarcaciones; bajo ninguna
circunstancia, el niumero total de sus militantes en la
entidad podra ser inferior al 0.26 por ciento del
padrén electoral que haya sido utilizado en la
eleccién local ordinaria inmediata anterior a la
presentaciéon de la solicitud de que se trate.

Articulo 13.

1. Para el caso de las organizaciones de ciudadanos
que pretendan constituirse en partido politico local,
se deberd acreditar:

a) La celebracién, por lo menos en dos terceras
partes de los distritos electorales locales, o bien, de
los municipios o demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, seguin sea el caso, de una asamblea
en presencia de un funcionario del Organismo
Publico Local competente, quien certificara:

. EI ndmero de dfiliados que concurrieron y
participaron en las asambieas. que en ningun caso
podrd ser menor del 0.26% del padrén electoral del
distrito, Municipio o demarcacién, segun sea el caso;
que suscribieron el documento de manifestacion
formal de dfiliacion; que asistieron libremente; que
conocieron y aprobaron la declaracién de principios,
el programa de accién y los estatutos; y que eligieron
a los delegados propietarios y suplentes a la
asamblea local constitutiva;

6.- INFORME AL SUSCRITO SI PARA LA
FORMACION, CREACION Y REGISTRO DE UN
PARTIDO POLITICO LOCAL EN EL ESTADO DE
MORELOS, LAS ASAMBLEAS PUEDEN SER EN DOS
TERCERAS PARTES DE LOS DISTRITOS
ELECTORALES LOCALES O EN DOS TERCERAS
PARTES DE MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
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MORELOS, ESTO EN ATENCION A QUE EL
ARTICULO102C)Y131A)IDE LA LEY GENERAL DE
PARTIDOS POLITICOS ELECTORALES, REGULA LO
SIGUIENTE.

10 2. Para que una organizacion de ciudadanos sea
registrada como partido politico, se debera verificar
que ésta cumpla con los requisitos siguientes:

c) Tratdndose de partidos politicos electorales,
contar con militantes en cuanto menos dos terceras
partes de los municipios de la entidad o de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; los
cuales deberdan contar con credencial para votar en
dichos municipios o demarcaciones; bajo ninguna
circunstancia, el nimero total de sus militantes en la
entidad podrd ser inferior al 0.26 por ciento del
padrén electoral que haya sido utilizado en la
eleccién local ordinaria inmediata anterior a la
presentacion de la solicitud de que se trate.

Articulo 13.

1. Para el caso de las organizaciones de ciudadanos
que pretendan constituirse en partido politico local,
se deberd acreditar:

a)La celebracién, por lo menos en dos terceras
partes de los distritos electorales locales, o bien, de
los municipios o demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, segun sea el caso, de una asamblea
en presencia de un funcionario del Organismo
Publico Local competente, quien certificara:

Il. EI ndmero de dfiliados que concurrieron o
participaron en las asambleas, que en ningun caso
podrd ser menor del 0.26% del padrén electoral del
distrito, Municipio o demarcacién, seqin sea el caso;
que suscribieron el documento de manifestaciéon
formal de afiliacién; que asistieron libremente; que
conocieron y aprobaron la declaracién de principios,
el programa de accién y los estatutos; y que eligieron
a los delegados propietarios y suplentes a la
asamblea local constitutiva;

Y EL REGLAMENTO PARA LAS ORGANIZACIONES
QUE PRETENDAN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO
POLITICO LOCAL SOLO HABLA DE ASAMBLEAS
MUNICIPALES, PUES AL RESPECTO REGULAN LO
SIGUIENTE EN EL ARTICULO 11,15 Y 24:

Articulo 11. Para los efectos del presente reglamento
se entenderda por Asamblea Municipal a la reunién
de por lo menos el 0.26% de ciudadanos inscritos en
el padrén electoral utilizado en la eleccion inmediata
anterior del Municipio correspondiente, y que se
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reunan en una fecha, hora y lugar determinados por
esa organizacién, con la finalidad de cumplir con los
requisitos de Ley.

Articulo 15. Para la certificacién de la Asamblea
Municipal, el Secretario Ejecutivo asistira a la
celebraciéon del acto, acompanado del personal del
Instituto que lo asistir@ en el evento que sera
acreditado ante los representantes de la
organizacion.

Articulo 24. La organizaciéon que pretenda celebrar
su Asamblea Local Constitutiva, deberd informar a
la Secretaria Ejecutiva sobre la redlizacion de
Asambleas Municipales en por lo menos las dos
terceras partes de los municipios del Estado,
senalando los municipios donde se llevaron a cabo y
sobre la forma en que se observaron los requisitos
que se senalan en el Cédigo y el presente
Reglamento. En el mismo escrito se informard la
fecha, hora y lugar donde se celebrard, asi como los
nombres de los responsables de la organizacién de
la Asamblea Local. En el documento se incluird una
relacion de los Delegados propietarios y suplentes
que fueron electos en las asambleas municipales
respectivas.

7.- INFORME EN RELACION A LA SOLICITUD DE
FORMACION, CREACION Y REGISTRO DE UN
PARTIDO POLITICO LOCAL EN EL ESTADO DE
MORELOS, SI LA ASAMBLEA CON EL 0.26% DE
CIUDADANOS INSCRITOS EN EL PADRON
ELECTORAL UTILIZADO EN LA ELECCION
INMEDIATA ANTERIOR DE CADA MUNICIPIO, SE
DEBE DE LLEVAR A CABO UNA ASAMBLEA EN
CADA MUNICIPIO O DEBE LLEVARSE A CABO UNA
SOLA ASAMBLEA MUNICIPAL EN TODO EL ESTADO
DE MORELOS Y DEBE DE CONVOCARSE A TODOS
LOS AFILIADOS O MILITANTES A ESA ASAMBLEA
EN LA QUE POR LO MENOS SEAN LOS AFILIADOS
DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO.

8.- INFORME SI PARA LA SOLICITUD DE
FORMACION, CREACION Y REGISTRO DE UN
PARTIDO POLITICO LOCAL EN EL ESTADO DE
MORELOS, LA CONVOCATORIA PARA LA
CELEBRACION DE LAS ASAMBLEAS MUNICIPALES
DEBEN DE LLEVARSE A CABO EN TODOS LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MORELOS O SOLO EN
LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE MORELOS.
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9.- INFORME SI PARA LA SOLICITUD DE
FORMACION, CREACION Y REGISTRO DE UN
PARTIDO POLITICO LOCAL EN EL ESTADO DE
MORELOS, LA CONVOCATORIA PARA LA
CELEBRACION DE LAS ASAMBLEAS DISTRITALES
DEBEN DE LLEVARSE A CABO EN TODOS LOS
DISTRITOS DEL ESTADO DE MORELOS O SOLO EN
LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS DISTRITOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE MORELOS.

10.- INFORME E INDIQUE AL SUSCRITO CUAL ES LA
NORMATIVA LEGAL EN MATERIA ELECTORAL QUE
SE DEBE APLICAR PARA LA CELEBRACION DE LA
ASAMBLEA Y QUE TIPO DE ASAMBLEA DEBE SER
LLEVADA A CABO Sl LA DISTRITAL O MUNICIPAL
PARA LA FORMACION, CREACION Y REGISTROS DE
UN PARTIDO POLITICO LOCAL EN EL ESTADO DE
MORELOS, YA QUE LA LEY GENERAL DE PARTIDOS
POLITICOS ELECTORALES REGULA LA ASAMBLEA
DE MANERA INDISTINTA AL REGLAMENTO PARA
LAS ORGANIZACIONES QUE PRETENDAN
CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL.
(sic)

[..]

VIl. MARCO JURIDICO APLICABLE. Ahora bien, en cuanto a la
legislacion aplicable a la consulta realizada, se encuentran las siguientes

normas juridicas;

a) La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,

b) La Ley General de Partidos Politicos,

c) El Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos; y

d) El Reglamento para las organizaciones que

pretendan constituirse como Partido Politico Local.

Sin embargo, y considerando que primigeniamente la consulta estd
relacionada con el derecho de asociacién, en virtud de que su
cuestionamiento, estriba en conocer el procedimiento para llevar a cabo
las asambleas a través de las cuales se satisface uno de los requisitos

para la formacién de un Partido Politico Local, por lo que atento a ello, es
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indispensable considerar lo dispuesto por los articulos S y 35 fraccién I,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismos
que se relacionan con los articulos 2, numeral 1, incisos a) y b), y 3,
numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos, que a la letra

senalan:

De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 8.

[...]

“No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los
ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte
en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada, tiene
derecho de deliberar. No se considerard ilegal, y no podrd ser
disuelta una asamblea o reunion que tenga por objeto hacer una
peticion o presentar una protesta por algun acto, a una autoridad,
si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias
o0 amenazas para intimidaria u obligaria a resolver en el sentido

que se desee.”

[...]

[..]

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
lall.

1. Asociarse individual y libremente para tomar parte
en forma pacifica en los asuntos politicos del pais:

De la Ley General de Partidos Politicos:
[-]
Articulo 2.
“1. Son derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos, con

relacién a los partidos politicos, los siguientes:

a) Asociarse o reunirse pacificamente para tomar parte en los
asuntos politicos del pais;
b) Afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, y ...”

[.]
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[]

Articulo 3.

‘1. Los partidos politicos son entidades de interés publico con
personalidad juridica y patrimonio propios, con registro legal ante el
Instituto Nacional Electoral o ante los Organismos Publicos Locales, y
tienen como fin promover la participaciéon del pueblo en la vida
democrdtica, contribuir a la integracion de los drganos de
representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer

posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.”

2. Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos formar parte de
partidos politicos y dfiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,

queda prohibida la intervencion de:

a) Organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o
extranjeras;

b) Organizaciones con objeto social diferente a la creacién de partidos,

y
¢) Cualquier forma de dfiliacion corporativa.

[.]

En ese sentido, establecido que ha sido el derecho para asociarse con
fines politico-electorales, cuya libertad uUnicamente se encuentra
otorgada a los ciudadanos mexicanos, es pertinente considerar que
autoridad tiene establecida la atribucién para conocer del registro de
aquellas asociaciones que tienen la intencién de formar un Partido Politico
Local, la cual se encuentra prevista en el articulo S de la Ley General de

Partidos Politicos, que senala:

[.]

Articulo 8
1. Corresponde a los Organismos Publicos Locales, las atribuciones

siquientes:

b) Registrar los partidos politicos locales;

[.]

Asi también, en el articulo 2 del Reglamento para las organizaciones que

pretendan constituirse como Partido Politico Local:
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[.]

Articulo 2

“El Consejo Estatal del Instituto Morelense, es el érgano competente
para conocer y resolver sobre el otorgamiento del registro de los
Partidos  Politicos  Locales, emitiendo las  declaratorias
correspondientes, en ejercicio de las atribuciones que le confiere el

articulo 78 fraccion XXV del Cédigo.”
[.]

Finaimente podemos encontrar en el Reglamento para las organizaciones
que pretenden constituirse como Partido Politico Local, dentro del articulo

que a continuacién se cita:

[.]
ARTICULO 1

"El presente ordenamiento es reglamentario del libro primero, titulo

segundo, capitulo I, de la Ley General de Partidos Politicos, en su
parte conducente de la constitucion y registro de los partidos

politicos y tiene por objeto establecer los procedimientos. métodos

y _demds disposiciones necesarias., sujetas a los principios de
constitucionalidad y legalidad. para que una organizacién obtenga

el registro como Partido Politico Local.”.

[.]

De lo anterior, se desprende que tanto Ley General de Partidos Politicos
como el reglamento para las organizaciones que pretendan constituirse
como Partido Politico Local, son ordenamientos juridicos aplicables en la
formacion de nuevos Partidos Politicos en el Estado de Morelos, en virtud
que la Ley General de Partidos Politicos constituye una legislaciéon de
observancia general y obligatoria en todo el territorio nacional,
concatenado a ello, el Reglamento para las organizaciones que pretenden
constituirse como Partido Politico Local, es un ordenamiento secundario,
de aplicacién en el Estado de Morelos por lo cual se debe cumplir con los

requisitos senalados en ambos ordenamientos, aunado a que lo senalado
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en el reglamento es derivado de lo que se encuentra inserto en la Ley

General de Partidos Politicos.

Por otra parte, el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, senala respecto a los Partidos Politicos, lo

siguiente:

[.]

Articulo 21. Los partidos politicos son entidades de interés publico; se
rigen por la Ley General de Partidos Politicos, que determina las
normas y requisitos para su registro, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral, asi como los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden, resultando
aplicable, en lo conducente, lo dispuesto por este Codigo. Tienen como
fin promover la participacion del pueblo en la vida democrdtica,
contribuir a la integracion de los érganos de representacién politica y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios
e ideas que postulen y mediante el sufragio universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible.

Para los efectos de este Cddigo, en tratdndose de asuntos de partidos
politicos, la interpretacion deberd tomar en cuenta el cardcter de
entidad de interés publico de éstos como organizacion de ciudadanos,
asi como su libertad de decision interna, el derecho a la auto
organizacion de los mismos y el ejercicio de los derechos de sus

militantes, en términos de la normativa.

[.]

IX. RESPUESTA A LA CONSULTA. Esta Comisidn Ejecutiva Permanente
de Asuntos Juridicos, es competente para dar respuesta de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 80 Quater, fraccion X del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
atento a lo anterior, y una vez que ha sido senalado el marco normativo
aplicable, se procede a responder al ciudadano Carlos Rubén Morales

Labariega, en los términos siguientes:

[-1

1.- INFORME AL SUSCRITO PARA LA FORMACION, /
CREACION Y REGISTRO DE UN PARTIDO POLITICO LOCAL
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EN EL ESTADO DE MORELOS, A CUANTOS CIUDADANOS
CORRESPONDE ACTUALMENTE EL 0.26% DE
CIUDADANOS INSCRITOS EN EL PADRON ELECTORAL
UTILIZADO EN LA ELECCION INMEDIATA ANTERIOR DE
CADA UNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
MORELOS, ESTO EN ATENCION E INTERPRETACION AL
ARTICULO 11 DEL REGLAMENTO PARA LAS
ORGANIZACIONES QUE PRETENDAN CONSTITUIRSE
COMO PARTIDO POLITICO LOCAL.

2.- INFORME AL SUSCRITO PARA LA FORMACION.
CREACION Y REGISTRO DE UN PARTIDO POLITICO LOCAL
EN EL ESTADO DE MORELOS, A CUANTOS CIUDADANOS
CORRESPONDE ACTUALMENTE EL 0.26% DE
CIUDADANOS INSCRITOS EN EL PADRON ELECTORAL
QUE HAYA SIDO UTILIZADO EN LA ELECCION LOCAL
ORDINARIA INMEDIATA ANTERIOR A LA PRESENTACION
DE LA SOLICITUD DE QUE SE TRATE, ESTO EN ATENCION
E INTERPRETACION DEL ARTICULO 102 C) Y131A) I DE
LA LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS
ELECTORALES. (sic)

[-]

En lo que respecta a dichas interrogantes, es dable mencionar que, de
conformidad con los datos proporcionados por la Direccién Ejecutiva de
Organizacién y Partidos Politicos de este Instituto Morelense, mediante
oficios identificados con las claves alfanuméricas
IMPEPAC/DEOYPP/324/2018 e [IMPEPAC/DEOYPP/327/2018, el
ndmero de ciudadanos que corresponde al 0.26% de ciudadanos inscritos
en el padrén electoral l:ltiliZCIdO en la eleccién inmediata anterior, esto es,
la eleccidon efectuada en el proceso electoral 2017-2018, en cada

municipio, es el que se indica en el cuadro siguiente:
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T ——
prieraddn gy

DIRECCION DE ORGANIZACIGN ¥ PARTIDOS mgncos impepac ’

CONCENTRADD DEL FADRDON ELECTO
CON CORTE DEL 30 OE ABRIL DE 201

Por lo que, a manera de ejemplo, se tiene que en el caso del municipio de
Amacuzac, el padrén electoral es de 13,394, por lo que el 0.26% de
ciudadanos inscritos en el padrén electoral que se utilizé en la eleccion
local ordinaria inmediata anterior, esto es, la eleccidn efectuada en el
proceso electoral 2017-2018, se encuentra representado por el 34.82 de

ciudadanos.
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Ahora bien, por cuanto a la pregunta identificada con el numeral tres, que
a la letra senala:

[]

3.- INFORME AL SUSCRITO SI PARA LA FORMACION,
CREACION Y REGISTRO DE UN PARTIDO POLITICO LOCAL
EN EL ESTADO DE MORELOS, LA ASAMBLEA MUNICIPAL
DEBE DE LLEVARSE A CABO CON EL 0.26% DE
CIUDADANOS INSCRITOS EN EL PADRON ELECTORAL
UTILIZADO EN LA ELECCION INMEDIATA ANTERIOR DE
CADA MUNICIPIO, ESTO EN ESTO EN ATENCION E
INTERPRETACION DEL ARTICULO 11 DEL REGLAMENTO
PARA LAS ORGANIZACIONES QUE PRETENDAN
CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL. (sic)

[.]

En primer término, es indispensable conocer el contenido del articulo 11
del Reglamento para las organizaciones que pretendan constituirse como

Partido Politico Local, mismo que a la letra senala:

[..]
Articulo 11.

Para los efectos del presente reglamento se entenderd por Asamblea

Municipal a la reunién de por lo menos el 0.26% de ciudadanos

inscritos en el padron electoral utilizado en la eleccién inmediata

anterior del municipio correspondiente, y que se reunan en una fecha,
hora y lugar determinado por esa organizacion, con la finalidad de cumplir

con los requisitos de ley.

La organizacion convocante de la Asamblea Municipal en ningun caso

podrad asociar este acto con otro de distinta naturaleza.

Antes, durante y después del desarrollo de la asamblea, no se permitira
la distribucion de despensas, materiales de construccion o cualquier otro
bien que pretenda inducir a los ciudadanos participantes en la asamblea

y que lesione su derecho de libre asociacién.

Todo acto que se realice en contravencion a lo anterior, se hard constar

en el acta correspondiente.

[.]
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En ese sentido, tal y como se advierte del precepto legal antes enunciado,
para efectos de celebrar la asamblea municipal, es necesario que en cada
uno de los municipios en los cuales se pretenda efectuar la asamblea, se
verifique la asistencia de cuando menos el 0.26% de ciudadanos inscritos
en el patrén electoral utilizado en la eleccién inmediata anterior del
municipio que corresponda, esto es, la eleccién efectuada en el proceso
electoral 2017-2018, puesto que de no cumplir con dicho requisito se
tendrd por no celebrada la referida asambleq, circunstancia que incluso
se corrobora en el articulo 17, especificamente en el inciso b), del

Reglamento en cita, que entre otras cosas establece lo siguiente:

Del reglamento para las organizaciones que pretendan constituirse

como partido politico local.

[.]

Articulo 17.

Para que una Asamblea Municipal pueda desarrollarse deberd satisfacer
los requisitos establecidos en el articulo 13 de la Ley General de Partidos

bajo el siguiente procedimiento:

a) Seestablecerd una mesa de registro, en la que deberdn
estar presentes el responsable de la organizaciéon de la asamblea vy el
Secretario Ejecutiyo del Instituto con el personal que lo asista, y en la que
los ciudadanos asistentes entregardn los formatos de su afiliacién con
una copia de su credencial para votar con fotografia, con la finalidad
de verificar que los datos y fotografia de la credencial para votar

coinciden con el ciudadano asistente a la Asamblea.

b) Una vez readlizada la verificacion, se haré un recuento para
comprobar la presencia de por lo menos el 0.26% de ciudadanos al que

hace referencia el articulo 11 del presente instrumento, que en ningtin

caso podrg ser de municipio distinto al de la celebracién de la misma.

¢) Declarada la presencia de por lo menos el 0.26% ya citado, por
el Secretario Ejecutivo del Instituto, se informard al responsable de la
organizaciéon de la Asamblea para que proceda a la declaratoria de

instalacién y al desahogo de los puntos del orden del dia restantes.

El responsable de la organizacién de la Asamblea podra solicitar al
Secretario Ejecutivo del Instituto, el plazo de tolerancia de 15 minutos para

el inicio de la Asamblea Municipal.
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[..]

Por cuanto a la pregunta identificada con el numeral cuatro, en la cual
consulta lo siguiente:

[-]

4.- INFORME AL SUSCRITO SI PARA LA FORMACION,
CREACION Y REGISTRO DE UN PARTIDO POLITICO LOCAL
EN EL ESTADO DE MORELOS, LA ASAMBLEA MUNICIPAL
DEBE DE LLEVARSE A CABO CON EL 0.26% DE
CIUDADANOS INSCRITOS EN EL PATRON ELECTORAL
QUE HAYA SIDO UTILIZADO EN LA ELECCION LOCAL
ORDINARIO INMEDIATA ANTERIOR A LA PRESENTACION
DE LA SOLITUD DE QUE SE TRATE, ESTO EN ESTO EN
ATENCION E INTERPRETACION DEL ARTICULO102C) Y
131 A) | DE LA LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS
ELECTORALES. (sic)

[.]

De unainterpretacion de los articulos 10, numeral 2, inciso C) y 13, numeral
1, inciso a), fracciéon | de la Ley General de Partidos Politicos, se advierte
que para efectos de llevar a cabo la asamblea municipal, esta deberd
reunir una serie de requisitos, entre los cuales se encuentra que el quérum
de los ciudadanos asistentes para diligenciar la misma, deberd ser del
0.26% de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral utilizado en la
elecciéon local ordinaria inmediata anterior, esto es, la elecciéon efectuada
en el proceso electoral 2017-2018, a la presentacién de la solicitud de que
se trate, desde luego entendiéndose que el citado porcentaje deberd
verificarse en cada municipio en el cual se celebre la asambleaq, toda vez

que de no cumplir con dicho requisito, la misma no podré efectuarse.

En ese mismo orden de ideas, es dable considerar que de manera
particular el articulo 11 del Reglamento para las Organizaciones que
pretendan constituirse como Partido Politico Local, senala lo que deberd
entenderse por asamblea municipal, que no es mdas que la reunién
efectuada por la organizaciéon de ciudadanos que tiene la intencién de
construir un Partido Politico local, en la cual se rednan por lo menos el
0.26% de ciudadanos inscritos en el padrén electoral utilizado en la
eleccion inmediata anterior, esto es, la eleccion efectuada en el proceso

electoral 2017-2018, del municipio correspondiente.
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Por otra parte, en relacién a la interrogante nimero cinco, que sehala lo

siguiente:

[.]

5.- INFORME AL SUSCRITO SI PARA LA SOLICITUD DE
FORMACION, CREACION Y REGISTRO DE UN PARTIDO
POLITICO LOCAL EN EL ESTADO DE MORELOS, DEBE DE
CUMPLIRSE EN LA ASAMBLEA CON EL 0.26% DE
CIUDADANOS INSCRITOS EN EL PADRON ELECTORAL
UTILIZADO EN LA ELECCION INMEDIATA ANTERIOR DE
CADA MUNICIPIO, O BASTA CON QUE SEA
CONTABILIZADO EN TOTAL EL 0.26% DE CIUDADANOS
INSCRITOS EN EL PADRON DE CIUDADANOS INSCRITOS
EN EL PADRON ELECTORAL QUE HAYA SIDO UTILIZADO
EN LA ELECCION LOCAL ORDINARIA INMEDIATA
ANTERIOR A LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD DE
QUE SE TRATE PARA QUE PUEDA SER LLEVA A CABO Y
CELEBRADA DICHA ASAMBLEA.

ESTO EN ATENCION A QUE EL ARTICULO 11 DEL
REGLAMENTO PARA LAS ORGANIZACIONES QUE
PRETENDAN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO
LOCAL, REGULA LO SIGUIENTE.

Articulo 11. Para los efectos del presente reglamento se
entendera por Asamblea Municipal a la reunién de por lo
menos el 0.26% de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral utilizado en la eleccion inmediata anterior del
Municipio correspondiente, y que se reunan en una fecha,
hora y lugar determinado por esa organizacion, con la
finalidad de cumplir con los requisitos de Ley.

Y el articulo 10 2 ¢) y 131 a) | DE LA LEY GENERAL DE
PARTIDOS POLITICOS ELECTORALES, regula lo siguiente.

10 2. Para que una organizacion de ciudadanos sea
registrada como partido politico, se debera verificar que
ésta cumpla con los requisitos siguientes:

¢) Tratandose de partidos politicos locales, contar con
militantes en cuando menos dos terceras partes de los
municipios de la entidad o de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal; los cuales deberan contar
con credencial para votar en dichos municipios o
demarcaciones; bajo ninguna circunstancia, el numero
total de sus militantes en la entidad podra ser inferior al
0.26 por ciento del padrén electoral que haya sido
utilizado en la eleccién local ordinaria inmediata anterior a
la presentacioén de la solicitud de que se trate.

Articulo 13.
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1. Para el caso de las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse en partido politico local, se debera
acreditar:
a) La celebracién, por lo menos en dos terceras partes de
los distritos electorales locales, o bien, de los municipios o
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, segin sea
el caso, de una asamblea en presencia de un funcionario
del Organismo Publico Local competente, quien
certificara:
I. el namero de afiliados que concurrieron y participaron en
las asambleas, que en ningun caso podrd ser menor del
. 0.26% del padrén electoral del distrito, Municipio o
demarcacion, segun sea el caso; que suscribieron el
documento de manifestacion formal de dfiliacién; que
asistieron libremente; que conocieron y aprobaron la
declaracion de principios, el programa de accién y los
estatutos; y que eligieron a los delegados propietarios y
suplentes a la asamblea local constitutiva; (sic)

[-]

De una interpretacién sistematica de los preceptos legales que cita, se
desprende que para efectos de estar en condiciones de celebrar la
asamblea debera verificarse que en cada uno de los municipios en donde
se lleve a cabo la misma, se retna el 0.26% de ciudadanos inscritos en el
padrén electoral utilizado en la elecciéon inmediata anterior, esto es, la
eleccion efectuada en el proceso electoral 2017-2018, por lo que, bajo esa
premisa, es indispensable que el referido porcentaje sea cuantificado de
manera independiente, esto es, por cada municipio y no asi en su conjunto,
precisando que dicho porcentaje deberd contemplarse en cuando menos

dos terceras partes de los municipios de la Entidad.

Respecto a la pregunta descrita con el nimero seis, en la que cuestiona lo

siguiente:

[.1

6.- INFORME AL SUSCRITO SI PARA LA FORMACION,
CREACION Y REGISTRO DE UN PARTIDO POLITICO LOCAL
EN EL ESTADO DE MORELOS, LAS ASAMBLEAS PUEDEN
SER EN DOS TERCERAS PARTES DE LOS DISTRITOS
ELECTORALES LOCALES O EN DOS TERCERAS PARTES
DE MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MORELOS, ESTO EN
ATENCION A QUE EL ARTICULO102C)Y131A)IDE LA

ACUERDO IMPEPAC/CEE/443/2018, QUE PRESENTA LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE D

ASUNTOS JURIDICOS A TRAVES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA EN TERMINOS DE LO DISPUESTO P ;

EL ARTICULO 98, FRACCION VI DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES J

PARA EL ESTADO DE MORELOS, AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL. MEDIANTE EL CUAL SE

RESPUESTA A LA CONSULTA FORMULADA EL TREINTA DE OCTUBRE DE LA PRESENTE ANUALIDAD,

POR EL CIUDADANO CARLOS RUBEN MORALES LABARIEGA. :
Pégina 29 de 53 i



ACUERDO IMPEPAC/CEE/443/2018

" LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS ELECTORALES,
REGULA LO SIGUIENTE.

10 2. Para que una organizacion de ciudadanos sea
registrada como partido politico, se debera verificar que
ésta cumpla con los requisitos siqguientes:

c¢) Tratandose de partidos politicos electorales, contar
con militantes en cuanto menos dos terceras partes de los
municipios de la entidad o de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal; los cuales deberdn contar
con credencial para votar en dichos municipios o
demarcaciones; bajo ninguna circunstancia, el nimero
total de sus militantes en la entidad podra ser inferior al
0.26 por ciento del padron electoral que haya sido
utilizado en la eleccién local ordinaria inmediata anterior a
la presentacion de la solicitud de que se trate.

Articulo 13.

1. Para el caso de las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse en partido politico local, se debera
acreditar:

a) La celebracién, por lo menos en dos terceras partes
de los distritos electorales locales, o bien, de los municipios
o demarcaciones territoriales del Distrito Federal, segun
sea el caso, de una asamblea en presencia de un
funcionario del Organismo Publico Local competente,
quien certificara: ,

Ill. EI nidmero de dfiliados que concurrieron o
participaron en las asambleas, que en ningun caso podra
ser menor del 0.26% del padréon electoral del distrito,
Municipio o demarcacién, segun sea el caso; que
suscribieron el documento de manifestacién formal de
afiliacion; que asistieron libremente; que conocieron y
aprobaron la declaracién de principios, el programa de
accion y los estatutos; y que eligieron a los delegados
propietarios y suplentes a la asamblea local constitutiva;

Y EL REGLAMENTO PARA LAS ORGANIZACIONES QUE
PRETENDAN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO
LOCAL SOLO HABLA DE ASAMBLEAS MUNICIPALES,
PUES AL RESPECTO REGULAN LO SIGUIENTE EN EL
ARTICULO 11,15 Y 24:

Articulo 11. Para los efectos del presente reglamento se
entendera por Asamblea Municipal a la reunion de por lo
menos el 0.26% de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral utilizado en la eleccion inmediata anterior del
Municipio correspondiente, y que se reunan en una fecha,
hora y lugar determinados por esa organizacion, con la
finalidad de cumplir con los requisitos de Ley.
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Articulo 15. Para la certificacién de la Asamblea Municipal,
el Secretario Ejecutivo asistirad a la celebracién del acto,
acompanado del personal del Instituto que lo asistird en el
evento que serd acreditado ante los representantes de la
organizacion.

Articulo 24. La organizaciéon que pretenda celebrar su
Asamblea Local Constitutiva, debera informar a Ila
Secretaria Ejecutiva sobre la realizacién de Asambleas
Municipales en por lo menos las dos terceras partes de los
municipios del Estado, senalando los municipios donde se
llevaron a cabo y sobre la forma en que se observaron los
requisitos que se senalan en el Cédigo y el presente
Reglamento. En el mismo escrito se informara la fecha,
hora y lugar donde se celebrard, asi como los nombres de
los responsables de la organizacion de la Asamblea Local.
En el documento se incluird una relacién de los Delegados
propietarios y suplentes que fueron electos en las
asambleas municipales respectivas. (sic)

[.]

Al respecto, es dable sefialar que de un andlisis a los articulos que cita el
solicitante en su consulta, se advierten dos hipétesis a considerar para la
celebracién de las asambleas, siendo estas las municipales y distritales,
sin embargo, en ambas hipdtesis se prevé que deberdn efectuarse las
asambleas en las dos terceras partes, por lo que atento a ello, y buscando
en todo momento la disposicion mas favorable al ciudadano, se deberd
considerar lo dispuesto en la Ley General de Partidos Politicos,
especificamente lo senalado por el articulo 13, numeral 1, inciso a) de la
referida Ley, del cual se advierte que serd criterio y libre decisién de la
organizacién de ciudadanos, efectuar las asambleas por distritos
electorales locales, o bien, por municipio, pero esto con la aclaracion de
que deberdn cumplir con el requisito de que en su totalidad dichas
asambleas se hayan celebrado en cuando menos las dos terceras partes
de los distritos electorales locales o de municipios que conforman la
entidad, de igual forma deberdn acreditar que en cada uno de los distritos
electorales locales o municipios que conforman esas dos terceras partes
se celebraron las asambleas con la participacion del 0.26% de ciudadanos
inscritos en el padrén electoral utilizado en la eleccién local inmediata

anterior, esto es, la eleccién efectuada en el proceso 2017-2018.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/443/2018, QUE PRESENTA LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE D

ASUNTOS JURIDICOS A TRAVES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA EN TERMINOS DE LO DISPUESTO PO -

EL ARTICULO 98, FRACCION VI DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORAL

PARA EL ESTADO DE MORELOS, AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL, MEDIANTE EL CUAL SE OA

RESPUESTA A LA CONSULTA FORMULADA EL TREINTA DE OCTUBRE DE LA PRESENTE ANUALIDAD;

POR EL CIUDADANO CARLOS RUBEN MORALES LABARIEGA. ‘YL
f

Pdgina 31 de 53



ACUERDO IMPEPAC/CEE/443/2018

Lo anterior, podrd realizarse no obstante que el Reglamento para las
organizaciones que pretendan constituirse como Partido Politico Local, no
prevean ambas hipétesis, toda vez que de conformidad con el nuevo
sistema nacional electoral debe prevalecer lo dispuesto en la Ley Generall
de Partidos Politicos, mds alun porque genera mayor beneficio a los
ciudadanos que pretendan constituir un Partido Politico Local, al prever
dos hipdtesis a considerar para la celebracién de las asambleas,
circunstancia que se robustece con lo dispuesto por los articulos 1 de la
Ley en mencién, 1 y 5 del mencionado reglamento, mismos que a su

literalidad senalan:
De la Ley General de Partidos Politicos.

[..]

Articulo 1.

1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el
territorio nacional, y tiene por objeto regular las disposiciones
constitucionales aplicables a los partidos politicos nacionales y locales,
asi como distribuir competencias entre la Federacién y las entidades

federativas en materia de:

a) La constitucion de los partidos politicos, asi como los plazos y

requisitos para su registro legal;
b) Los derechos y obligaciones de sus militantes;

c) Los lineamientos bdsicos para la integracion de sus drganos
directivos, la postulacion de sus candidatos, la conduccion de sus
actividades de forma democrdtica, sus prerrogativas y la transparencia

en el uso de recursos;
d) Los contenidos minimos de sus documentos bdsicos;

e) Las formas de participacion electoral a través de la figura de

coaliciones;
f) El sistema de fiscalizacion de los ingresos y egresos de los recursos;

g)  Laorganizaciéon y funcionamiento de sus érganos internos, asi como

los mecanismos de justicia intrapartidaria;
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h)  Los procedimientos y sanciones aplicables al incumplimiento de sus

obligaciones;

i) El régimen normativo aplicable en caso de pérdida de registro y

liquidacién de los partidos politicos, y

) El régimen juridico aplicable a las agrupaciones politicas nacionales.

[-]

Del Reglamento para las organizaciones que pretendan constituirse como

Partido Politico Local.

[.]

Articulo 1.

El presente ordenamiento es reglamentario del libro primero, titulo
seqgundo, capitulo I, de la Ley General de Partidos Politicos, en
su parte conducente de la constitucion y registro de los partidos
politicos y tiene por objeto establecer los procedimientos, métodos y
demds disposiciones necesarias, sujetas a los principios de
constitucionalidad y legalidad, para que una organizacion obtenga el

registro como Partido Politico Local.
[-]
[-]

Articulo 5.

Toda Organizacién que pretenda constituirse como Partido Politico Local,
deberd presentar aviso por escrito al Instituto Morelense en los términos
establecidos en la Ley, por conducto del representante legalmente
acreditado ante el Consejo Estatal, en el cual manifieste el propésito de
iniciar el procedimiento tendiente a cumplir con los requisitos previos
que senala la Ley y el presente Reglamento.

[.]

A efecto de robustecer lo anterior, es aplicable la tesis siguiente, la cual
entre otras cosas prevé que la Ley debe prevaler sobre el reglamento,

misma que a la letra senala:

Epoca: Novena Epoca
Registro: 185878
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XVI, Septiembre de 2002

Materia(s): Penal

Tesis: .20.P.61 P

Pagina: 1453

SUPREMACIA DE LA LEY SOBRE LAS DISPOSICIONES DE UN
REGLAMENTO.

La validez de Ia disposicién de un reglamento o acuerdo, para efectos de
aplicacion, o bien, para propésitos de interpretacién o integracion
normativa, estd supeditada a que tales disposiciones guarden
congruencia con las normas legales expresas existentes sobre la materia
especifica de regulacion de que se trate, a mds de que se entienden
sujetas, asimismo, a los principios juridicos que emergen directamente de
la propia ley; de manera tal que las disposiciones reglamentarias o
administrativas, aun siendo expresas, no pueden vdlidamente regir
contra la voluntad manifiesta del texto de Ila ley, ni tampoco oponerse
a los lineamientos normativos contenidos en la misma, pues tales

disposiciones deben interpretarse y aplicarse en forma arménica, sin

contrariar los principios rectores que emergen de la propia ley, atendiendo
al principio fundante de la supremacia del sistema normativo que rige el
orden legal; por consiguiente, debe estarse a aquella aplicacién legal
exegética, que de manera sistemdtica armonice los preceptos relativos,
frente a una interpretacion puramente literal que soslaye una adecuada
integracion juridica y se desentienda de la supremacia de las normas, de
la cual depende precisamente la validez de las mismas, por lo que los
acuerdos y disposiciones reglamentarias, antes que oponerse, deben
tener fundamento en normas sustentadas en otras de nivel superior,
como lo son las leyes, las cuales, a su vez, estdn supeditadas, en cuanto a
su validez, a otras normas de mayor jerarquia, que culminan en la Ley
Fundamental del pais, la cual entrana la suprema razén de validez del
orden juridico. En tal virtud, la validez de la supletoriedad de una ley, Iégica
y juridicamente, no pueden supeditarse al contenido de un reglamento, y
menos aun a las disposiciones de un acuerdo general de orden
administrativo, asi como tampoco puede contrariar los principios
generales que emergen de las normas legales, mdxime cuando en relacién
con un punto o materia determinada, la propia Ley Suprema del pais
expresamente establezca que deba estarse a los términos de la ley, como
acontece en tratdndose de la impugnacion del no ejercicio de la accién
penal a que hace referencia el parrafo cuarto del articulo 21 de la Carta
Magna; y siendo asi, las disposiciones de los numerales 21 del Reglamento

de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
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Federal y 68 del Acuerdo A/003/99 emitido por el titular de esa
institucion, que establecen que el querellante u ofendido tiene derecho a
inconformarse respecto de la determinacién de no ejercicio de la accién
penal en un término de diez dias contados a partir de su notificacion, no
pueden prevalecer respecto del articulo 57 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, que previene que los términos empezardn
a correr desde el dia siguiente al de la notificacién, por lo que en orden a
su superior jerarquia, debe estarse a esta regla establecida en la invocada

ley procedimental.

El énfasis es nuestro.

De igual maneraq, se advierte la obligacién de la autoridad de interpretar
las normas en apego a los derechos fundamentales del ciudadano, por lo
que en ese mismo sentido deberd aplicarse la normatividad mdas favorable
a los fines que tiene el solicitante, por lo que, a mayor abundamiento, es
aplicable al presente asunto” mutatis mutandis”, -cambiando lo que se

tenga que cambiar- la jurisprudencia siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2014332

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 42, Mayo de 2017, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 37/2017 (10a.)

Pagina: 238

INTERPRETACION CONFORME. NATURALEZA Y ALCANCES A LA LUZ
DEL PRINCIPIO PRO PERSONA.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
la supremacia normativa de la Constitucién no se manifiesta sélo en su
aptitud de servir como parametro de validez de todas las demds normas
juridicas, sino también en la exigencia de que tales normas, a la hora de
ser aplicadas, se interpreten de acuerdo con los preceptos
constitucionales; de forma que, en caso de que existan varias
posibilidades de interpretacion de la norma en cuestion, se elija
aquella que mejor se ajuste a lo dispuesto en la Constitucién. En otras
palabras, esa supremacia intrinseca no sélo opera en el momento de la

creacion de las normas, cuyo contenido ha de ser compatible con la
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Constitucién en el momento de su aprobacion, sino que se prolonga, ahora
como pardmetro interpretativo, a la fase de aplicacién de esas normas. A
su eficacia normativa directa se anade su eficacia como marco de
referencia o criterio dominante en la interpretacion de las restantes
normas. Este principio de interpretacion conforme de todas las normas del
ordenamiento con la Constitucion, reiteradamente utilizado por esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es una consecuencia elemental
de la concepcion del ordenamiento como una estructura coherente, como
una unidad o contexto. Es importante advertir que esta regla
interpretativa opera con cardcter previo al juicio de invalidez. Es decir, que
antes de considerar a una norma juridica como constitucionalmente
invdlida, es necesario agotar todas las posibilidades de encontrar en ella
un significado que la haga compatible con la Constitucion y que le permita,
por tanto, subsistir dentro del ordenamiento; de manera que sdlo en el
caso de que exista una clara incompatibilidad o una contradiccion
insalvable entre la norma ordinaria y la Constitucién, procederia
declararla inconstitucional. En esta Iogica, el intérprete debe evitar en la
medida de lo posible ese desenlace e interpretar las normas de tal modo
que la contradiccion no se produzca y la norma pueda salvarse. Asi el juez
ha de procurar, siempre que sea posible, huir del vacio que se produce
cuando se niega validez a una norma y, en el caso concreto, de ser posibles
varias interpretaciones, debe preferirse aquella que salve la aparente
contradicciéon. Ahora bien la interpretacion de las normas conforme a la
Constitucion se ha fundamentado tradicionalmente en el principio de
conservacion de ley, que se asienta a su vez en el principio de sequridad
juridica y en la legitimidad democrdtica del legislador. En el caso de la ley,
fruto de la voluntad de los representantes democrdticamente elegidos, el
principio general de conservacion de las normas se ve reforzado por una
mds intensa presuncion de validez. Los tribunales, en el marco de sus
competencias, soélo pueden declarar la inconstitucionalidad de una ley
cuando no resulte posible una interpretacion conforme con la
Constitucion. En cualquier caso, las normas son vdlidas mientras un

tribunal no diga lo contrdrio. Asimismo, hoy en dia, el principio de

interpretacion conforme de todas las normas del ordenamiento a la

Constitucion, se ve reforzado por el principio pro persona. contenido

en el articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, el cual obliga a maximizar la interpretacién conforme en

aquellos escenarics en los cuales, dicha interpretacion permita lg

efectividad de los derechos fundamentales de las personas frente al

vacio legislativo que puede provocar

una decloracion de

inconstitucionalidod de la norma.
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El énfasis es nuestro.

De lo anterior, se estima que en un primer momento deberd atenderse lo
previsto por la Ley General de Partidos Politicos, en virtud de ser la
normativa que mayor relaciéon guarda con la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda vez que regula todo lo relacionado con
los Partidos Politicos, aunado a ser la que mayores beneficios otorga a los
ciudadanos que pretenden constituir un Partido Politico Local, al prever
dos hipdtesis para la celebracién de las asambleas, aunque desde luego
no debe dejar de observarse el Reglamento para las organizaciones que
pretendan constituirse como Partido Politico Local, toda vez que ambas

disposiciones deben interpretarse y aplicarse de forma arménica.

Por otra parte, en relacién a la interrogante siete, en la cual sefiala lo

siguiente:

[.]

7.- INFORME EN RELACION A LA SOLICITUD DE
FORMACION, CREACION Y REGISTRO DE UN PARTIDO
POLITICO LOCAL EN EL ESTADO DE MORELOS, SI LA
ASAMBLEA CON EL 0.26% DE CIUDADANOQOS INSCRITOS
EN EL PADRON ELECTORAL UTILIZADO EN LA ELECCION
INMEDIATA ANTERIOR DE CADA MUNICIPIO, SE DEBE DE
LLEVAR A CABO UNA ASAMBLEA EN CADA MUNICIPIO
O DEBE LLEVARSE A CABO UNA SOLA ASAMBLEA
MUNICIPAL EN TODO EL ESTADO DE MORELOS Y DEBE
DE CONVOCARSE A TODOS LOS AFILIADOS O
MILITANTES A ESA ASAMBLEA EN LA QUE POR LO
MENOS SEAN- LOS AFILIADOS DE LAS DOS TERCERAS
PARTES DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO. (sic)

[-]

En primer término, habrda que considerar lo dispuesto por los articulos 13
de la Ley General de Partidos Politicos, y 11, 17 y 24 del Reglamento para
las organizaciones que pretendan constituirse como Partido Politico Local,

los cuales senalan:

De la Ley General de Partidos Politicos.

[.]

Articulo 13.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/443/2018, QUE PRESENTA LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE D
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1. Para el caso de las organizaciones de ciudadanos que pretendan

constituirse en partido politico local, se deberd acreditar:

a)La celebracion, por lo menos en dos terceras partes de los distritos

electorales locales. o bien, de los municipios o demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, seqgun sea el caso, de una asamblea

en presencia de un funcionario del Organismo Publico Local

competente, quien certificara:

3 El numero de dfiliados que concurrieron y participaron en las
asambleas, que en ningun caso podrda ser menor del 0.26% del padrén
electoral del distrito, Municipio o demarcacion, segun sea el caso; que
suscribieron el documento de manifestacién formal de dfiliacion; que
asistieron libremente; que conocieron y aprobaron la declaracion de
principios, el programa de accion y los estatutos; y que eligieron a los

delegados propietarios y suplentes a la asamblea local constitutiva;

1. Que con los ciudadanos mencionados en la fraccion anterior, quedaron
formadas las listas de dafiliados, con el nombre, los apellidos, domicilio,

clave y folio de la credencial para votar, y

lll. Que en la realizacién de las asambleas de que se trate no existio
intervencién de organizaciones gremiales o de otras con objeto social

diferente al de constituir el partido politico.

b) La celebracién de una asamblea local constitutiva ante la presencia del
funcionario designado por el Organismo Publico Local competente, quien

certificara:

I. Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos en las
asambleas distritales, municipales o de las demarcaciones territoriales del

Distrito Federal, segun sea el caso;

/. Que acreditaron, por medio de las actas correspondientes, que las
asambleas se celebraron de conformidad con lo prescrito en el inciso

anterior;

Ill. Que se comprobd la identidad y residencia de los delegados a la
asamblea local, por medio de su credencial para votar u otro documento

fehaciente;
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IV. Que los delegados aprobaron la declaracién de principios, programa

de accion y estatutos, y

V. Que se presentaron las listas de afiliados con los demds ciudadanos con
que cuenta la organizacion en la entidad federativa, con el objeto de
satisfacer el requisito del porcentaje minimo exigido por esta Ley. Estas

listas contendran los datos requeridos en la fraccion Il del inciso anterior.

[.]

Del Reglamento para las organizaciones que pretendan constituirse como

Partido Politico Local.

[.]

Articulo 11.

Para los efectos del presente reglamento se entenderd por Asamblea
Municipal a la reunién de por lo menos el 0.26% de ciudadanos
inscritos en el padrén electoral utilizado en la eleccién inmediata
anterior del municipio correspondiente, y que se rednan en una fecha,
hora y lugar determinado por esa organizacion, con la finalidad de cumplir

con los requisitos de ley.

La organizacién convocante de la Asamblea Municipal en ningin caso

podra asociar este acto con otro de distinta naturaleza.

Antes, durante y después del desarrollo de la asamblea, no se permitira
la distribucion de despensas, materiales de construccion o cualquier otro
bien que pretenda inducir a los ciudadanos participantes en la asamblea

y que lesione su derecho de libre asociacién.

Todo acto que se realice en contravenciéon a lo anterior, se hard constar

en el acta correspondiente.
Articulo 17.

Para que una Asamblea Municipal pueda desarrollarse deberd satisfacer
los requisitos establecidos en el articulo 13 de la Ley General de Partidos

bagjo el siguiente procedimiento:

a) Se establecera una mesa de registro, en la que deberdn
estar presentes el responsable de la organizacion de la asamblea y el
Secretario Ejecutivo del Instituto con el personal que lo asista, y en la que
los ciudadanos asistentes entregardn los formatos de su dfiliacion con
una copia de su credencial para votar con fotografia, con la finalidad
de verificar que los datos y fotografia de la credencial para votar

coinciden con el ciudadano asistente a la Asamblea.
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b) Una vez realizada la verificacién, se hard un recuento para
comprobar la presencia de por lo menos el 0.26% de ciudadanos al
que hace referencia el articulo 11 del presente instrumento, que en

ningun caso podrdg ser de municipio distinto al de la celebracion de la

mis-ma.

¢) Declarada la presencia de por lo menos el 0.26% ya citado, por
el Secretario Ejecutivo del Instituto, se informara al responsable de la
organizacién de la Asamblea para que proceda a la declaratoria de

instalacion y al desahogo de los puntos del orden del dia restantes.

El responsable de la organizacién de la Asamblea podra solicitar al
Secretario Ejecutivo del Instituto, el plazo de tolerancia de 15 minutos para

el inicio de la Asamblea Municipal.
Articulo 24.

La organizacion que pretenda celebrar su Asamblea Local
Constitutiva, deberd informar a la Secretaria Ejecutiva sobre lIa

realizacion de Asambleas Municipales en por lo menos las dos

terceras partes de los municipios del Estado, senalondo los

municipios donde se llevaron a cabo sobre la forma en gue se

observaron los requisitos que se senalan en el Cédigo y el presente

Reglamento. En el mismo escrito se informara la fecha, hora y lugar
donde se celebrard, asi como los nombres de los responsables de la
organizacién de la Asamblea Local. En el documento se incluird una
relacion de los Delegados propietarios y suplentes que fueron electos en

las asambleas municipales respectivas.

[.]

El énfasis es nuestro.

De los preceptos ‘Iegoles en cita, se advierte que las asambleas
municipales, deberdn celebrarse en cada uno de los municipios del Estado,
ello no obstante que en su totalidad sélo se celebren las referidas
asambleas en las dos terceras partes, esto es, en sélo veintiddés municipios

y no asi en los treinta y tres que conforman la entidad.

Respecto a la pregunta descrita con el nimero ocho, en la que cuestiona

lo siguiente:

[-]

8.- INFORME SI PARA LA SOLICITUD DE FORMACION,
CREACION Y REGISTRO DE UN PARTIDO POLITICO LOCAL
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EN EL ESTADO DE MORELOS, LA CONVOCATORIA PARA
LA CELEBRACION DE LAS ASAMBLEAS MUNICIPALES
DEBEN DE LLEVARSE A CABO EN TODOS LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MORELQOS O SOLO EN LAS
DOS TERCERAS PARTES DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE MORELOS. (sic)

[.]

En relacién a la presente, de la interpretacion tanto de la Ley General de
Partidos Politicos como del Reglamento para las organizaciones que
pretendan constituirse como Partido Politico Local, se advierte que las
convocatorias para la celebraciéon de las asambleas, Unicamente se
emitird en aquellos municipios en los cuales se pretenda llevarlas a cabo,
ya que no es requisito que las referidas asambleas se celebren en los
treinta y tres municipios del Estado, puesto que la legislacién otorga la
libertad de poder celebrarlas Unicamente en las dos terceras partes de los
mismos, esto es, en sdélo veintidés municipios y por tanto, de tomar dicha
hipétesis las convocatorias solo deberdn realizarse en esos veintidés

mMunicipios y no en su totalidad.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 10, numeral
2, inciso ¢), y 13 numeral 1, inciso A) de la Ley General de Partidos Politicos,
y 24 del Reglamento para las organizaciones que pretendan constituirse
como Partido Politico Local, mismos que para mayor comprension, se citan

a continuacion:

De la Ley General de Partidos Politicos.

Articulo 10.

1 Las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en
partido politico nacional o local deberdn obtener su registro ante el

Instituto o ante el Organismo Publico Local, que corresponda.

2. Para que una organizacién de ciudadanos sea registrada como partido

politico, se deberd verificar que ésta cumpla con los requisitos siguientes:

a) Presentar una declaracion de principios y, en congruencia con éstos, su
programa de accion y los estatutos que normardn sus actividades; los

cuales deberdn satisfacer los requisitos minimos establecidos en esta Ley;

b) Tratdndose de partidos politicos nacionales, contar con tres mil
militantes en por lo menos veinte entidades federativas, o bien tener

trescientos militantes, en por lo menos doscientos distritos electorales
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uninominales, los cuales deberdan contar con credencial para votar en
dicha entidad o distrito, segun sea el caso; bajo ninguna circunstancia, el
numero total de sus militantes en el pais podrd ser inferior al 0.26 por
ciento del padroén electoral federal que haya sido utilizado en la eleccion
federal ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la solicitud de

gque se trate, y

¢) Tratdndose de partidos politicos locales, contar con militantes en

cuando menos dos terceras partes de los municipios de la entidad o de

las demarcaciones territoriales del Dfstrito Federal; los cuales deberan
contar con credencial para votar en dichos municipios o demarcaciones;
bajo ninguna circunstancia, el numero total de sus militantes en la entidad
podrad ser inferior al 0.26 por ciento del padrén electoral que haya sido
utilizado en la eleccion local ordinaria inmediata anterior a la presentacion

de la solicitud de que se trate.
[.]
Articulo 13.

1 Para el caso de las organizaciones de ciudadanos que pretendan

constituirse en partido politico local, se deberd acreditar:

a) La celebracion. por lo menos en dos terceras partes de los distritos

electorales locales, o bien, de los municipios o demarcaciones

territoriales del Distrito Federal, sequn sea el caso, de una asamblea en
presencia de un funcionario del Organismo Publico Local competente,

quien certificara:

I. El nimero de afiliados que concurrieron y participaron en las asambleas,
que en ningun caso podra ser menor del 0.26% del padron electoral del
distrito, Municipio o demarcacion, segun sea el caso; que suscribieron el
documento de manifestacion formal de dfiliacion; que asistieron
libremente; que conocieron y aprobaron la declaracién de principios, el
programa de accion y los estatutos; y que eligieron a los delegados

propietarios y suplentes a la asamblea local constitutiva:;

Il. Que con los ciudadanos mencionados en la fraccion anterior, quedaron
formadas las listas de dafiliados, con el nombre, los apellidos, domicilio,

clave y folio de la credencial para votar, y

lll. Que en la realizacion de las asambleas de que se trate no existio
intervencién de organizaciones gremiales o de otras con objeto social

diferente al de constituir el partido politico.
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b) La celebracion de una asamblea local constitutiva ante la presencia del
funcionario designado por el Organismo Publico Local competente, quien

certificara:

I. Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos en las
asambleas distritales, municipales o de las demarcaciones territoriales del

Distrito Federal, segun sea el caso;

Il. Que acreditaron, por medio de las actas correspondientes, que las
asambleas se celebraron de conformidad con lo prescrito en el inciso

anterior;

lll. Que se comprobd la identidad y residencia de los delegados a la
asamblea local, por medio de su credencial para votar u otro documento

fehaciente;

IV. Que los delegados aprobaron la declaracién de principios, programa
de accion y estatutos, y V. Que se presentaron las listas de afiliados con
los demds ciudadanos con que cuenta la organizacién en la entidad
federativa, con el objeto de satisfacer el requisito del porcentaje minimo
exigido por esta Ley. Estas listas contendrdn los datos requeridos en Ia

fraccion Il del inciso anterior.
[.]

Del Reglamento para las organizaciones que pretendan constituirse como

Partido Politico Local.
[.]
Articulo 24.

La organizacion que pretenda celebrar su Asamblea Local
Constitutiva, deberd informar a la Secretaria Ejecutiva sobre la realizacién

de Asambleas Municipales en por lo menos las dos terceras partes de

los municipios del Estado. sefialando los municipios donde se llevaron

a cabo y sobre la forma en que se observaron los requisitos que se
senalan en el Cédigo y el presente Reglamento. En el mismo escrito se

informara la fecha, hora y lugar donde se celebrard, asi como los nombres

de los responsables de la organizacién de la Asamblea Local. En el
documento se incluird una relacién de los Delegados propietarios y

suplentes que fueron electos en las asambleas municipales respectivas.
[.]

El énfasis es nuestro.

Por lo que hace a la interrogante nueve, en la que cuestiona lo siguiente:
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[-]

9.- INFORME SI PARA LA SOLICITUD DE FORMACION,
CREACION Y REGISTRO DE UN PARTIDO POLITICO LOCAL
EN EL ESTADO DE MORELOS, LA CONVOCATORIA PARA
LA CELEBRACION DE LAS ASAMBLEAS DISTRITALES
DEBEN DE LLEVARSE A CABO EN TODOS LOS DISTRITOS
DEL ESTADO DE MORELOS O SOLO EN LAS DOS
TERCERAS PARTES DE LOS DISTRITOS ELECTORALES DEL
ESTADO DE MORELOS. (sic)

[-1

Al igual que en la pregunta identificada con el numeral ocho, se tiene que
ser& a criterio de la organizacién de ciudadanos que pretenda constituir
un Partido Politico Local, optar por celebrar las asambleas en la totalidad
de los distritos electorales locales o sélo en las dos terceras partes de los
mismos, por lo que, en ese sentido las convocatorias se emitirdn en dichos
términos, es decir, si se opta por redlizar las asambleas en todos los
distritos se deberdn emitir las referidas convocatorias en todos, por el
contrario si sélo es por cuanto a las dos terceras partes, solo se convocara
en aquellos distritos electorales que integren esas dos terceras partes, ello

en virtud de que la legislacién aplicable, otorga esa posibilidad.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 10, numeral
2, inciso ¢), y 13 numeral 1, inciso A) de la Ley General de Partidos Politicos,
y 24 del Reglamento para las organizaciones que pretendan constituirse
como Partido Politico Local, mismos que para mayor comprension, se citan

a continuacion:
De la Ley General de Partidos Politicos.

[..]
Articulo 10.

1. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido
politico nacional o local deberdn obtener su registro ante el Instituto o ante

el Organismo Publico Local, que corresponda.

2. Para que una organizacion de ciudadanos sea registrada como partido

politico, se debera verificar que ésta cumpla con los requisitos siguientes:
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a) Presentar una declaracion de principios y, en congruencia con éstos, su
programa de accién y los estatutos que normardn sus actividades; los

cuales deberdn satisfacer los requisitos minimos establecidos en esta Ley;

b) Tratdndose de partidos politicos nacionales, contar con tres mil militantes
en por lo menos veinte entidades federativas, o bien tener trescientos
militantes, en por lo menos doscientos distritos electorales uninominales, los
cuales deberdn contar con credencial para votar en dicha entidad o distrito,
segun sea el caso; bajo ninguna circunstancia, el nimero total de sus
militantes en el pais podra ser inferior al 0.26 por ciento del padrén
electoral federal que haya sido utilizado en la eleccién federal ordinaria

inmediata anterior a la presentacion de la solicitud de que se trate, y

¢) Tratandose de portidos politicos locales. contar con militantes en
cuando menos dos terceras partes de los municipios de la entidad o de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; los cuales deberdn
contar con credencial para votar en dichos municipios o demarcaciones;
bajo ninguna circunstancia, el nimero total de sus militantes en la entidad
podra ser inferior al 0.26 por ciento del padrén electoral que haya sido
utilizado en la eleccion local ordinaria inmediata anterior a la presentacién

de la solicitud de que se trate.
[.]

[.]

Articulo 13.

1. Para el caso de las organizaciones de ciudadanos que pretendan

constituirse en partido politico local, se deberd acreditar:

a) La celebracion, por lo menos en dos terceras partes de los distritos

electorales locales, o bien, de los municipios o demarcaciones territoriales

del Distrito Federal, segun sea el caso, de una asamblea en presencia de un

funcionario del Organismo Publico Local competente, quien certificara:

I. El nimero de dfiliados que concurrieron y participaron en las asambleas,
que en ningun caso podrd ser menor del 0.26% del padrén electoral del
distrito, Municipio o demarcacién, segun sea el caso; que suscribieron el
documento de manifestacion formal de afiliacion; que asistieron libremente;
gue conocieron y aprobaron la declaracion de principios, el programa de
accion y los estatutos; y que eligieron a los delegados propietarios y

suplentes a la asamblea local constitutiva;

ll. Que con los ciudadanos mencionados en la fraccién anterior, quedaron
formadas las listas de afiliados, con el nombre, los apellidos, domicilio, clave

y folio de la credencial para votar, y

ACUERDO IMPEPAC/CEE/443/2018, QUE PRESENTA LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE -V
ASUNTOS JURIDICOS A TRAVES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR

EL ARTICULO 98. FRACCION VI DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORA

PARA EL ESTADO DE MORELOS, AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL, MEDIANTE EL CUAL SE DA
RESPUESTA A LA CONSULTA FORMULADA EL TREINTA DE OCTUBRE DE LA PRESENTE ANUALIDAD,

POR EL CIUDADANO CARLOS RUBEN MORALES LLABARIEGA. \

Pagina 45 de 53



ACUERDO IMPEPAC/CEE/443/2018

lll. Que en la realizacion de las asambleas de que se trate no existio
intervencidon de organizaciones gremiales o de otras con objeto social

diferente al de constituir el partido politico.

b) La celebracion de una asamblea local constitutiva ante la presencia del
funcionario designado por el Organismo Publico Local competente, quien

certificara:

I. Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos en las
asambleas distritales, municipales o de las demarcaciones territoriales del

Distrito Federal, segun sea el caso;

Il. Que acreditaron, por medio de las actas correspondientes, que las
asambleas se celebraron de conformidad con lo prescrito en el inciso

anterior;

lll. Que se comprobd la identidad y residencia de los delegados a la
asamblea local, por medio de su credencial para votar u otro documento

fehaciente;

V. Que los delegados aprobaron la declaracion de principios, programa de
accion y estatutos, y V. Que se presentaron las listas de afiliados con los
demds ciudadanos con que cuenta la organizacion en la entidad federativa,
con el objeto de satisfacer el requisito del porcentaje minimo exigido por
esta Ley. Estas listas contendran los datos requeridos en la fraccion Il del

inciso anterior.

[.]
Del Reglamento para las organizaciones que pretendan constituirse como
Partido Politico Local.

[.]

Articulo 24.

La organizacion que pretenda celebrar su Asamblea Local
Constitutiva, deberd informar a la Secretaria Ejecutiva sobre la realizacién

de Asambleas Municipales en por lo menos las dos terceras partes de

los municipios del Estado. senalando los municipios donde se llevaron

a cabo y sobre la forma en que se observaron los requisitios gue se

senalan en el Cédigo y el presente Reglamento. En el mismo escrito se

informard la fecha, hora y lugar donde se celebrard, asi como los nombres
de los responsables de la organizaciéon de la Asamblea Local. En el
documento se incluird una relacién de los Delegados propietarios y

suplentes que fueron electos en las asambleas municipales respectivas.

[.]
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El énfasis es nuestro.

Finalmente, en relacién a la pregunta diez, en la que refiere lo siguiente:

[.]

10.- INFORME E INDIQUE AL SUSCRITO CUAL ES LA
NORMATIVA LEGAL EN MATERIA ELECTORAL QUE SE
DEBE APLICAR PARA LA CELEBRACION DE LA ASAMBLEA
Y QUE TIPO DE ASAMBLEA DEBE SER LLEVADA A CABO Si
LA DISTRITAL O MUNICIPAL PARA LA FORMACION,
CREACION Y REGISTROS DE UN PARTIDO POLITICO
LOCAL EN EL ESTADO DE MORELOS, YA QUE LA LEY
GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS ELECTORALES
REGULA LA ASAMBLEA DE MANERA INDISTINTA AL
REGLAMENTO PARA LAS ORGANIZACIONES QUE
PRETENDAN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO
LOCAL. (sic)

[-]

En relaciéon a la normativa legal aplicable para la celebraciéon de las
asambleas, en primera instancia deberd observarse lo previsto por la Ley
General de Partidos Politicos, toda vez que constituye una legislaciéon de
observancia general y obligatoria en todo el territorio nacional, aunado al
hecho de que prevé de manera generalizada todas las hipétesis
concernientes a los Partidos Politicos, asimismo se encuentra apegada a
la disposiciones constitucionales y en un determinado momento genera

una mejor proteccioén a los derechos fundamentales del ciudadano.

Ahora bien, no obstante lo anterior, también deberd considerarse el
Reglamento para las organizaciones que pretenden constituirse como
Partido Politico Local, pero este de manera complementaria, ello en virtud
de tratarse de un ordenamiento secundario que es aplicable Unicamente

en el Estado de Morelos.

Para robustecer lo anterior, sirve de criterio orientador, aplicable al
presente asunto “mutatis mutandis”, -cambiando lo que se tenga que

cambiar- la tesis que a continuacién se cita:

Epoca: Novena Epoca
Registro: 177210

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

ACUERDO IMPEPAC/CEE/443/2018, QUE PRESENTA LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE
ASUNTOS JURIDICOS A TRAVES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA EN TERMINOS DE LO DISPUESTO PR
EL ARTICULO 98, FRACCION VI DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
PARA EL ESTADO DE MORELOS, AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL, MEDIANTE EL CUAL SE DA
RESPUESTA A LA CONSULTA FORMULADA EL TREINTA DE OCTUBRE DE LA PRESENTE ANUALIDAD,
POR EL CIUDADANO CARLOS RUBEN MORALES LABARIEGA.

Pagina 47 de 53

!



ACUERDO IMPEPAC/CEE/443/2018

Tipo de Tesis: Aislada .

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXII, Septiembre de 2005

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.40.A.496 A

Pagina: 1529

PRINCIPIO DE JERARQUIA NORMATIVA. DEBEN RESPETARLO LAS
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS O ADMINISTRATIVAS PARA SU
VALIDEZ EN CASOS DE APLICACION, INTERPRETACION O INTEGRACION.

La validez de las disposiciones reglamentarias o administrativas, para
efectos de aplicacion, interpretacién o integracion normativa, se encuentra
supeditada a que guarden congruencia con las normas legales existentes
sobre la materia especifica de regulacion de que se trate y se sujeten a los
principios juridicos que emergen directamente de la ley, de manera tal que
aun siendo expresas, no pueden vdlidamente regir contra la voluntad
manifiesta del texto de la ley ni oponerse a sus lineamientos normativos,
pues deben interpretarse y aplicarse en forma arménica, sin contrariar los
principios rectores que emergen de la propia ley, atendiendo al principio
fundante de la supremacia del sistema normativo que rige el orden legal.
En otras palabras, las disposiciones reglamentarias o administrativas,
antes que oponerse, deben tener fundamento en normas sustentadas
en otras de nivel superior, como lo son las leyes las cuales, a su vez,
estdn supeditadas, en cuanto a su validez, a otras normas de mayor
Jjerarquia, que culminan en la Ley Fundamental del pais, la cual entrana
la suprema razén de validez del orden juridico. Por consiguiente, debe
estarse a aquella aplicacién legal exegética que de manera sistemdtica
armonice los preceptos relativos, frente a una interpretacion puramente
literal que soslaye una adecuada integracidn juridica y se desentienda de la

supremacia de las normas, de la cual depende precisamente su validez.

El énfasis es nuestro.

Ahora bien, por cuanto a la asamblea que debe de llevarse a cabo, esto
es, la distrital o municipal, dicha cuestién ya fue tratada en la interrogante
seis, no obstante ello serd criterio y libre decisién de la organizacion de
ciudadanos, efectuar las asambleas por distritos electorales locales, o
bien, por municipio, pero esto con la aclaracién de que deberdn cumplir

con el requisito de que en su totalidad dichas asambleas se hayan
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celebrado en cuando menos las dos terceras partes de los distritos
electorales locales o de municipios que conforman la entidad, de igual
forma deberdn acreditar que en cada uno de los distritos electorales
locales o municipios que conforman esas dos terceras partes se
celebraron las asambleas con la participacién del 0.26% de ciudadanos
inscritos en el padrén electoral utilizado en la eleccién local inmediata

anterior, esto es, la eleccidn efectuada en el proceso electoral 2017-2018,

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1 de la Ley
General de Partidos Politicos, 1y 5 del mencionado reglamento, mismos

que a su literalidad senalan:
De la Ley General de Partidos Politicos.

[-1

Articulo 1.

1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el
territorio nacional, y tiene por objeto regular las disposiciones
constitucionales aplicables a los partidos politicos nacionales y locales,
asi como distribuir competencias entre la Federacion y las entidades

federativas en materia de:

a)  La constitucion de los partidos politicos, asi como los plazos y

requisitos para su registro legal;
b) Los derechos y obligaciones de sus militantes;

c) Los lineamientos bdsicos para la integracién de sus 6rganos
directivos, la postulacion de sus candidatos, la conduccién de sus
actividades de forma democrdtica, sus prerrogativas y la transparencia en

el uso de recursos;
d) Los contenidos minimos de sus documentos bdsicos;

e) Las formas de participacién electoral a través de la figura de

coadliciones;
f) El sistema de fiscalizacion de los ingresos y egresos de los recursos;

@) Laorganizacién y funcionamiento de sus érganos internos, asi como

los mecanismos de justicia intrapartidaria;
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h)  Los procedimientos y sanciones aplicables al incumplimiento de sus

obligaciones;

i) El régimen normativo aplicable en caso de pérdida de registro y

liquidacion de los partidos politicos, y

P El regimen juridico aplicable a las agrupaciones politicas nacionales.

[.]

Del Reglamento para las organizaciones que pretendan constituirse como

Partido Politico Local.

[.]

Articulo 1.

El presente ordenamiento es reglamentario del libro primero, titulo
segundo, capitulo I, de la Ley General de Partidos Politicos, en su
parte conducente de la constitucion y registro de los partidos politicos
y tiene por objeto establecer los procedimientos, métodos y demds
disposiciones necesarias, sujetas a los principios de constitucionalidad y
legalidad, para que una organizacién obtenga el registro como Partido

Politico Local.
[-]
[-]

Articulo 5.

Toda Organizacion que pretenda constituirse como Partido Politico Local,
deberd presentar aviso por escrito al Instituto Morelense en los términos
establecidos en la Ley, por conducto del representante legalmente
acreditado ante el Consejo Estatal, en el cual manifieste el propdsito de

iniciar el procedimiento tendiente a cumplir con los requisitos previos que
senala la Ley y el presente Reglamento.

[.]

Por lo anteriormente expuesto y fundado en términos de lo sehalado en
su conjunto por los articulos 9, 35 fraccion Il 41, Base V, apartado C vy
116, parrafo segundo, fraccién 1V, incisos a) y b), 23 fracciéon V, tercer
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, articulos
1, 2, numeral 1, incisos a) y b) y 3, numeral 2, numeral 3 parrafo primero,

9, 10, numeral 2, inciso c) y 13 numeral 1, inciso a), fraccién |, de la Ley
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General de Partidos Politicos; 1, parrafo 6, y 123 numeral 1 numeral 1,
inciso b), del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral:
2l, 63, pdarrafo tercero, 78 fraccién XXVI, 90 Qudter del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos: 1,
2,5,11,,17y 23, del Reglamento para las Organizaciones que Pretenden
Constituirse Como Partido Politico Local; este Consejo Estatal Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana del Estado de Morelos, emite el siguiente:
ACUERDO

PRIMEROQO. Se da respuesta a la consulta formulada por el ciudadano
CARLOS RUBEN MORALES LABARIEGA en su carécter de ciudadano

mexicano, morelense, en términos del considerando IX.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva proceda a notificar el
presente acuerdo, personalmente al ciudadano CARLOS RUBEN
MORALES LABARIEGA, en el domicilio que sefalé para tal efecto.

TERCERO. Publiquese el presente acuerdo en la pagina oficial de internet
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana, de conformidad con el principio de méxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de los Consejeros
Electorales, en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, en sesién ordinaria del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacién Ciudadana, celebrada el veinte de diciembre del ano dos

mil dieciocho, sienda las dieciocho horas con treinta minutos.

M. EN C. ANA ISABEL LEON TRUEBA —MTRO. FERNANDQ® BLUMENKRON
CONSEJERA PRESIDENTA ESCOBAR
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CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. IXEL MENDOZA ARAGON LIC. XITLALI GOMEZ TERAN
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL

DR. UBLESTER DAMIAN BERMUDEZ MTRA. ISABEL GUADARRAMA
CONSEJERO ELECTORAL BUSTAMANTE

CONSEJERA ELECTORAL

LIC. ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ
CONSEJERO ELECTORAL RODRIGUEZ

CONSEJERO ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

C. DANIEL ACOSTA GERVACIO C. NOE ISMAEL MIRANDA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO BAHENA
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL  REPRESENTANTE DE NUEVA
ALIANZA MORELOS

ACUERDO IMPEPAC/CEE/443/2018, QUE PRESENTA LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE
ASUNTOS JURIDICOS A TRAVES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA EN TERMINOS DE LO DISPUESTO PR -~
EL ARTICULO 88, FRACCION VI DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
PARA EL ESTADO DE MORELOS, AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL, MEDIANTE EL CUAL SE
RESPUESTA A LA CONSULTA FORMULADA EL TREINTA DE OCTUBRE DE LA PRESENTE ANUALIDAD,

POR EL CIUDADANO CARLOS RUBEN MORALES LABARIEGA.

Pagina 52 de 53



ACUERDO IMPEPAC/CEE/443/2018

C. ARMANDO HERNANDEZ DEL FABRO C. ERICK MONTESINOS
REPRESENTANTE DE MORENA MENDOZA

REPRESENTANTE DEL
PARTIDO HUMANISTA DE
MORELOS
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