IMPEPAC/CEE/439/2018

ACUERDO IMPEPAC/CEE/439/2018, QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, Y QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, A TRAVES DEL CUAL DESECHA POR NOTORIAMENTE
IMPROCEDENTE LA QUEJA IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/POS/046/2018, INTERPUESTA POR EL
CIUDADANO LUIS ANTONIO SERRANO PAREDES, EN CONTRA DEL
CIUDADANO DIEGO GOMEZ ENRIQUEZ, Y LA COALICION JUNTOS
HAREMOS HISTORIA, CONFORMADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS
MORENA, DEL TRABAJO Y ENCUENTRO SOCIAL.

ANTECEDENTES

I. APROBACION DEL CALENDARIO DE ACTIVIDADES DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017-2018. En sesién extraordinaria de
fecha seis de septiembre de dos mil diecisiete, el Consejo Estatal Electoral, emitié
el acuerdo IMPEPAC/CEE/056/2017, relativo a la aprobacién del calendario de
actividades a desarrollar durante el proceso electoral ordinario local del Estado
de Morelos 2017-2018.

Al respecto, las actividades marcadas con los numerales 92 y 96 establecen
que el periodo de campana para candidatos a Gobernador seria del 29 de abril
al 27 de junio de 2018; y para Diputados y Ayuntamientos, del 14 de mayo
al 27 de junio de 2018; ello tomando en consideracién el acuerdo
INE/CG/386/2017, del Consejo General de Instituto Nacional Electoral,
aprobado el 28 de agosto de 2017, mediante el cual el Instituto Nacional ejerce
la facultad de atraccion para ajustar a una fecha Unica la conclusién del periodo
precampanas y el relativo para recabar apoyo ciudadano, asi como establecer
las fechas para aprobacién del registro de candidatas y candidatos por las
autoridades competentes para los procesos electorales locales concurrentes

con el proceso electoral federal 2018.
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1. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia ocho de septiembre del ano dos
mil diecisiete, en sesién extraordinaria el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, establecié el
inicio formal del Proceso Electoral Local Ordinario para el Estado de Morelos
2017-2018, para elegir al Gobernador del Estado, miembros del Congreso e

Integrantes de los Ayuntamientos de esta entidad.

ll. INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS.
En sesién extraordinaria de fecha dieciocho de octubre del ano dos mil diecisiete,
del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, por mayoria de votos aprobd el acuerdo numero
IMPEPAC/CEE/070/2017, relativo a la conformacién, integracién y vigencia de
las Comisiones Ejecutivas de este 6rgano comicial; en términos de lo previsto por
el articulo 83, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, mediante el cual se aprobé la integraciéon de la Comisién

Ejecutiva Permanente de Quejas.

IV. DESIGNACION DEL TITULAR DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA. En sesién extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada el
primero de septiembre del ano dos mil dieciocho, por unanimidad de los
presentes se aprobé el Acuerdo IMPEPAC/CEE/324/2018, por el que se designa
al Maestro Fernando Blumenkron Escobar como Titular de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana.

V. DE LA QUEJA. En fecha veintiuno de noviembre de dos mil dieciocho, la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, recibié el escrito de queja signado por el
ciudadano Luis Antonio Serrano Paredes, por su propio derecho, por el cual

denuncia al ciudadano Diego Gémez Enriquez, y la Coalicién Juntos Haremos /
/
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Historia; de dicho escrito se desprende lo siguiente:

[.]

El dia 20 de noviembre de 2018, en los muros o cimientos que sostienen el puente de
la autopista a la altura del polvorin, Cuernavaca, casi frente a la gasolinera, observe
propaganda electoral de Diego Gomez Enriquez y la coalicion Juntos Haremos
Historia, por lo que solicito sea retirada, pues es una verglenza que aun estén ahi

aparte de todo lo que gastan esos partidos.

[.]

Es importante precisar, que a dicho escrito de queja el promovente Unicamente

ofrecio como prueba la consiste en la instrumental de actuaciones.

VI. SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR. Del escrito de queja se advierte que el
promovente solicita la implementaciéon de una medida cautelar, en los términos

siguientes:

[.]

I.- Se solicita como medida cautelar el retiro inmediato de la propaganda denunciada
del lugar en que se encuentra colocada, y el cual ya fue descrito en el capitulo de

hechos de la presente denuncia.
[.]

VIl. ACUERDO DE RECEPCION DE LA QUEJA. Mediante acuerdo de fecha
veintiuno de noviembre de dos mil dieciocho, la Secretaria Ejecutiva tuvo por
recibido el escrito signado por el ciudadano Luis Antonio Serrano Paredes, y en
consecuencia ordend formar el expediente correspondiente, con el ndmero
IMPEPAC/CEE/POS/046/2018; por otro lado, la Secretaria Ejecutiva estimé
oportuno allegarse de medios probatorios adicionales para la investigacion de
los hechos denunciados; en ese sentido, la Secretaria Ejecutiva ordené realizar
las diligencias necesarias, a fin de contar con los elementos minimos para el
esclarecimiento de los hechos, motivo de la queja incoada por el promovente,

por lo que se instruyo al personal adscrito a la Direccion Juridica perteneciente
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a la Secretaria Ejectutiva, con facultades de Oficialia Electoral, a efecto de llevar
a cabo la inspeccidén ocualar en el lugar referido por el quejoso a efecto de
constatar los hechos denunciados por el ciudadano Luis Antonio Serrano
Paredes, lo anterior con fundamento en los articulos 2, 3 inciso ¢), 7, 8, 9, 14 del
Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participaciéon Ciudadana.

VIIl. INSPECCION OCULAR. En cumplimiento a lo sefalado en el acuerdo de
recepcion de la queja, personal adscrito a la Direccidon Juridica que tiene
delegada la funcién de la Oficialia Electoral, con fecha veintiuno de noviembre
de dos mil dieciocho, realizé una inspecciéon ocular en el puente de la autopista
México - Acapulco a la altura de la gasolinera de la colonia el Polvorin, Municipio

de Cuernavaca, Morelos, de la cual se obtuvo la siguiente informacién:
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De los resultados obtenidos en dicha inspeccidn, se desprende lo siguiente:

e Se advierte que no existe claridad en la imagen

* No se aprecia el mensaje o la persona o personas que aparecen en

la imagen

¢ El denunciante no oferto probranza alguna con la cual se puediera
tener la certeza que esta es la propaganda electoral a la cual se refiere en su

queja.

IX. REMISION DEL PROYECTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE
DESECHA DE PLANO LA QUEJA IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/POS/046/2018, QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA A LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS. Mediante oficio numero IMPEPAC/SE/2876/2018, de fecha
veintisiete de noviembre de dos mil dieciocho, sighado por el Secretario
Ejecutivo de este Instituto, se turné a la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas, el proyecto de acuerdo mediante el cual se desecha de plano la queja
identificada con el nimero IMPEPAC/CEE/POS/046/2018, interpuesta por el
ciudadano Luis Antonio Paredes Serrano, en contra del ciudadano Diego
Gbémez Enriquez, y la Coalicién Juntos Haremos Historia, conformada por los

partidos politicos MORENA, del Trabajo y Encuentro Social.

X. RECHAZO DEL PROYECTO DE ACUERDO DE DESECHAMIENTO DE
PLANO, POR PARTE DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS. En sesidén extraordinaria de fecha vientinueve de noviembre de dos
mil dieciocho, los integralntes presentes de la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas, rechazaron el proyecto de acuerdo de desechamiento instruyendo a la
Secretaria Ejecutiva, a efecto de presentar un nuevo proyecto y se analizara

previamente el sentido del proyecto por medio del cual se tuviera por no
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presentada la queja interpuesta por el ciudadano Luis Antonio Paredes Serrano,
dentro del plazo exponiendo fundamento y argumento solido en términos de la

normatividad aplicable.

Xl. REMISION DEL PROYECTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE
TIENE POR NO PRESENTADO EL ESCRITO DE QUEJA DEL CIUDADANO
LUIS ANTONIO SERRANO PAREDES, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA A LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS.
Mediante oficio numero IMPEPAC/SE/2906/2018, de fecha treinta de
noviembre de dos mil dieciocho, signado por el Secretario Ejecutivo de este
Instituto, se turnd a la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, el proyecto de
acuerdo mediante el cual se hace efectivo el apercibimiento hecho al ciudadano
Luis Antonio Paredes Serrano, y se tiene por no presentada la queja identificada
con el nimero de expediente IMPEPAC/CEE/POS/046/2018, interpuesta por el
ciudadano Luis Antonio Serrano Paredes, en contra del ciudadano Diego Gémez
Enriquez, y la Coalicion Juntos Haremos Historia, conformada por los partidos

politicos MORENA, del Trabajo y Encuentro Social.

Xll. RECHAZO DEL PROYECTO DE ACUERDO DE DESECHAMIENTO DE
PLANO, POR PARTE DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS. En sesién extraordinaria de fecha cuatro de diciembre de dos mil
dieciocho, los integrantes presentes de la Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas, rechazaron undnimemente el proyecto de acuerdo de desechamiento
que les fuera turnado mediante oficio nimero IMPEPAC/SE/2906/2018; por lo
que la Comisién instruyd a la Secretaria Ejecutiva, a efecto de presentar un
nuevo proyecto por medio del cual se desechara de plano por notoriamente
improcedente la queja interpuesta por el ciudadano Luis Antonio Paredes
Serrano, dentro del plazo establecido en el Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral y el Cédigo Electoral y el Cdédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.
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Xlll. REMISION DEL PROYECTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE
DESECHA DE PLANO POR NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE LA QUEJA
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/POS/046/2018, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA A LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS.
Mediante oficio nimero IMPEPAC/SE/2988/2018, de fecha once de diciembre
de dos mil dieciocho, signado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto, se
turné a la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, el proyecto de acuerdo
mediante el cual se desecha de plano por notoriamente improcendete la queja
identificada con el nimero IMPEPAC/CEE/POS/046/2018, interpuesta por el
ciudadano Luis Antonio Paredes Serrano, en contra del ciudadano Diego Gémez
Enriquez, y la Coalicion Juntos Haremos Historia, conformada por los partidos

politicos MORENA, del Trabajo y Encuentro Social.

XIV. APROBACION POR PARTE DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS DEL ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE
DESECHA DE PLANO POR NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE LA QUEJA
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/POS/046/2018. Mediante sesién extraordinaria celebrada
con fecha doce de diciembre de dos mil dieciocho, por unanimidad de votos de
los Consejeros presentes integrantes de la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas, se aprobd el Acuerdo por medio del cual se desecha de plano por
notoriamente improcedente la queja identificada con el numero de expediente

IMPEPAC/CEE/POS/046/2018.

CONSIDERANDOS

1. COMPETENCIA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION

QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, A TRAVES DEL CUAL DESECHA POR
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CIUDADANA. Es competente para conocer y resolver del presente
Procedimiento Especial Sancionador, en términos de lo dispuesto por los
articulos 41, Base V, y 116, fraccién 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 98, 440, 441, 442, 443, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 QUINTUS, fracciones [V y
V; 83, 84 y 88 Bis, 381, inciso a), 382, 383 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, S, segqundo parrafo,
6 fraccién I, 8, 10, 11, fraccidn Il, 47 fraccién Il , 56, fracciones V y VI, 65, 66,
67, 68, 69 del Régimen Sancionador Electoral.

El Consejo Estatal conformard para el mejor desempeno de sus atribuciones,
comisiones ejecutivas, las cuales tendran como objetivo planear, organizar,
dirigir y controlar el desarrollo adecuado de las actividades de las diferentes
direcciones y érganos técnicos del Instituto Morelense, de acuerdo a la materia
encomendada, luego asi, es competente el Consejo Estatal Electoral es
competente para recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del procedimiento
de queja o denuncia que sean presentadas, en términos del reglamento

correspondiente.

2. COMPETENCIA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA. Esta Comisién Ejecutiva Permanente de
Quejas del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana es competente para admitir a tramite el presente Procedimiento
Ordinario Sancionador, en términos de lo dispuesto por los articulos 41, fraccién
V, apartado C, y 116, fraccién IV, incisos a), b) y e) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, numeral . inciso a), 443, numeral
1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; articulo 25,
parrafo |, inciso a) y f), 46 de la Ley General de Partidos Politicos; 23, fraccion
V, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63,
69, fraccion |, 78, fraccién 1, XLIV y LV, 81, fraccién |y VI, 83, fraccién VI, S0
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Quintus, fracciones |, Il y Ill, 98 fraccion |, 365, parrafo tercero; 381 inciso a),
382, 383, fraccion |, 384, fraccion |, 395, fraccién |, 397 y 398 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 2, 3, 5,
6, fraccion |, 7, 8, S, fraccién |, 37, 38, 39, 42, 44, 45, 46, fraccién |, 58, parrafo
primero, 60, B1, 62. 63, 73, 74, 75, del Reglamento del Régimen Sancionador

Electoral.

Al respecto, la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, considera conveniente precisar que de conformidad con lo previsto
en el articulo 440 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; se advierte que las leyes electorales locales deberdn considerar las
reglas de los procedimientos sancionadores, tomando en cuenta la clasificacion
de procedimientos sancionadores en procedimientos ordinarios que se
instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos electorales y
especiales sancionadores, expeditos, por faltas cometidas dentro de los

procesos electorales.

Por su parte, el ordinal 45 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral
dispone que el Procedimiento Sancionador Ordinario, es el aplicable durante el
proceso electoral o en la etapa de interproceso, para conocer, sustanciar y en
su caso, sancionar, cuando se denuncie la comisién de infracciones a la
normatividad electoral que no sean materia del procedimiento especial
sancionador, ni del procedimiento sancionador en materia de quejas sobre

financiamiento y gasto de los partidos politicos.

3. INTERES LEGITIMO. El articulo 10 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, establece que cualquier persona con interés legitimo podrd presentar

quejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral.

Al respecto, la doctrina concibe al interés legitimo como una institucién mediante
la cual se faculta a todas aquellas personas que, sin ser titulares del derecho
lesionado por un acto de autoridad, es decir, sin ser titulares de un derecho

subjetivo tienen, sin embargo, una inclinacién o pretensiéon, de que un derecho
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fundamental, sea respetado o reparado.

En ese sentido, la institucién del interés legitimo implica el reconocimiento de la
posibilidad del quejoso para acudir a sede jurisdiccional, en este caso, a formular
la queja, aun cuando su derecho subjetivo no se encuentra otorgado por una
determinada norma juridica, ya que esa posibilidad encuentra sustento en un
interés cualificado que de hecho pueda tener respecto de determinados actos
de autoridad, tal y como acontece en el caso que se analiza, pues si bien es cierto
el presunto hecho infractor que denuncia el promovente no le causa un perjuicio
en su integridad fisica, o un detrimento en su patrimonio, ello no es 6bice para
que acuda, en su calidad de ciudadano, a la instancia correspondiente a

denunciar un hecho que pudiera transgredir el ordenamiento legal bajo el cual

se sujeta su esfera juridica.

Lo anterior, encuentra sustento en el siguiente criterio jurisprudencial:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 185377

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XV, diciembre de 2002

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 141/2002

Pagina: 241

INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. AMBOS TERMINOS TIENEN
DIFERENTE CONNOTACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
De los diversos procesos de reformas y adiciones a la abrogada Ley del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, y del que dio lugar a la Ley en
vigor, se desprende que el legislador ordinario en todo momento tuvo presente las
diferencias existentes entre el interés juridico y el legitimo, lo cual se evidencia aun
mas en las discusiones correspondientes a los procesos legislativos de mil
novecientos ochenta y seis, y mil novecientos noventa y cinco. De hecho, uno de los
principales objetivos pretendidos con este uitimo, fue precisamente permitir el
acceso a la justicia administrativa a aquellos particulares afectados en su esfera
juridica por actos administrativos (interés legitimo), no obstante carecieran de la
titularidad del derecho subjetivo respectivo (interés juridico), con la finalidad clara
de ampliar el numero de gobernados que pudieraon accesar al procedimiento en
defensa de sus intereses. Asi, el interés juridico tiene una connotacion diversa a la
del legitimo, pues mientras el primero requiere que se acredite la afectacién a un
derecho subjetivo, el sequndo supone unicamente la existencia de un interés
cualificado respecto de la legalidad de los actos impugnados, interés que proviene
de la afectacién a la esfera juridica del individuo, ya sea directa o derivada de su

situacion particular respecto del orden juridico.
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Contradiccion de tesis 69/2002-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Segundo, Cuarto y Décimo Tercero, todos en Materia Administrativa
del Primer Circuito. 15 de noviembre de 2002. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano; en su ausencia hizo suyo el asunto Juan Diaz Romero. Secretario:
Eduardo Ferrer Mac Gregor Poisot.

Tesis de jurisprudencia 141/2002. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del veintidés de noviembre de dos mil dos.

Por otra parte, en el escrito de queja signado por el ciudadano Luis Antonio
Serrano Paredes se advierte que éste promueve por su propio derecho,
condicidon que se ajusta a la hipétesis prevista por la fraccién Il, del articulo 47
del Reglamento ‘del Régimen Sancionador Electoral, el cual literalmente

establece lo siguiente:

[.]

Articulo 47. Podrdn presentar quejas:

I. Las personas juridicas por medio de sus
representantes legales;

ll. Las personas fisicas por su propio derecho o a
través de su representante, y

lll. Los sujetos que se encuentran previstos en el
articulo 10 de este Reglamento.

[.]

El énfasis es propio.

Las anteriores consideraciones, dan cuenta de la genuina aspiraciéon externada
por Luis Antonio Serrano Paredes en su queja, a fin de que un derecho

fundamental fuera respetado o reparado.

Asi es, como se ha precisado, el interés legitimo faculté al promovente para
acudir ante este Instituto Morelense, pues aun cuando el motivo en que apoyé
su denuncia no le causaba un perjuicio directo y real en su integridad fisica, o un

detrimento en su patrimonio, tal circunstancia no se traduce en un obstdaculo
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para que acudiera a denunciar un hecho que pudiera transgredir el

ordenamiento legal electoral.

Por ello, resulta procedente tener por acreditado el interés legitimo con el que

promueve el ciudadano Luis Antonio Serrano Paredes.

4. MARCO NORMATIVO. Cabe precisar que el articulo 440, numeral 1, incisos
a) al d) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y el
diverso 381, incisos a) al d), del Cédigo de ‘Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Morelos, a la letra refieren:

[.]
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
Articulo 440.

1. Las leyes electorales locales deberdn considerar las reglas de los

procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases:

a) Clasificacion de procedimientos sancionadores en procedimientos
ordinarios que se instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los
procesos electorales y especiales sancionadores, expeditos, por faltas

cometidas dentro de los procesos electorales;
b) Sujetos y conductas sancionables;

c) Reglas para el inicio, tramitacion, érganos competentes e investigacion

de ambos procedimientos;

d) Procedimiento para dictaminacion para la remision de expedientes, al
Tribunal Electoral, para su resolucion, tanto en el nivel federal como

local...

[.]

El énfasis es propio.

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA
EL ESTADO DE MORELOS

[.]
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Articulo 381. En los procedimientos sancionadores, el Instituto Morelense

tomard en cuenta las siguientes bases:

a) Clasificacion de procedimientos sancionadores en procesos ordinarios
que se instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos
electorales y especiales sancionadores, expeditos, por faltas cometidas

dentro de los procesos electorales;
b) Sujetos y conductas sancionables;

c) Reglas para el inicio, tramitaciéon, organismos competentes e

investigacion de ambos procedimientos;

d) Procedimiento para dictaminacion para la remisiéon de expedientes, al

Tribunal Electoral, para su resolucion...

[.]

El énfasis es propio.

En ese sentido, el promovente basa su queja en la colocacion de “propaganda”
probablemente transgresora de la normatividad electoral; al respecto, cabe
citar el articulo 5 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, en

correlacién con el diverso 6 del mismo ordenamiento legal.

[.]

Articulo 5. Los procedimientos ordinarios sancionadores, tienen como finalidad
determinar la existencia de infracciones a la normatividad electoral y la
responsabilidad administrativa, mediante la valoracién de los medios de prueba e
indicios que aporten las partes y en su caso, de aquellos que se obtengan de la

investigacion que realice la autoridad electoral.

[.]

El énfasis es propio.

[.]

Articulo 6. Este ordenamiento requla los siguientes procedimientos:
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I. El Procedimiento Ordinario Sancionador, es el aplicable durante el proceso
electoral o en la etapa de interproceso, para conocer, sustanciar y en su caso,
sancionar, cuando se denuncie la comisién de infracciones a la normatividad

electoral que no sean materia del procedimiento especial sancionador.

[..]

El énfasis es propio.

En este punto, también debe observarse la tesis jurisprudencial numero
17/20089, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién, cuya literalidad es la siguiente:

JURISPRUDENCIA 17/2009

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL.
EL. SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.- De la
interpretacion sistemdtica de los articulos 356, pdrrafo 1, inciso c); 358, parrafos 5
a 8; 360, 362, parrafos 1, 5, 8 y 9; 363, parrafos 3y 4; 365, 367, 368, parrafos 1, 5,
6 y 7; 369, parrafos 1 y 3, inciso ¢), y 371, parrafo 2, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 11, 16 y 75 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, se advierte que el Secretario del Consejo
General del referido organo electoral estd facultado para determinar el
procedimiento administrativo sancionador, ordinario o especial, por el que
deben sustanciarse las quejas y denuncias que se presenten, asi como clasificar
los hechos denunciados, a fin de establecer la presunta infraccion, lo cual, para
su eficacia, debe determinarse desde su inicio. Ello, en virtud de que la funcion
instructora atribuida por la normativa al referido funcionario incluye todas las
potestades que permitan la conduccién adecuada del procedimiento de
investigacion, con el objeto de integrar el expediente para que se emita la resolucion

respectiva.

Como se ha dicho, el promovente basé su queja en la colocacidon de

“propaganda electoral” que a la presente fecha debio ser retirada por los
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denunciados, por ello se determina sustanciar la queja planteada por el Luis
Antonio Serrano Paredes en la via de procedimiento ordanario sancionador;
tanto y mds que en el presente caso no se actualiza alguna de las hipétesis
mencionadas en el articulo 6, fraccién Il del Reglamento del Regimen
Sancionador Electoral; es decir, si bien es cierto versa sobre colocacién de
propaganda electoral, la misma no se relaciona con haberse colocado en
lugar prohibido o por su contenido, tampoco por tratarse de actos
anticipados de precampana o campana, asimismo contravencién a la
normativa sobre propaganda gubernamental, politica o electoral para darle
el tratamiento en lo especifico de un procedimiento especial sancionador,
sino como ha quedado citado, es porque la presente propaganda no fue
retirada dentro del plazo que determina el articulo 39 fraccion Il del Codigo

de Instituciones y Procedimeintos Electorales para el Estado de Morelos.

5. DESECHAMIENTO DE LA QUEJA. En el caso que se andliza, si bien es
cierto el quejoso denuncié la posible existencia de un hecho transgresor a la
normatividad electoral, también lo es que en la inspeccién ocular realizada el
veintiuno de noviembre de dos mil dieciocho, por el Fedatario Electoral
adscrito a la Secretaria Ejecutiva de éste Instituto, se constaté la inexistencia
de propaganda electoral en el domicilio senalado por el promovente en su
escrito de queja, es decir, no habia elemento alguno que diera cuenta de la

presencia de material propagandistico.

Cabe destacar que en el escrito de referencia, el ciudadano Luis Antonio
Serrano Paredes Unicamente ofrecié como medio de prueba la instrumental
de actuaciones, al respecto, el Glosario de Términos del portal de internet del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de Federacién, define
a ese medio de convicciéon como “la prueba ofrecida por las partes del juicio,
consistente en la totalidad de actuaciones que obran en el expediente
formado con motivo del juicio planteado ante la autoridad”, en esa guisa, se

cuenta entonces con un uUnico elemento de prueba, el cual consiste en la
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documental publica, referente a la diligencia de inspeccion ocular referida en
lineas precedentes, que Luis Antonio Serrano Paredes hizo suya a través del
ofrecimiento de la propia probanza, es decir, se trata de la misma que obra
en las actuaciones que integran el expediente formado con motivo de la
queja; de ese modo, la prueba ofertada por el quejoso, por si sola, no acredita
el hecho presuntamente infractor, pues, en todo caso, debié adminicularse o
robustecerse con otros elementos que arrojaran al menos datos indiciarios
que permitieran la investigacion de un probable hecho que transgrediera la

normatividad electoral.

En esa tesitura, se puede advertir de manera clara, contundente y sin lugar
a duda razonable, que no es factible tener por acreditado el hecho
probablemente infractor en los términos que precisa el quejoso; maxime que
el quejoso, no oferto probanza diversa distinta a la instrumental de
acutuaciones con la cual pudiera robustecer su queja, lo que en consecuencia
permite concluir que no se estd ante la presencia de elementos generadores

de una violacidén a las normas electorales.

Lo anterior, se robustece con lo senalado por el articulo 56 fraccién V, del
Reglamento del Regimen Sancionador Electoral, mismo que se cita a

continuacion:

[.]
Articulo 56. La queja serd desechada de plano por notoria

improcedencia cuando:

V. Se denuncien actos de los que el Instituto Morelense no sea
competente para conocer; o cuando los actos, hechos u omisiones

denunciados no constituyan infracciones a la legislacion electoral;

[.]

En tal contexto, lo procedente es desechar la presente queja, toda vez que,
como ha sido, precisado obra en el expediente que nos ocupa la inspeccién

ocular de fecha veintiuno de noviembre de la presente anualidad, en la cual
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el Fedatario Electoral da cuenta que en el lugar no existe propapaganda
alguna y por consiguiente nos encontramos ante un hecho que no constituye

una infraccién a la legislacién electoral.

Sobre lo expuesto en lineas precedentes, cabe citar el siguiente criterio

jurisprudencial, interpretado de una forma sistemdtica y funcional:

Partido de la Revolucion Democratica
Vs

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Jurisprudencia 45/2016

QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN
ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA
DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL.-
De la interpretaciéon gramatical, sistemdtica y funcional de lo dispuesto en los
articulos 470 y 471, pdrrafo 5, inciso b), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 60, parrafo 1, fraccion I, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se advierte que, en el
procedimiento especial sancionador, para que la autoridad administrativa
electoral federal pueda determinar si se actualiza la causa de improcedencia, debe
llevar a cabo un andlisis preliminar de los hechos denunciados y, con base en ello,
definir si a partir de lo alegado por el denunciante y de las constancias que obran
en el expediente formado con motivo de su queja, se advierte de manera clara,
manifiesta, notoria e indudable que los hechos denunciados no constituyen una
violacion a la normativa en materia electoral.

6. MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en
el articulo 17, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
guedan a salvo los derechos del quejoso para que en caso de inconformidad

pueda recurrir el presente.

Finalmente, de conformidad con los razonamientos contenidos en los
considerandos que preceden, y en términos de lo dispuesto por los articulos
41, fraccién V, y 116, fraccion 1V, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 63, 684, 66, 69, 71, 78, fracciones XLI, XLIII, XLIV, 83, 98, 440,

441, 442, 443, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
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23, fraccién V, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; 1, 3, 63, 83, S0 QUINTUS, fracciones |V y VII; 381, inciso a), 382, 383
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos; 1, 3, 5, 6 fraccién |, 7, 10 fraccidn |, 11, fraccién |, 25, 45, 46 fraccién |,
47 fraccién |, 51, 56, fraccién V del Reglamento del Régimen Sancionador

Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y
aprobar el presente acuerdo en términos de lo expuesto en el apartado de

considerandos del mismo.

SEGUNDO. SE DESECHA DE PLANO POR NOTORIAMENTE
IMPROCEDENTE la queja interpuesta por el ciudadano Luis Antonio Serrano
Paredes, en contra del ciudadano Diego Gédmez Enriquez, y la Coalicion Juntos
Haremos Historia, conformada por los Portidoé Politicos MORENA, del

Trabajo y Encuentro Social.

TERCERO. En cumplimiento al Principio de Maxima Publicidad, publiquese el

presente acuerdo en la pdgina oficial de internet de este Instituto.

El presente acuerdo fue aprobado en sesién de fecha dieciocho de diciembre
del dos mil dieciocho, siendo las diecisiete con treinta y seis minutos, por
unanimidad de votos de los integrantes presentes del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana.
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M. EN C. ANA ISABEL LEON TRUEBA MTRO. FERNANDO BLUMENKRON
CONSEJERA PRESIDENTA ESCOBAR
SECRETARIO EJECUTIVO DEL IMPEPAC

ACUERDO IMPEPAC/CEE/439/2018, QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, Y /
QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENS
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, A TRAVES DEL CUAL DESECHA P
NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE LA AQUEJA IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIEN
IMPEPAC/CEE/POS/046/2018, INTERPUESTA POR EL CIUDADANO LUIS ANTONIO SERRANO PAREDES, E
CONTRA DEL CIUDADANO DIEGO GOMEZ ENRIQUEZ, Y LA COALICION JUNTOS HAREMQGS HISTORIA,
CONFORMADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS MORENA, DEL TRABAJO Y ENCUENTRO SOCIAL
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CONSEJEROS ELECTORALES

DR. UBLESTER DAMIAN BERMUDEZ

MTRA. IXEL MENDOZA ARAGON
CONSEJERO ELECTORAL

CONSEJERA ELECTORAL

LIC. ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS

MTRA. ISABEL GUADARRAMA
CONSEJERO ELECTORAL

BUSTAMANTE
CONSEJERA ELECTORAL

LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ
CONSEJERO ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

C. NOE ISMAEL MIRANDA BAHENA
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
NUEVA ALIANZA

LIC. ALBERTO ALEXANDER ESQUIVEL
OCAMPO
REPRESENTANTE DE MOVIMIENTO
CIUDADANO
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C. VIOLETA GARCIA CRUZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO C. ADRIAN RIVERA RIOS
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS REPRESENTANTE DE LA COALICION POR
MORELOS AL FRENTE ( MC-PAN)

QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENS

DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, A TRAVES DEL CUAL DESECHA PO
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIEN

ACUERDO IMPEPAC/CEE/439/2018. QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS, Y

NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE LA QUEJA
IMPEPAC/CEE/POS/046/2018, INTERPUESTA POR EL CIUDADANO LUIS ANTONIO SERRANO PAREDES, EN

CONTRA DEL CIUDADANO DIEGO GOMEZ ENRIQUEZ, Y LA COALICION JUNTOS HAREMOS HISTORI
CONFORMADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS MORENA, DEL TRABAJO Y ENCUENTRO SOCIAL L




