ACUERDO IMPEPAC/CEE/436/2018

ACUERDO IMPEPAC/CEE/436/2018, EMANADO DE LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO, Y
QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE LO
RELATIVO A LA EJECUCION DE LA SANCION IMPUESTA AL PARTIDO
ENCUENTRO SOCIAL, MEDIANTE RESOLUCION INE/CG1261/2018 DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.

ANTECEDENTES

1. Con fecha diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en especifico en materia politico-electoral, destacando la
creacién del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales,

asi como la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

2. El veintitrés de mayo del ano dos mil catorce, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el Decreto por el que se expide la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos
Politicos, asi como se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la
Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, previéndose
la obligacién de los organismos publicos locales de atender las disposiciones
contenidas en los dispositivos legales que le obligan, en concreto por lo que

hace a las primeras de las leyes mencionadas.

3. El dia veintisiete de junio de dos mil catorce, se publicé en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusién del Gobierno del Estado de
Morelos, el Decreto nimero mil cuatrocientos noventa y ocho, por el que se
reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, destacando la previsién de
la funcién estatal de organizacién de las elecciones a cargo del organismo
publico electoral de Morelos; en ese sentido se advierte la transicién del
otrora Instituto Estatal Electoral a la adecuacién en los términos de la
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reforma politico-electoral llevada a cabo a nivel nacional, es decir,
contemplando el surgimiento de un organismo publico local.

4. En fecha treinta de junio del ano dos mil catorce, fue publicado en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, el Cédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; por el cual se abrogé
el Cdédigo Electoral para el Estado Libre y Soberano de Morelos, hasta
entonces legislacion aplicable en la materia a nivel estatal, dispositivo legal
en el cual se establece formalmente la denominacién, integracién y
funcionamiento del actual Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana

5. En el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, Nimero 5492, 62 Epoca, de
fecha veintisiete de abril del dos mil diecisiete, fue publicado el DECRETO
NUMERO MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO, por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constituciéon Politica del Estado de Morelos, en

materia electoral.

6. Por su parte, el veintiséis de mayo del aino dos mil diecisiete, en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, Numero 5498, 62 Epoca, fue publicado el
DECRETO NUMERO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y DOS, por el que se
reforman diversas disposiciones del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos y de la Ley Orgdnica Municipal del

Estado de Morelos, en materia electoral.

7. El nueve de agosto de dos mil diecisiete, en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, NUmero 5522, 62 Epoca, fue publicada la Convocatoria emitida
por el Congreso del Estado, dirigida a todos los ciudadanos y partidos
politicos del estado de Morelos, a participar en el proceso electoral ordinario
que tendrd lugar el dia primero de julio del ano dos mil dieciocho, para la
eleccion de Gobernador, integrantes del Congreso y de los Ayuntamientos

del Estado de Morelos.

8. El ocho de septiembre de dos mil diecisiete, en sesién solemne el Pleno del

Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacién Ciudadana, establecié el inicio formal del proceso electoral local

ordinario 2017-2018, en el que se elegirdn al Gobernador del Estado, /"':
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miembros del Congreso local e integrantes de los 33 Ayuntamientos de la
Entidad.

Asi mismo en la misma fecha senalada, el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
emitié el acuerdo IMPEPAC/CEE/056/2017, mediante el cual se aprobé el
calendario de actividades a desarrollar durante el proceso electoral local del

Estado de Morelos 2017-2018.

9. El doce de septiembre del ano préximo pasado, el Consejo Estatal Electoral
de este Organismo Publico Local, emitié en sesién extraordinaria los acuerdos
IMPEPAC/CEE/058/2017 e IMPEPAC/CEE/059/2017, mediante el cual
aprobé el anteproyecto de presupuesto de egresos del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana para gasto operativo y para la
organizacién del Proceso Electoral Ordinario Local 2017-2018 y respecto al
segundo fue aprobado el anteproyecto del presupuesto de egresos
correspondiente al financiamiento publico para los partidos politicos con
registro acreditado ante este Organo Comicial, para el sostenimiento de
actividades ordinarias, especificas, y las tendientes a la obtenciéon del voto;

ambos anteproyectos para el ejercicio dos mil dieciocho.

10. En sesién extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, celebrada el 6 de agosto de 2018, aprobé el dictamen consolidado y
la resoluciéon identificados con los numero INE/CGl1134/2018 e
INE/CG1135/2018, respecto de las irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revisién de los informes de ingresos y gastos de los
candidatos a los cargos de Gobernador, Diputados Locales y Ayuntamientos,
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2017- 2018, en el Estado

de Morelos, seiialando en la conclusién S_C1_P1, entre otras cosas lo siguiente:

“Dicho lo anterior, la sancién a imponerse al ente politico es de indole
econdmica equivalente a 70 (setenta) Unidades de Medida y

Actualizacion por cada evento, en el caso en concreto 1,610 (mil

seiscientos diez) Unidades Medi ctualizacion cantidad que

i

! Las fechas mencionadas en el presente acuerdo corresponden al ano 2018 salvo mencién  / )
especifica. /
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asciende a un _total de S129.766.00 (ciento veinte nueve mil

setecientos sesenta y seis pesos 00/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se
debe imponer es la prevista en la fraccion i, inciso a), numeral 1 del
articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por

ciento) de la ministracion mensual gue corresponda al Partido

Encuentro Social. por concepto Financiamiento Publico para el

Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta

alcanzar la cantidad de S129.766.00 (ciento veinte nueve mil

setecientos sesenta v seis pesos 00/100 M.N.).”

El énfasis es propio.

Asi mismo dentro del noveno resolutivo de la resolucién INE/CG1135/2018,

se desprende lo siguiente;

“NOVENO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
Considerando 34.9 de la presente Resolucion, se imponen al Partido

Encuentro Social las sanciones siguientes:

(.)

b) 1 Falta de carécter sustancial o de fondo: conclusion: 9_C1_P1.
Conclusion 3_C1_P1

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion

mensual que corresponda al Partido Encuentro Social. por

concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de

Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad

gue asciende a 1,610 (mil seiscientas diez) Unidades de Medida y

Actualizacion para el ejercicio dos mil dieciocho cuyo monto
equivale a S129.766.00 (ciento veinte nueve mil setecientos

sesenta y seis pesos 00/100 M.N.).
(.)

El énfasis es propio.

11. Inconforme con el dictamen consolidado y la resolucién mencionada en el
antecedente inmediato anterior, el diez de agosto, el Partido Encuentro Social
interpuso recurso de apelacion en contra del dictamen consolidado

INE/CG1134/2018 y la Resolucién INE/CG1135/2018.
“\(
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12. Mediante acuerdo de quince de agosto, la sala regional correspondiente a
la cuarta circunscripcion plurinominal, con sede en la Ciudad de México, integro
el expediente SCM-RAP-62/2018, turndndolo a la ponencia a cargo del

Magistrado Presidente.

13. Desahogados los trdmites correspondientes, el veintitrés de agosto la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién con sede en
la Ciudad de México, a través de sesion publica, resolvié el recurso SCM-RAP-

62/2018, determinando lo siguiente:

“(.)
RESUELVE
UNICO. Se revoca la resolucién impugnada para los efectos

precisados en esta sentencia.

)

Lo anterior y de acuerdo a la resolucién de mérito, se tuvo que la resolucién
INE/CG1135/208 fue revocada uUnicamente por cuanto a la conclusién
8_C1_P1, ello con el efecto de que se emitiera una nueva, en donde se
determine si con base en el convenio de candidatura comun, correspondia o ho
al Partido Encuentro Social el reportar los gastos e informacién que fue
materia de observacién y por la cual se le pretende sancionar y, en su caso,
valore la informaciéon que obre en el Sistema Integral de Fiscalizacion del

Partido Encuentro Social.

14. Que de conformidad con lo senalado en la sentencia aludida en el punto
inmediato anterior, mediante sesiéon extraordinaria de fecha doce de
septiembre, fue aprobado el acuerdo INE/CG1261/2018, sehalando en su

resolutivo primero lo siguiente:

PRIMERO. Se modifica la parte conducente del Dictamen
INE/CG1134/2018 y la Resolucién INE/CG1135/2017, aprobada en
sesidn extraordinaria del Consejo General celebrada el seis de agosto
dos mil dieciocho, en los términos precisados en los Considerandos 6 a

10 del presente Acuerdo.

Cabe hacer mencién, que dentro de la resoluciéon en comento, en la parte
sustancial y de importancia al tema que nos ocupa, se senala lo que a

continuacion se transcribe: ] ﬁ
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[..]

Antes de proceder a la imposicion de la sancién que corresponde al
Partido Encuentro Social, es pertinente sefalar que conforme al SCM-
RAP-62/2018 que en este acuerdo se acatq, de los 23 (veintitres)
eventos no reportados, 3 (tres) no fueron controvertidos, mismos que
corresponde a los candidatos Andrés Duque Tinoco y Jeovanna Lima
Flores, razén por la cual la sancién que corresponde a los tres eventos
se mantiene en sus términos. En este sentido, se procederd a realizar
la imposicion de la sancién correspondiente en dos apartados; por una
parte se sancionard al Partido Encuentro Social respecto de los tres
eventos que no fueron materia de impugnacién, en términos de la
Resolucién INE/CG1135/2018. En un segundo apartado se sancionara
al Partido Encuentro Social en los términos ordenados por la ejecutoria
conforme al andlisis precedente hecho en el apartado
“INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION" respecto de la responsabilidad

de dicho partido como integrante de una candidatura comun.

a) Sancidén al Partido Encuentro Social derivada de los tres eventos
no impugnados en el SCM-RAP-62/2018.

Asi, la sancion a impornierse al sujeto obligado es de indole econémica y
equivale a 70 (setenta) Unidades de Medida y Actualizacién por cada
cambio realizado en los eventos (tres eventos), lo que arroja un total de
210 (doscientas diez) Unidades de Medida y Actualizacién, cantidad
gue asciende a un total de $16,926.00 (dieciséis mil novecientos
veintiséis pesos 00/100 M.N.)

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancidon que se
debe imponer al Partido Encuentro Social es la prevista en la fraccion
lll, inciso a), numeral 1 del articulo 456 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, consistente en una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al
partido, por concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad que
asciende a 210 (doscientas diez) Unidades de Medida y Actualizacion,
cantidad que asciende a un total de $16,926.00 (dieciséis mil

novecientos veintiséis pesos 00/100 M.N.)

b) Sancién al Partido Encuentro Social derivada de los veinte
eventos impugnados en el SCM-RAP-62/2018.

Antes de entrar a la imposicién de la sancién que se desarrollard en
este inciso, es pertinente sefalar que, si bien la candidatura comun esté
integrada por los partidos Morena, del Trabajo y Encuentro Social, los

dos primeros institutos mencionados, no tuvieron garantia de

|
!
/

ACUERDO IMPEPAC/CEE/436/2018, EMANADO DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ADMINISTRACION j
FINANCIAMIENTO, Y QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUT!
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE cﬁ-—J
RELATIVO A LA EJECUCION DE LA SANCION IMPUESTA AL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL, MEDIANTE RESOLUCIC
INE/CG1261/2018 DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.

Pagina 6 de 26



ACUERDO IMPEPAC/CEE/436/2018

audiencia respecto a la infraccién objeto de estudio, por lo que, si bien
se hard un andlisis de su responsabilidad, esta autoridad no se
encuentra en posibilidad de aplicar alguna sancién a los partidos de

mérito.
(..)

Asi, la sancién a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y
equivale a 70 (setenta) Unidades de Medida y Actualizacién por cada
cambio realizado en los eventos (veinte eventos), lo que arroja un total
de 1400 (mil cuatrocientas) Unidades de Medida y Actualizacién,
cantidad que asciende a un total de $112,840.00 (ciento doce mil
ochocientos cuarentd pesos 00/100 M.N.). Al respecto, de las 1,400 (mil
cuatrocientas) Unidades de Medida y Actualizaciéon que representan el
100% (cien por ciento) de la sancién, corresponden al Partido Encuentro
Social 784 (setecientas ochenta y cuatro) Unidades de Medida y
Actualizacién, que representan el S6% (cincuenta y seis por ciento de la
multa), lo que da como resultado un monto de $63,190.40 (sesenta y

tres mil ciento noventa pesos 40/100 M.N.).

En consecuencia, atendiendo al porcentaje de aportacién determinado
en el Dictamen correspondiente, este Consejo General llega a la
conviccion que debe imponerse al Partido Encuentro Social en lo
individual, lo correspondiente al 56% (cincuenta y seis por ciento) del
monto total de la sancién, en los términos del articulo 456, numeral 1,
inciso a), fraccion lll de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, por
concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad que asciende a
784 (setecientas ochenta y cuatro) Unidades de Medida vy
Actualizacién, lo quie da como resultado un monto de $63,190.40

(sesenta y tres mil ciento noventa pesos 40/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General
considera que la sancién que por este medio se impone atiende a los
criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo
458, numeral S de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como a los criterios establecidos por la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

9. Que la sancién originalmente impuesta al Partido Encuentro Social
en el estado de Morelos, en la resolucién INE/CG1135/201, conclusion

9_C1_P1 consistid en:
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Para dar cumplimiento al mt dela |

NOVENO. Por las fazon

expuestos en el Considerando 34.9 de la
presente Resolucién, se imponen al
Partido Encuentro Social las sanciones
siguientes:

()

b) 1 falta de cardcter sustancial o de
fondo; Conclusion 9_C1_P1

Conclusién 9_C1_P1

Una reduccion del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracion mensual que
comesponda al Partido Encuentro
Social, por concepto de Financiamiento
Plblico para el Sostenimienlo de
Actividades Ordinarias Permanentes,
hasta alcanzar la cantidad que asciende a
1,610 (mil seiscientas diez) Unidades de
Medida y Actualizacién para el ejercicio
dos mil dieciocho cuyo monto equivale a
$129,766.00 (ciento veinte nueve mil
setecientos sesenta y seis pesos
00/100 M.N.).

)

Sala Regional Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion  contenidoc en  los
considerandos CUARTO y QUINTO
recurso de apelacidn
SCM-RAP-62/2018 se determin que el
Partido Encuentro Sccial si tenfa la
obligacion de reportar los gastos e
informacién materia de observacién en
términos del convenio de candidatura
comdn aprobado en términos de los
acuerdos  IMPEPAC/CEE/017/2018 e
IMPEPAC/CEE/033/2018. En  este
sentido se procedid a sancionar al partido
politico en los siguientes téminos:

a) Sancion al Partido Encuentro Social
derivada de los ftes eventos no
impugnados en el SCM-RAP-62/2018.

b) Sancién al Partido Encuentro Social
defivada de los veinte eventos
impugnados en el SCM-RAP-62/2018.

| asciende a un fotal de $16,926.00

Y
expuestos en el Considerando 34.9 de la
presente Resolucidn, se imponen al
Partido Encuentro Social las sanciones
siguientes:

()

b) 1 falta de caracter sustancial o de
fondo: Conclusion 9_C1_P1

Conclusion 8_C1_P1

b.1) Sancién al Partido Encuentro
Soclal derivada de los tres eventos no
impugnados en el SCM-RAP-62/2018.

Una reduccion del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracion mensual que
comesponda al Partido Encuentro
Social, por conceplo de Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes,
hasta alcanzar la cantidad que asciende a
210 (doscientas diez} Unidades de
Medida v Actuziizaci

(dieciséis mil novecientos veintiséis pesos
00/100 M.N.).

b.2) Sancién al Partido Encuentro
Social derivada de los veinte eventos
impugnados en el SCM-RAP-62/2018

Una reduccién del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracién mensual que
comesponda al Partido Encuentro
Social, por concepto de Financiamiento
Piblico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias  Permanentes,
hasta alcanzar la cantidad que asciende a
784 (setecientas ochenta y cuatro)
Unidades de Medida y Actualizacion,
cantidad que asciende a un fotal de
$63,190.40 (sesenta y tres mil clento
noventa pesos 40/100 M.NL).

10. Que de conformidad con los razonamientos y consideraciones

establecidas en el presente Acuerdo, se modifica el inciso b) del
Resolutivo NOVENO de la Resolucién INE/CG1135/2018, para quedar

en los siguientes términos:

~4
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"RESUELVE"”
()
NOVENO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
Considerando 34.9 de la presente Resolucién, se imponen al Partido
Encuentro Social las sanciones siguientes:
()

b) 1 falta de cardcter sustancial o de fondo: Conclusién 9_C1_P1.

Conclusion 9_C1_P1
b.l1) Sancién al Partido Encuentro Social derivada de los tres

eventos no impugnados en el SCM-RAP-62/2018.

Una reduccidén del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracidn
mensual que corresponda al Partido Encuentro Social, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad que asciende a
210 (doscientas diez) Unidades de Medida y Actualizacién, cantidad
que asciende a un total de $16,926.00 (dieciséis mil novecientos
veintiséis pesos 00/100 M.N.).

b.2) Sancién al Partido Encuentro Social derivada de los veinte
eventos impugnados en el SCM-RAP-62/2018.

Una reducciéon del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracién
mensual que corresponda al Partido Encuentro Social, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad que asciende a
784 (setecientas ochenta y cuatro) Unidades de Medida vy
Actualizacion, cantidad que asciende a un total de $63,190.40 (sesenta

y tres mil ciento noventa pesos 40/100 M.N.).

[.]

15. Mediante acuerdo INE/JGE135/2018, con fecha tres de septiembre de la
presente anualidad, la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral,
emitié la declaratoria de perdida de registro del partido politico nacional
denominado Encuentro Social,"en virtud de no haber obtenido por lo menos el
tres por ciento de la votacién valida emitida en la elecciéon federal ordinaria

celebrada el primero de julio de dos mil dieciocho.

16. Con fecha doce de septiembre, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, aprobé el acuerdo INE/CG1260/2018 a través del cual se emitieron

los Reglas Generales Aplicables al Procedimiento de Liquidacién de los Partidos
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Politicos Nacionales que no obtuvieron el porcentaje minimo de la votacion

establecido en la ley para conservar su registro.

17. Con fecha doce de septiembre, mediante acuerdo INE/CG1302/2018 se
aprobé el dictamen del Consejo General del Instituto Nacional Electoral relativo
a la pérdida del registro del Partido Encuentro Social, en virtud de no haber
obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacién vdlida emitida en la

eleccion federal ordinaria celebrada el primero de julio.

18. Con fecha cuatro de octubre de dos mil dieciocho, se realizé consulta a la
Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales del
Instituto Nacional Electoral, respecto a que si debe o no materializarse la
sancién impuesta por el por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
a diverso Partido Politico que también se encontraba en la hipétesis de perdida
de registro, en relacién a los partidos politicos que no obtuvieron el porcentaje

minimo de la votacién establecida en la ley para conservar su registro.

19. Con fecha once de octubre de 2018, la Unidad Técnica de Vinculacién con
los Organismos Publicos Locales, dio respuesta a la consulta formulada por
este Organismo Publico Local relativo a la ejecucién de la sancion a diverso
partido politico, que también se encontraba en la en la hipétesis de perdida de
registro, en relacién a los partidos politicos que no obtuvieron el porcentaje
minimo de la votacién establecida en la ley para conservar su registro,
adjuntando copia del oficio INE/STCVOPL/624/2018, signado por el Director a
Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad

Técnica de Fiscalizacién, en el que se advierte lo siguiente:

“las_multas pendientes de pago no deberdn descontarse de las

ministraciones que le correspondan al Partido Politico en

liguidacion de que se trate, sino que deberd considerarse en la lista
de créditos para gque. una vez que gueden firmes las multas

impuestas por los organismos publicos locales. se consideren en el
orden de prelacién”.

El énfasis es propio
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20. Con fecha doce de diciembre de 2018, la Comisién Ejecutiva Permanente
de Administracién y Financiamiento del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana aprobé el
acuerdo relativo a la ejecucién de la sancién impuesta al partido encuentro
social, mediante resolucién INE/CG1261/2018 del Consejo general del Instituto

Nacional Electoral.

CONSIDERANDOS

I. Competencia. De conformidad con lo establecido en los articulos 41,
Fraccién V, apartado C y 116, parrafo segundo, fraccién IV, incisos a) y b), de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63, parrafo tercero
del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, en el que se senala que el Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, tendrd a su cargo la preparacion,
desarrollo y conclusidon de los procesos electorales locales ordinarios vy
extraordinarios, asi como los de participacién ciudadana; senalando que se
estructurard con Comisiones Ejecutivas y Organos de Direccion,
Ejecutivos y Técnicos; el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, tendrdn a su cargo en
sus respectivas jurisdicciones, la organizacién de las elecciones bajo la
premisa de que en el ejercicio de la funcién electoral serdn principios rectores
de la materia; los de constitucionalidad, certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, madaxima publicidad, objetividad, equidad,
definitividad, profesionalismo y paridad de género. Con base en dichas
disposiciones, se colige que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participaciéon Ciudadana, ejercera funciones entre otras, en materia de
derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos

politicos.

Il. Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de
febrero de dos mil catorce, se reformé el articulo 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone, en su Fraccién V,
Apartado A, parrafos primero y segundo, que el Instituto Nacional Electoral
es un organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y

patrimonio propio, en cuya integracién participan el Poder Legislativo de la
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Unién, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos; asimismo, es
autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempeno, regido por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, mdxima publicidad vy

objetividad.

Ill. Por su parte el articulo 41, fraccién V, apartado B, inciso a), numeral 6 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en correlacién con
el ordinal 32, numeral 1, inciso a), fraccion VI, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que es atribucion
del Instituto Nacional Electoral, la fiscalizaciéon de los ingresos y egresos de

los partidos politicos y candidatos, tanto nacionales como locales.

IV. Por su parte, el ordinal 41, Fraccién Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prevé que la ley garantizara que los Partidos
Politicos Nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar
a cabo sus actividades y en ese sentido, senalard las reglas a que se sujetard
el financiamiento de los propios partidos y sus campanas electorales,
debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de
origen privado, y fijard los limites a las erogaciones en los procesos internos
de seleccién de candidatos y en las campanas electorales; asi como ordenard
los procedimientos para el control, fiscalizacién oportuna y vigilancia,

durante campana, del origen y uso de todos los recursos con que cuenten.

V. El articulo 41, fraccién V, apartado B, inciso a), numeral 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en correlacién con el ordinal 32,
numeral 1, inciso a), fracciéon VI, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se desprende que es atribuciéon del Instituto
Nacional Electoral, la fiscalizaciéon de los ingresos y egresos de los partidos

politicos y candidatos, tanto nacionales como locales.

VI. Son derechos de los Partidos Politicos, entre otros, acceder a las
prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los términos del articulo
41 de la Constitucion Federal, de la Ley General de Partidos Politicos y

demds Leyes Federales o Locales aplicables.

Y en las entidades federativas donde exista financiamiento local para los
partidos politicos nacionales que participen en las elecciones locales de la

entidad, las leyes locales no podran establecer limitaciones a dicho

ACUERDO IMPEPAC/CEE/436/2018, EMANADO DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y

EINANCIAMIENTO, Y QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUT!
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE L
RELATIVO A LA EJECUCION DE LA SANCION IMPUESTA AL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL, MEDIANTE RESOLUCIO
INE/CG1261/2018 DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.

Pagina 12 de 26

N



ACUERDO IMPEPAC/CEE/436/2018

financiamiento, ni reducirlo por el financiamiento que reciban de sus
dirigencias nacionales. Por tanto, son prerrogativas de los partidos politicos
participar, en los términos de la Ley General de Partidos Politicos, respecto

del financiamiento publico correspondiente para sus actividades.

VIl. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 42, numerales 2 y
6 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se prevé
la creacion de la Comisién de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, el
cual tendrd un funcionamiento permanente, mismo que estard integrado por
Consejeros Electorales designados por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, y ademds contara con un Secretario Técnico que serd el

Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

VIII. Por su parte el articulo 190, numeral 2 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, refiere que la fiscalizacién de las finanzas de
los partidos politicos y de las campanas de los candidatos estardn a cargo
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por conducto de la

Comision de Fiscalizacion.

IX. Asi mismo dentro del articulo 192, numeral 1, incisos d) y e) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se prevé lo relativo a
las facultades de supervisién, seguimiento y control técnico, es decir todos y
cada uno de los actos preparatorios realizados por medio de la Comisién de
Fiscalizacién, quien revisard las funciones y acciones realizadas por la
Unidad Técnica de Fiscalizacién con la finalidad de garantizar la legalidad y
certeza de los procesos de fiscalizacidn, acciones que serdn ejercidas por el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

X. Asi mismo, el articulo 186, numeral 1y 428, numeral 1, inciso d) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de
Fiscalizaciéon es el érgano que tiene a su cargo la recepcién y revision integral
de los informes que los partidos politicos, aspirantes y candidatos
independientes respecto del origen, monto, destino y 'aplicocién de los
recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento asi como
investigar lo relacionado con las quejas y procedimientos oficiosos en
materia de rendicién de cuentas de dichos institutos politicos, y segun lo
dispuesto por el articulo 79, numeral 1, inciso b), fracciones |, Il y lll de la Ley

General de Partidos Politicos, los partidos politicos deberdn presentar
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informes de camparia en los plazos establecidos y con los requisitos de
comprobacién necesarios, para cada uno de las campanas en las elecciones
respectivas, especificando el origen y monto de los ingresos, asi como los

gastos realizados.

XI. Que de conformidad con el articulo 80 de la Ley General de Partidos
Politicos, se establecen las reglas a las que se sujetard el procedimiento para
la presentacidén y revision de los informes de campana de los sujetos
obligados, asi mismo conforme a lo sefialado en el Dictamen Consolidado
correspondiente, este Consejo General analizé cada uno de los Informes de
los sujetos obligados por apartados especificos en los términos establecidos
en el Plan de Trabajo de la Unidad Técnica de Fiscalizacién para la
fiscalizacién del periodo de campana de los sujetos obligados en el marco del

Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en el estado de Morelos.

Xll. Asi mismo, se desprende que de los articulos 1, dltimo parrafo, y 78,
fracciones |, W, I, XVIUI, XIX, XLl y XLVIl, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, el Instituto Morelense
ejerce sus funciones en todo el Estado, a través de diversos érganos
electorales, entre ellos el Consejo Estatal Electoral, por medio del cual lleva
a cabo la preparacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales,
cuidando su adecuado funcionamiento, a través de los cuerpos electorales
que lo integran; fijar las politicas de éste Organo Electoral y aprobar su
estructura, las direcciones, personal técnico de apoyo a los partidos politicos
y demds érganos conforme a las necesidades del servicio y los recursos
presupuestales autorizados, expidiendo para ello los reglamentos y
lineamientos necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones; asimismo,
aprobar anualmente el anteproyecto de presupuesto de egresos del
Instituto Morelense y presentarlo al Poder Ejecutivo del Estado para su
incorporacién dentro del Presupuesto de Egresos de la Entidad, mismo que
deberd incluir entre sus partidas, el financiamiento y las prerrogativas de los
partidos politicos; por lo que determina y provee las prerrogativas y
financiamiento que les corresponden a los Partidos Politicos; y por lo que
respecta a los casos no previstos en el Cédigo Electoral Local, serdn
atendidos conforme a lo dispuesto en la normatividad aplicable, de acuerdo
a los procesos y condiciones, cuando estos resulten compatibles mediante
determinacién que emita el citado Consejo Electoral, el cual tendra la
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atribucion para dictar todas las resoluciones que sean necesarias para hacer

efectivas las disposiciones normativas en el dmbito de su competencia.

Xlll. El dispositivo 27, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que los Partidos Politicos Locales tendrdn a su cargo
las obligaciones que les impongan en la Ley General de Partidos Politicos y
las derivadas de las resoluciones que dicte el Consejo Estatal Electoral; asi
mismo el articulo 28 del ordenamiento local antes invocado, estipula que el
incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la normativa, se sancionard

en los términos que correspondan a cada caso.

XIV. Que el articulo 51, numerales 1, incisos a), b) y ¢), 2 incisos a) y b) y 3, de
la Ley General de Partidos Politicos, sefala que los partidos politicos tendrdan
derecho al financiamiento publico de sus actividades, estructura, sueldos y
salarios, independientemente de las demds prerrogativas otorgadas en esta

Ley, conforme a las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

. El Consejo General, en el caso de los partidos politicos nacionales, o
el Organismo Publico Local, tratdndose de partidos politicos locales,
determinard anualmente el monto total por distribuir entre los
partidos politicos conforme a lo siguiente: multiplicara el namero
total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral federal o local,
segun sea el caso, a la fecha de corte de julio de cada ano, por el
sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario vigente para el
Distrito Federal, para los partidos politicos nacionales, o el salario
minimo de la region en la cual se encuentre la entidad federativa,
para el caso de los partidos politicos locales.

Il.  Elresultado de la operacion senalada en el inciso anterior constituye
el financiamiento publico anual a los partidos politicos por sus
actividades ordinarias permanentes y se distribuird en la forma que
establece el inciso a), de la Fraccién I, del articulo 41 de la
Constitucion Federal.

lll.  Las cantidades que, en su caso, se determinen para cada partido,
serdn entregadas en ministraciones mensuales conforme al
calendario presupuestal que se apruebe anualmente.

IV.  Cada partido politico deberd destinar anualmente por lo menos el

dos por ciento del financiamiento publico que reciba para el
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desarrollo de las actividades especificas, a que se refiere el inciso ¢)
de este articulo.

V. Para la capacitacién, promocion y el desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres, cada partido politico deberd destinar anualmente, el

tres por ciento del financiamiento publico ordinario.

b) Para gastos de Campana:

. En el afo de la eleccién en que se renueven el Poder Ejecutivo
federal o local y las dos Camaras del Congreso de la Union o la
Cdamara de alguna entidad federativa, a cada partido politico
nacional o local, en su caso, se le otorgard para gastos de campana
un monto equivalente al cincuenta por ciento del financiamiento
publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes le corresponda en ese ano;

Il. En el afo de la eleccion en que se renueve solamente la Camara de
Diputados federal o los Congresos de las entidades federativas, a
cada partido politico nacional o local, respectivamente, se le
otorgard para gastos de campaia un monto equivalente al treinta
por ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese ano,
y

Ill.  El financiamiento de campania serd administrado en su totalidad
por los partidos politicos; estableciendo el prorrateo conforme lo
previsto en esta Ley; teniendo que informarlas a la Comision de
Fiscalizacion diez dias antes del inicio de la campana electoral, la
cual lo hara del conocimiento del Consejo General del Instituto en la
siguiente sesién, sin que dichos porcentajes de prorrateo puedan ser

modificados.
¢) Por actividades especificas como entidades de interés publico:

. La educacion y capacitacion politica, investigacién socioeconémica
y politica, asi como las tareas editoriales de los partidos politicos
nacionales, serén apoyadas mediante financiamiento publico por un
monto total anual equivalente al tres por ciento del que corresponda
en el mismo ano para las actividades ordinarias a que se refiere el
inciso a) de este articulo; el monto total serd distribuido en los
términos establecidos en la fraccién Il del inciso antes citado.
Il. ElConsejo General, a través de la Unidad Técnica, vigilard que éstos
destinen el financiamiento a que se refiere el presente inciso
exclusivamente a las actividades sefialadas en la fraccion inmediata
anterior.
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lll.  Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido,
serdn entregadas en ministraciones mensuales conforme al

calendario presupuestal que se apruebe anualmente.

Ahora bien, los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha
posterior a la ultima eleccién, o aquellos que habiendo conservado registro
legal no cuenten con representacién en alguna de las Camaras del Congreso
de la Unién o en el Congreso local, por lo que hace a los partidos locales,
tendrdn derecho a que se les otorgue financiamiento publico conforme a las

bases siguientes:

a) Se le otorgard a cada partido politico el dos por ciento del monto
que por financiamiento total les corresponda a los partidos
politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes a que se refiere este articulo, asi como, en el afno de
la eleccién de que se trate, el financiamiento para gastos de
campana que corresponda con base en lo dispuesto por el inciso

b) del parrafo 1 del presente articulo.

b) Participardn del financiamiento publico para actividades

especificas como entidades de interés publico sélo en la parte que

se distribuya en forma igualitaria.

XV. Es dable precisar que los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinard las normas y requisitos para su registro legal, las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En ese sentido para el
sostenimiento de sus actividades recibirdn financiamiento publico en los
términos de los que establece la normativa electoral vigente: ello de
conformidad con lo que dispone el articulo 41, parrafo segundo, Fracciones |

y II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de ello, el numeral 32, parrafo 1, inciso a), fraccién VI, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, prevé que es
atribucién exclusiva del Instituto Nacional Electoral, la fiscalizacién de los
ingresos y egresos de los Partidos Politicos y candidatos, y es dicha
autoridad federal, la competente para determinar lo relativo al tema en

comento.
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XVI. No pasa inadvertido que la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos locales en su respuesta del dia 12 de octubre del
presente ano, a la consulta realizada por este Organismo Publico Local, el

cuatro de octubre de la presente anualidad, senalo que;

[..]

“las multas pendientes de pago no deberdn descontarse de las
ministraciones que le correspondan al Partido Politico en
liquidacion de que se trate, se ni que debera considerarse en la lista
de créditos para que, una vez que queden firmes las multas
impuestas por los organismos publicos locales, se consideren en el
orden de prelacion”.

[-]

El énfasis es propio

Al respecto, es trascendente senalar que en el articulo 2 de las “REGLAS
GENERALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION DE LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES QUE NO OBTUVIERON EL
PORCENTAJE MINIMO DE LA VOTACION ESTABLECIDO EN LA LEY PARA
CONSERVAR SuU REGISTRO", aprobado mediante acuerdo
INE/CG1260/2018, que a la letra indica:

REGLAS GENERALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO DE
LIQUIDACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES QUE
NO OBTUVIERON EL PORCENTAJE MINIMO DE LA VOTACION
ESTABLECIDO EN LA LEY PARA CONSERVAR SU REGISTRO.

Articulo 2. El Instituto Nacional Electoral serd el encargado de
interpretar y aplicar las normas relacionadas con la liquidacién de

los partidos politicos gque no obtuvieron el porcentaje minimo de
votacidn establecido en la Ley para conservar su registro en el dmbito
federal, con implicaciones a nivel local, en los siquientes supuestos:

1. Partidos politicos con registro nacional que no obtuvieron el 3% de la
votacion a nivel federal, pero si superaron el porcentaje requerido a
nivel local;

2. Partido politicos con registro nacional que no obtuvieron el 3% a nivel
federal ni tampoco obtuvieron el requerido a nivel local; y

3. Partidos politicos con registro nacional que aun cuando no
obtuvieron el 3% a nivel federal, tienen derecho a participar en el
proximo Proceso Electoral Local.

En todos los casos previstos, el interventor designado por la Comision
de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral serd quien lleve a cabo
el proceso de liquidacién de los Partidos Politicos, incluyendo en él,
tanto los recursos federales como los locales de todas las entidades
federativas, sin perjuicio de observar lo dispuesto por el articulo S del
presente Acuerdo.
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El énfasis es nuestro.

De lo anterior, se desprende que el Instituto Nacional Electoral, es el
facultado para la interpretacién y aplicacién de las normas relacionadas con
el tema en especifico, lo anterior tomando en consideracién que mediante
dcu.erdo INE/JGE135/2018 de la Junta General Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, se emitié la declaratoria de perdida de registro del
partido politico nacional denominado Encuentro Social, en virtud de no haber
obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacién valida emitida en la

eleccién federal ordinaria celebrada el primero de julio de dos mil dieciocho.

El articulo 13 de las “REGLAS GENERALES APLICABLES AL
PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES QUE NO OBTUVIERON EL PORCENTAJE MINIMO DE LA
VOTACION ESTABLECIDO EN LA LEY PARA CONSERVAR SU REGISTRO",
senala:

REGLAS GENERALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO DE
LIQUIDACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES QUE
NO OBTUVIERON EL PORCENTAJE MINIMO DE LA VOTACION
ESTABLECIDO EN LA LEY PARA CONSERVAR SU REGISTRO.

Articulo 13. Las multas pendientes de pago no deberan descontarse
de lgs ministraciones que le correspondan al partido politico en
ligui ion de que se tra ino gue estas deberdan considerarse en
la lista de créditos.

Una vez gue gueden firmes los multas impuestas por los
Organismos Publicos Locales deberdn notificarse a lo Unidad
Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, y al
Comité Ejecutivo Nacional de los partidos politicos correspondientes, a
fin de que se incluyan en la relacién de pasivos y el Interventor esté
en posibilidad de incluirlas en la lista de prelacién, conforme lo
establece el numeral 1 del articulo 395 del Reglamento de Fiscalizacion.

El énfasis es propio

En el mismo sentido el Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional
Electoral, establece lo siguiente:

Articulo 385. Procedimientos a desarrollar durante el periodo de
prevencion

1. El partido politico que se ubique en alguno de los supuestos previstos
en el articulo 94 de la Ley de Partidos, entrard en un periodo de
prevencién, comprendido éste a partir de que, de los computos que
realicen los consejos distritales del Instituto se desprende que un

ACUERDO IMPEPAC/CEE/436/2018, EMANADO DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ADMINISTRACION
FINANCIAMIENTO, Y QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE
RELATIVO A LA EJECUCION DE LA SANCION IMPUESTA AL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL, MEDIANTE RESOLUCION
INE/CG1261/2018 DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.

Pagina 19 de 26

/

A



ACUERDO IMPEPAC/CEE/436/2018

Partido Politico Nacional o Local, no obtuvo el tres por ciento de la
votacion a que se refiere el articulo antes mencionado y hasta que, en
su caso, el Tribunal Electoral confirme la declaracién de pérdida de
registro emitida por la Junta General Ejecutiva.

2. Durante el periodo de prevencién, la Comisidn podrad establecer las
previsiones necesarias para salvaguardar los recursos del partido
politico y los intereses de orden publico, asi como los derechos de
terceros.

3. Durante el periodo de prevencion. el partido solo podrd pagar
gastos relaciongdos con néminas e impuestos. por lo que deberd

suspender cualquier pago a proveedores o prestadores de servicios, de
igual forma serdn nulos los contratos, compromisos, pedidos,
adquisiciones u obligaciones celebradas, adquiridas o realizados
durante el periodo de prevencion.

[.]
Articulo 392. De las reglas del procedimiento de liquidacion.

1. El partido politico que hubiere perdido o le haya sido cancelado su
registro, se pondrd en liquidacién y perderd su capacidad para cumplir
con sus fines constitucionales y legales; soélo subsistird con
personalidad juridica para el cumplimiento de las obligaciones
contraidas que obtuvo hasta la fecha en que quede firme la resolucién
gue apruebe la pérdida del registro. Para efectos electorales, las
obligaciones que deberén ser cumplidas por el interventor a

nombre del partido politico son las siguientes:

a)...

b) El pago de las sanciones a que. en su caso, se haya hecho
acreedor hasta antes de perder el registro. conforme a lo que

dispongan las respectivas resoluciones aprobadas por el Consejo
General.

c)...

Articulo 395. Del orden y prelacién de los créditos _

1. Para determinar el orden y prelacién de los créditos, el interventor
cubrird las obligaciones que la ley determina en proteccion y beneficio
de los trabajadores del partido politico en liquidacién; realizado lo
anterior deberdn cubrirse las obligaciones fiscales que correspondan;

cubjertas estas obligaciones. se pagardn las sanciones

administrativas de cardcter econémico impuestas por el Instituto;
si una vez cumplidas las obligaciones anteriores quedasen recursos

disponibles, se atenderdn otros compromisos contraidos y
debidamente documentados con proveedores y acreedores, aplicando
en lo conducente las leyes correspondientes.

2. El procedimiento para reconocer y ubicar a los diversos acreedores
del partido politico, se realizard de la siguiente manera:

a) El interventor deberd formular una lista de créditos a cargo del
artido politic n_liguidacicon n_base en la contabilidad del

instituto politico, los demds documentos que permitan determinar su /
/
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pasivo y con las solicitudes de reconocimientos de créditos que se
presenten.

b) Una vez elaborada la lista de acreedores, el interventor debera
publicaria en el Diario Oficial, con la finalidad de gque aguellas
personas gue consideren que les asiste un derecho y no hubiesen
sido incluidas en_dicha lista, acudan ante el interventor para
solicitar el reconocimiento de crédito en un plazo de treinta dias
hdbiles contados a partir de la publicacion respectiva.

¢) Las solicitudes de reconocimiento de crédito deberdn contener lo
siguiente:

. Nombre completo, firma y domicilio del acreedor.

Il. La cuantia del crédito.

Ill. Las condiciones y términos del crédito, entre ellas, el
tipo de documento que lo acredite en original o copia
certificada.

IV. Datos que identifiquen, en su caso, cualquier
procedimiento administrativo, laboral, o judicial que
se haya iniciado y que tenga relacién con el credito de
que se trate.

d) En caso de que no se tengan los documentos comprobatorios,
deberan indicar el lugar donde se encuentren y demostrar que inicio el
tramite para obtenerlo.

e) Transcurrido el plazo concedido en el inciso b), el interventor deberd
publicar en el Diario Oficial, una nueva lista que contenga el
reconocimiento, cuantia, graduacion y prelacion de los créditos, fijados
en los términos del Reglamento.

[-]

De las normas precisadas en lineas anteriores, se observa que las mismas

concluyen en el sentido de gue las multas que se encuentren pendientes

de pago respecto a los Partidos Politicos Nacionales que no obtuvieron

el porcentaje minimo establecido en la ley para conservar su registro. no

deberdan descontarse de las ministraciones gque le correspondan al

partido politico en liguidacidn.

En ese sentido y toda vez que mediante acuerdo INE/JGE135/2018 la Junta
General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, emitié la declaratoria de

perdida de registro del Partido Politico Nacional denominado Encuentro

Social, en virtud de no haber obtenido por lo menos el tres por ciento de la

votacién valida emitida en la eleccién federal ordinaria celebrada el primero

de julio, es inconcuso que el Partido Politico Encuentro Social se encuentra

en la hipdtesis establecida en las Reglas Generales aplicables al

procedimiento de liquidacién de los Partidos Politicos Nacionales que no
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obtuvieron el porcentaje minimo de votacién establecido en la Ley para

su registro.

Lo que concatenado con lo expuesto en la respuesta emitida por la Unidad
Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, en el que se

expuso en su literalidad lo siguiente:

[-]

Sobre el particular le comento que, el articulo 13 de las reglas generales
aplicables al procedimiento de liquidacién de los partidos politicos
nacionales que no obtuvieron el porcentaje minimo establecido en la
ley para conservar su registro, emitidas por el Consejo General de este
Instituto, el 12 de septiembre de 2018, establece que las multas
pendientes de pago no deberdn descontarse de las ministraciones
que le correspondan al partido politico en liquidacion de que se
trate, sino que deberdn considerarse en la lista de créditos para que,
una vez que queden firmes las multas impuestas por los Organismos
Publicos Locales, se consideren en el orden de prelacion.

[.]

El énfasis corresponde al texto original

Lo anterior robustece y confirma el hecho de que no deben descontarse

al Partido Politico Encuentro Social multa alguna dada la hipétesis en la

gue se encuentra por no haber obtenido el porcentaje minimo de la votacion

establecido en la ley para su registro.

Bajo ese contexto y atendiendo a lo dispuesto en la normatividad y la
respuesta a la consulta emitida por la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral, se considera
que la multa establecida por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral mediante resoluciéon INE/CG1261/2018, no debe materializarse,

en el entendido de que ello obedece a la hipétesis en la que se encuentra

el citado Partido Politico, mas sin embarge esto no constituye una

inobservancia de la resolucién emitida por el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral, o una negativa a la ejecucién de la sancién, ni mucho

menos condonacién a favor del Instituto Politico en cuestién, pues como se

insiste el Partico Politico Encuentro Social se ubica en la hipdtesis del articulo

13 de la las reglas generales aplicables al procedimiento de liquidacion de los

partidos politicos Nacionales que no obtuvieron el porcentaje minimo de la

votacion establecido en la Ley para conservar su registro.
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En ese orden de ideas, se considera que bajo los argumentos expuestos en el
presente considerando, aun y cuando la sancién impuesta por el Consejo
General del |Instituto Nacional Electoral, mediante la resolucién
INE/CG1261/2018 al Partido Politico Encuentro Social, se encuentra firme; es
posible advertir que debido a las emisiones de los acuerdos
INE/JGE135/2018 e INE/CG1302/2018, asi como su _ similar

INE/CG1260/2018, la _ejecucién del cobro por concepto de la sancién

respectiva referida en la resolucién INE/CG1261/2018 no es posible

material y juridicamente, por lo que la multa deberd ser considerada en

la lista de créditos del partido politico en cuestidon gue se encuentra en

liguidacién, ello de conformidad con lo sefalado por los articulos 13 de las
Reglas Generales aplicables al Procedimiento de Liquidacién de los Partidos
Politicos Nacionales que no obtuvieron el porcentaje minimo establecido en
la ley para conservar su registro, y 395 ,numeral 1, del Reglamento de

Fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en términos de lo senalado por los
articulos 41, Fraccién Il inciso a), y V, apartado B, inciso a) numeral 6, y C; 116,
parrafo segundo, fraccién 1V, incisos a), b) y ¢), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 32 parrafo 1, inciso a), fraccién VI ; 42 numeral
2y 6, 51, numerales 1, incisos a), b) y ¢), 2 incisos a) y b) y 3; 104, numeral 1,
inciso r), 180 numeral 2, 192, numeral 1, incisos d) y e); 196, numeral 1y 428,
numeral 1, inciso d) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; articulos 51, numerales 1, incisos a), b) y ¢), 2 incisos a) y b) y 3, 79
numeral 1, inciso b), fracciones |, Il y Ill, y 80 de la Ley General de Partidos; 27,
63, parrafo tercero, 71, 75 tercer parrafo, 78, fracciones |, I, lll, V, XVIII, XIX,
XLI'y XLVII; 39S, fraccién |, inciso b), parrafo dltimo del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 2 y 13 de las Reglas
Generales Aplicables al Procedimiento de Liquidaciéon de los Partidos
Politicos Nacionales que no obtuvieron el porcentaje minimo de la votacién
establecido en la ley para conservar su registro;385, 392, y 395 del

Reglamento de Fiscalizacién; se emite el siguiente:

;.-' .
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ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y

aprobar el presente acuerdo.

SEGUNDO. Se aprueba no aplicar la sancién contenida en el acuerdo
INE/CG1261/2018 emitida por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en virtud de que el Partido Politico Encuentro Social se encuentra
en la hipdtesis del articulo 13 de las Reglas Generales aplicables al
Procedimiento de Liquidacién de los Partidos Politicos Nacionales que no
obtuvieron el porcentaje minimo establecido en la ley para conservar su

registro.

TERCERO. Se ordena que la sancién impuesta al partido Politico Encuentro
Social contenida en el acuerdo INE/CG1261/2018, del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, sea considerada en la lista de creditos del Partido

Politico citado.

CUARTO. En términos de lo sehalado por los articulos 89 fracciones | y llIl y S0
septimus, fracciones | y Il del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, se instruye a la Comisién de
Organizacién y Partidos Politicos para que en auxilio del Consejo Estatal
Electoral y con apoyo de la Direccién Ejecutiva de Organizacion y Partidos
Politicos, y de la Direccién Ejecutiva de Administracién y Financiamiento,

supervisen el cumplimiento del presente acuerdo.
QUINTO. Hagase del conocimiento el presente acuerdo a la Comisién de
Fiscalizacién y a la Unidad Técnica de Fiscalizacion ambas del Instituto

Nacional Electoral.

SEXTO. Notifiquese personalmente al PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL, por

conducto de su representante acreditado ante este Organo Comicial.
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SEPTIMO. Publiguese este acuerdo en la pdgina oficial de internet del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, de

conformidad con el principio de maxima publicidad.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad de los presentes en la
ciudad de Cuernavaca, Morelos, en sesién extraordinaria del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, celebrada el catorce de diciembre del ano dos mil dieciocho,

siendo las dieciocho horas con trein minutos.

M | 'l/f#—\ e
- . ! |

M. EN C. ANA ISABEL LEON TRUEBA “MTRO. FERNANDO BLUMENKRON

CONSEJERA PRESIDENTA ESCOBAR |
SECRETARIQ EJECUTIVO DEL
IMPEPAC

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. IXEL MENDOZA ARAGON LIC. XITLALI GOMEZ TERAN
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
MTRA. ISABEL GUADARRAMA LIC. ALFREDO JAVIER ARIAS
BUSTAMANTE CASAS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
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LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ
CONSEJERO ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

C. DANIEL ACOSTA GERVACIO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
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ANALISIS DE LA REDUCCION DEL 25% DE LA MINISTRACION MENSUAL DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL POR LA SANCION IMPUESTA POR EL CONSEJO
GENERAL DEL INE MEDIANTE ACUERDO INE/CG1261/2018

Prerrogativa mensual

Monto que representa el 25%

Prerrogativa Mensual Diciembre 2018 S

362,815.25

S 90,703.81

PROYECCION DE DESCUENTOS

IMPORTE DESCONTADO

PORCENTAJE QUE
REPRESENTA EL DESCUENTO

7 Descuento del mes de Octubre 2018

$0.00

0.00%
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ANEXO UNICO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/436/2018
DETALLE DE DESCUENTOS DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL

SANCION IMPUESTA POR EL CONSEJO GENERAL DEL INE MEDIANTE
ACUERDO INE/CG1261/2018, POR SENTENCIA DE LA H. SALA REGIONAL DE impepac
LA CIUDAD DE MEXICO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE | $ 80,116.40 i g,

LA FEDERACION, RECIADA AL RECURSO DE APELACION DE NUMERO SCM- e
RAP-62/2018.

SANCION IMPUESTA POR EL
CONSEJO GENERAL DEL INE
zm\no_,\_mmm_wu__\.ymﬁm >Mcmmz004mzn_> Tt Descuentos aplicados a la Saldo
[ 1 . POR SEN :
DE LA H. SALA REGIONAL DE LA prerrogativa mensual
CIUDAD DE MEXICO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION, RECIADA AL
RECURSO DE APELACION DE
NUMERO SCM-RAP-62/2018.

REDUCCION DEL 25% S 16,926.00 S - ) -
REDUCCION DEL 25% S 63,190.40
Total S 80,116.40 S B S 80.116.40




ANEXO UNICO DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/436/2018

PROYECTO DE CALENDARIO PRESUPUESTAL CON DETALLE MENSUAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DEL GASTO ORDINARIO 2018

MODIFICACION DE LA CALENDARIZACION DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2018, POR CONCEPTO DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES
ORDINARIAS PERMANENTES, CON MOTIVO DE LA EJECUCION DE LA SANCION IMPUESTA POR EL. CONSEJO -GENERAL DEL INE MEDIANTE ACUERDO INE/CG1261/2018, POR SENTENCIA DE LA H. SALA REGIONAL DE LA CIUDAD DE MEXICO DEL

TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, RECIADA AL RECURSO DE APELACION DE NUMERO SCM-RAP-62/2018.

_‘|
FINANCIAMIENTO PUBLICO
ORDINARIO PARTIDO ENCUENTRO
SOCIAL (ACUERDO
IMPEPAC/CEE/005/2018)

*MENOS SANCIONES IMPUESTAS
POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE MORELOS,
PROCEDENTE DE LA RESOLUCION
TEEM/PES/25/2018-3

SANCION IMPUESTA POR EL
CONSEJO GENERAL DEL INE
MEDIANTE ACUERDO
INE/CG1261/2018, POR SENTENCIA
DE LA H. SALA REGIONAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION, RECIADA AL

RECURSO DE APELACION DE
NUMERO SCM-RAP-62/2018.

— Prerrogativa Mensual

ENERO FEBRERQ |Z>.~NO| ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE
e [ |
339.81294| $§ 36281525 $ 36281525 $ 36281525 S 36281525 $ 36281525 § 36281525 $ 36281525 $ 362,815.25| $ 362,815.25
$0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $8,060.00
$0.00 $0.00 $0.00 | $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
339.81294 | S 36281525 $ 362.815.25 | $ 362.815.25 | § 362,81525 | $ 362,81525| $ 362,815.25 | S 362,815.25| § 362,815.25 _ S 354,755.25

$

$

NOVIEMBRE

362,815.25

$0.00

$0.00

362,815.2S

DICIEMBRE TOTAL
$ 36281525 $ 4.330,780.69
_ $0.00 $8,060.00
$0.00 $0.00
$ 362,815.25 | $ 4,322,720.69

*Nota: Debido a que el Partido Politico Encuentro Social, se encuentra en _._nc_n_on_os no puede ser cobrada la sancion y se envia a creditos del partido A LA Unidad Tecnica de Vinculacion y Fiscatizacion del INE




CALENDARIO PRESUPUESTAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO A PARTIDOS POL(TICOS PARA EL SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES 2018

PARTIDO POLITICO SANCIONES ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JuLio AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE TOTAL
PARN FINANCIAMIENTO ARD Ol INAMO | G07s17oN 6A0,698,22 B4R hEL22 6608 12 64069800 GAGuA D) 48 608 22 40,648 20 Gk, EE6.02 (48,690 22 paAEH80) [ £ 7.783,051.53 |
FINANCIARMIENTO ARD ORDINARIO B30,013.01 BI0, 45312 B0, 459,92 WO0,ARG AT BI0,AB9.N2 [EIREIE] B 55 B2 00,459.82 B0, 40,5 AR 47 EI0AR9E2 [ § 10,629,421280
SANCIOH IMPLFAGEEE/OGS 711 R 250,209 96 267.146 95 267.146.95 267.146 95 267,146 95 267.146 95 267.146 95 267.146 95 267,146 95 267,146.95 267,146 95 HIA85 | S 3,188,826.41
BRI AANCIN IMPEPAC/CEE/OG5/ 2018 21,434 65 22,885 59 22.885.59 22.885 59 22,885 59 22 885 59 22 885 59 22,885 59 22,885 59 22,885.59 22 885 59 2288559 | $ 273,176.14
SATIOM IMPTTAC/CEE I S/T01R 155.209 37 3234938 187,598 65
SALDD DESCONTADD T1,544.01 5254 150,150 280,037,548 90,0115 2,0 54 290,032.54 T90,031.54 4,032.54 20,632.54 445,241.91 3397179348
SALDO PO DESCONTAR - ErERHET] E RN
FINANCIAMIENTO ARD ORDINARIO 920673 04 982 994 40 982,994.40 982 994.40 982,994 40 982 994.40 982,994 10 982 994 40 982,994 40 982 994.40 982 994.40 982,994 40 11,733,611.42
SANCIN IMPEPAC [CEE/IGS/ 2016 460,336 52 491497 20 491.497.20 491497 20 491497 20 491497 20 491497 20 491.497 20 491,497 20 491,497 20 491497 20 491,497 20 5,866,805.72
[5ALUO DISEONTADD 44131652 A9 30 441,447 411,457 30 451457130 ABLATE 0 An1 9116 A9 49750 A1 40720 A1 A7 20 45149010 RE3,E11.50
SALE PO DESCONTAR 451 457 200 Ag1,457.20
. SANCION IMPEPAC/CET/326/201F 108.00
541111 DESCONTADO -
L4l 0C POR DESCONTAR s 108.00
SANCION IMPEPAC/CEENII018 % 781,134.86
SALLD DESCONTADD s =
SALDL FOR DESONTAN B 781.234.86
FINANCIAMIENTO ASO ORDINARIO 396,698 62 42355158 42355158 42355158 423551 58 42355158 42355158 42355158 423551 58 42355158 42355158 423,55158 5,055,766.03
| SANCION MAPERAC/CEE/A2 772018 400152 460152 |
SALDO DESCONTADD XY 450152
PT .m.-»_._.:u TN ESCONTAR *
SANCHIN IMPEPAC/CEE/ASH/201R 8,060 00 8,060.00
SALDG DESLONTADD 8,060 3 060,00
SALOG PO DESCONTAR -
FINANCIAMIENTO AND ORDINARICH 48183147 514.447 16 514.447.16 514,447 16 514,447 16 514.447 16 514,447 16 514,447 16 514,447 16 514,447.16 514,447 16 51444716 | $ 6,140,750.27
S AN IMPEPATACEE/28/ 1018 3,157 65 3,157,465
SALDG DESEONTADO 3,157.65 1,157.65
PVEM |SALDO MR DESCONT AR -
SANCHIN IMPEFACIERE /35720 =
LALIH) DESCONTADO -
{SRLD PO CELLONTAR 5 5
FINARCIARIENTE ANO ORDINARIO 482,450 62 515,108 22 515,108.22 515,108 22 515,108 22 515,108 22 515,108 22 515,108 22 515,108 22 515,108 22 515,108 22 515,10822 | § 6,148,641.07
MOVIMIENTO —
CIUDADANO EANCECON IAFEPACACEE /43 1010 12877706 | § 128.777.00
SALEH) DESCONTADO .
SALUD PO DESTONTAR 118 FT70% 126, 72706
FINANCIAMIENTO ARG OROINARIG 411,08 alp s n A1l ma ail,mea 41170 431 4E03A e e 411 1E0.74 A1 PEd A 11,7873 n,un.m.mau.m..]
. | SANCHIN IMPLPAC/CEE 130/ I010 =
A1 DESCONTADO - . s =
54000 POR DESCONTAR S = - 5 N
MANCIAMIENTD ARG GROINARID 453 |49 5K ABZA09 D 01509 K9 AE2, 80585 k1205 BY 402409 8 ARLAR IS AR2 A0 AR A AN KT, ARD_BO R am2Hnaa | § 5,763,100.75
|SANCION IMPEPAC/CEE/259/2015 120,702 47 156,496 81 241,404 94 80,957 75 5 599,561.97
PSD SANCICHN EEMAPES/1/2016-3 120 702 47 84908 13 s 205.610.60
SALLIL) DESCONTADO 241,404 94 241,404 94 241,404.94 80,957 75 4 805,172 57
SALDC POR BEELON AR N S -
FIRANCIARMIENTT) AN DRDINARIO 575,694 1A 575,694 i L4654 k8 15,604 54 575,025 57569058 575,694 88 e 5550 B4 Simeiis |5 687183983
| SARCICIN IMEEPAL ALEL/ 15072010 205 610 60 $ 205,610.60
MORENA SANCION IMPEPAC/CEEM 18/ 2018 143,923 72 14392372 | & 287,847.44
SALDD DESCEMTADD 5,610,560 s 205, 6140.60 |
SALI FOHE DESCENTAR : $ %
FINANCIAMIENTD ARG BROINARID 339,812.94 362 815 25 362,815 25 362 81525 36281525 362,815 25 36281525 362 815 25 362 815 25 362815 25 362 81525 36281525 | § 4,330,780 68
SANCION IMPEPALCEL/57/ 3015 8,060 00 8,060.00
06000 #0000
PES LALLIO PO PECCONTAR -
SANCION IMPERALICTE/MIE/10 B ;
ALOD DESCONTALID B -
SALDO POR CESCONTAR -
FINANGIAMIERTD ARD DROINARIO TR 40748801 au7,4k6 01 ETR T W07 AR 61 401,486 6L a0 B 61 Ao Al GL Al 4ER 6L ADFARGEL AT AEE L 4,064, 004,84
[GANCION IAPEFAT fCLEFA A0 2015 L 152,230 28 152,220.28
HUMANISTA DE SALO0 DESCONTADD. 152,220 28 1 152,220.28
. —— SALLIC POR GESCORIALL i s .
SANCION IMPEPAC/CEE/ISS /2018 314, 500.00 5 201,500.00
SALDO DESCONTADG {01.500.00 3 201,500.00
SALLD POR DESCONTAR - $ -
TOTALES $ 5,821,801.70 | $ 6,215885.77 | § 6,21588577 | $ 6,215,885.77 | $ 6,21588577 | $ 621588577 | $ 6,21588577 | $ 6,21588577 | $ 6,215885.77 [ $ 621588577 | § 6,215885.77 | $ 6521588577 | $  74,196,545.16




