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ACUERDO IMPEPAC/CEE/319/2018 QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
POR EL CUAL SE DESECHA DE PLANO LA QUEJA IDENTIFICADA CON EL
NUMERO IMPEPAC/CEE/PES/105/2018, INTERPUESTA POR LA CIUDADANA
MARIA ELENA TORRES MILLAN, REPRESENTANTE PROPIETARIA DEL
PARTIDO MORENA, EN CONTRA PABLO ADRIAN PORTILLO GALICIA,
CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELOS, POR
LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL.

ANTECEDENTES

l. REGLAS APLICABLES AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EI
doce de julio de dos mil diecisiete, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, notifico el oficio TEEM/SG/101/2017, a través del cual hizo del conocimiento
de este 6rgano comicial, el Acuerdo General TEEM/AG/01/2017, de fecha doce de
julio de dos mil diecisiete, mediante el cual se aprueban las Reglas aplicables en el
procedimiento especial sancionador competencia del Tribunal Electoral del Estado
de Morelos, que fue publicado el veintitrés de agosto del 2017, en el Periédico Oficial

“Tierra y Libertad”, nimero 5527, 62 Epoca.

Il. INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS.
En sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Inétituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada el dieciocho de octubre
de dos mil diecisiete, aprobd el acuerdo numero IMPEPAC/CEE/070/2017,
relacionado con la conformacion, integracion y vigencia de las comisiones
ejecutivas de este 6rgano comicial; en terminos de lo previsto por el articulo 83 del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.
En virtud de lo anterior, y en atencién a lo dispuesto por los articulos 78, fraccion
Xl'y 83 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, el Consejo Estatal Electoral, aprobé la integracion de la Comisién

Ejecutiva Permanente de Quejas.
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lll. CALENDARIO DE ACTIVIDADES DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2017-2018. En sesi6n extraordinaria de seis de septiembre de dos mil
diecisiete, el Consejo Estatal Electoral emitié el acuerdo IMPEPAC/CEE/056/2017,
relativo a la aprobacion del calendario de actividades a desarrollar durante el

proceso electoral ordinario local del Estado de Morelos 2017-2018.

Al respecto, en las actividades marcadas con los numerales 92 y 96 establecen
que el periodo de campafia para candidatos a Gobernador dara inicio el dia 29 de
abril al 27 de junio de 2018; y para el para Diputados y Ayuntamientos, del dia 14
de mayo al 27 de junio de 2018; ello teamando en consideracion el acuerdo
INE/CG/386/2017, del Consejo General'de Instituto Nacional Electoral, aprobado
el 28 de agosto de 2017, mediante el cual, el Instituto Nacional ejerce la facultad
de atraccién para ajustar a una fecha unica la conclusion del periodo precampanas
y el relativo para recabar apoyo Ciudad%no, asi como establecer las fechas para
aprobacién del registro de candidatas y candidatos por las autoridades
competentes para los procesos electorales locales concurrentes con el proceso

electoral federal 2018.

IV. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia ocho de septiembre del afio dos
mil diecisiete, en sesion extraordinaria el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, establecié el inicio
formal del Proceso Electoral Local ordinario para el Estado de Morelos 2017-2018,
en el que se elegiran al Gobernador del Estado, miembros del Congreso e

Integrantes de los Ayuntamientos de esta entidad.

V. DESIGNACION DEL ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA. En sesion extraordinaria urgente del Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, celebrada el velntlcmco de abril del afno dos mil dieciocho, por
unanimidad de los presentes, se aprobo;el Acuerdo IMPEPAC/CEE/139/2018, por
el que se designa al Lic. Jaime Sotelo Chavez, como Encargado de Despacho de
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy

Participacién Ciudadana.
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VL. DESIGNACION DE LA DIRECTORA JURIDICA DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA. En sesion extraordinaria del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, celebrada el veintiocho de abril del ano dos mil dieciocho, por
unanimidad de los presentes se aprobo el Acuerdo IMPEPAC/CEE/145/2018, por
el que se designa a la Licenciada Areli Vega Miranda, como Directora Juridica de
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y

Participacion Ciudadana.

VIl.- PRESENTACION DE LA QUEJA ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL DE
CUAUTLA, MORELOS. Con fecha veintidds de junio del afio dos mil dieciocho, se
tiene por recibido el escrito de queja.presentado por la ciudadana Maria Elena
Torres Millan, en su caracter de Representante Propietaria del Partido MORENA,
en contra del ciudadano Pablo Adrian Portillo Galicia, en su caracter de candidato
a la Presidencia Municipal de Cuautla, ‘Morelos, al que se adjunté original y copia
simple de la Constancia de fecha veintiocho de diciembre del afo dos mil dieciocho,
expedida a favor de la ciudadana Maria Elena Torres Millan, a través de la cual
acredita el caracter con el que se ostenta; la copia simple de la Credencial de Votar
expedida por el Instituto Nacional Electoral a la ciudadana Maria Elena Torres
Millan; dos impresiones en hoja tamafo carta a color, donde se aprecia propaganda
electoral del candidato Pablo Portillo; un Acuerdo de fecha quince de junio del afio
dos mil dieciocho, signado por la Secretaria del Consejo Municipal Electoral de
Cuautla, Morelos, Licenciada Marlem Pizafia Morales; cédula de notificacion
personal de fecha veintiuno de junio del afio dos mil dieciocho; razén de notificacién
de fecha veintiuno de junio de dos mil dieciocho; inspeccion ocular de fecha
dieciséis de junio del afio dos mil dieciocho y, copia simple del Acuerdo
IMPEPAC/CMECUAUTLA/012/2018, del Consejo Municipal Electoral de Cuautla
del Estado de Morelos del Instituto Morelense de Procesos Electorales; queja en la

que manifiesta:
[..]

... el dia de ayer trece de junio de presente afio dos mil dieciocho, se encontré colocada sobre

x
o

cables de la energia eléctrica, propaganda impresa consistente en una lona de
aproximadamente cuatro metros cuigrados que contiene la imagen de PABLO ADRIAN
PORTILLO GALICIA (PABLO PORTILLO), candidato Comun “Por Morelos al .Frente” a la
Presidencia de Cuautla, Estado de MtZ)relos, integrada por los Partidos Politicos, Movimiento
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s

Ciudadano, y el Partido Accion Nacibnal, dicha lona fue instalada en parte del equipamiento
urbano, ello se considera asi, por encontrarse atada o sostenida de los cables de energia
eléctrica, propaganda esta se puede apreciar en la Calle Morelos en la azotea de una casa sin
numero, con fachada color de cementci;de la Colonia Afio de Judrez, inmueble que se encuentra
berca del “‘nimero 71, y bajo este, el numero 1 5, frente a una tienda de abarrotes sin nombre,
como referencia la Calle Morelos, se encuentra entre las calles de Abasolo y Santos Degollado
de esta Ciudad de Cuautla, Morelos, hecho este que se acredita con las pruebas técnicas
consistentes en fofografias que en nimero de dos se anexan al presente escrito de demanda,
desprendiéndose de la fotografia numero 1, y dos, que la lona en cuestion, se encuentra atada
de los cables de energia eléctrica. De las fotografias que se exhiben como pruebas técnicas,
se desprende claramente que la lona esta atada a un arbol, (lado izquierdo), siendo esta otra
de las prohibiciones por la Nomrmatividad Electoral. De igual forma el denunciado infringe la Ley
Electoral, pues como se aprecia de la fotografia nimero cuatro, la referida lona se encuentra
atada a un poste de Telefonia, otro mas de los elementos de equipamiento urbano en los cuales

no esta permitido colocar propaganda electoral,

[.]

Vill. RECEPCION DE LA QUEJA. Mediante oficio IMPEPAC/CMECUAUTLA
1399/2018, de fecha veintid6s de junio del afio dos mil dieciocho, la Secretaria del
Consejo Municipal Electoral de Cuautla, Morelos, Licenciada Marlem Pizafia
Morales, expone que remite al Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, una
escrito de demanda de fecha catorce de junio del dos mil dieciocho; acuerdo de
fecha quince de junio de la presente ah“ijalidad; cédula y razén de notificacion de
fecha veinticuatro de junio de dos mil dieciocho y, la inspeccién ocular de fecha
dieciséis de junio del dos mil dieciocho, para su tramite correspondiente.
Documentales que fueron recibidos en la Secretaria Ejecutiva del este Instituto el

veintidés de junio del afio en curso.

IX. INSPECCION OCULAR. Con fecha 16 de junio de 2018, el Consejo Municipal
Electoral de Cuautla, Morelos, realizé la inspeccion Ocular en los domicilios sefialo

por el quejoso a efecto de constatar los hechos denunciados:

1
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\LICMARLEM RIZARA MORALESE U
SECRETARIABEL CONSESO MUNICIPRESTOG i -tare
ELECTORAL DE clsliTLA. MORELOS.

Tal como se aprecia en la inspeccién realizada por el Consejo Municipal, la
propaganda que se denuncié no se localizé durante el desarrollo de la inspeccion,
por lo que al no haber corroborado el quejoso con otro medio fehaciente la
existencia de dicha propaganda, toda veTz que las pruebas que anexo a su escrito
son consideradas pruebas técnicas y QUe dadas la naturaleza subjetiva de las
mismas tienden a ser alteradas y o modificadas; por tanto, la inspeccién ocular al
ser documental publica hace prueba plena, toda vez que es realizada por un

funcionario embestido de Oficialia Electoral.

IX. MEDIDA CAUTELAR. Del escrito de queja presentado por la ciudadana
Licenciada Marlem Pizafia Morales, Secretaria del Consejo Municipal Electoral de

Cuautla, Morelos, se advierte que no solicité la implementacion de medidas

cautelares.

X. CERTIFICACION DE PLAZO. Mediante certificacion de fecha 25 de junio de dos

mil dieciocho, se hizo constar que atendiendo a lo establecido con las actividades

i
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100, 101, 102 y 103 del calendario de actividades a desarrollar durante el proceso
electoral ordinario local del Estado de Morelos 2017-2018, aprobado mediante
acuerdo IMPEPAC/CEE/056/2017, de fecha seis de septiembre de dos mil
diecisiete, atento a ello, el suscrito tuvo a bien ausentarse del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, toda vez que haciendo uso de
las atribuciones inherentes al cargo, relativas a la verificacién de la recepcion de
los paquetes electorales, el Secretario Ejecutivo se ausento los dias 20, 21y 22 de
junio de des mil dieciocho, para acudir‘:v'gf las instalaciones de Talleres Graficos de
México, con domicilio conocido en la Ciudad de México, para el efecto de
recepcionar el material electoral que servira para contender en el préximo proceso

electoral ordinario local que tendra verificativo en la entidad.

XI. CERTIFICACION DE PLAZO. Mediante certificacién de fecha 08 de julio de
2018, se hiso constar que atendiendo a lo establecido con las actividades 116, 117
y 118 del calendario de actividades a desarrollar durante el proceso electoral
ordinario local del Estado de Morelos 2017-2018, aprobado mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/056/2017, de fecha seis de septiembre de dos mil diecisiete, se
dispuso del poco personal con que cuenta el Instituto Morelense los dias 4, 5, 6 y
7 de julio de 2018, para acudir al Auxilio de cada uno de los Consejo Distritales y

Municipales de este Instituto, respecto a los Cémputos.

Xll. TURNO A LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA. Se turna el presente acuerdo a la autoridad antes citada, con fecha
diecisiete de julio del afno dos mil die§iocho, en virtud de que derivado de fa
excesiva carga de trabajo que represento el procesos electoral local ordinario 2017-
2018, asi como del apoyo posterior al mismo, consistente en asistencia a los 33
Consejos Municipales y 12 Consejos Distritales, Asesoria Juridica, Asistencia a los
computos y demas actividades relacionadas con esta area; motivo por el cual, el
personal de apoyo con que cuenta esta Secretaria Ejecutiva, para el desempefio
de sus Atribuciones, no les es posible dar cumplimiento dentro e los plazos y
términos que dispone la normativa electoral vigente con sus funciones, ante la falta
de recursos humanos suficientes y necesarios para el desemperio adecuado de las

funciones que me son encomendadas por la norma de la materia, lo que se hace
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constar para los efectos conducentes.

Xlll. APROBACION DEL ACUERDO POR LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS. En sesién extraordinaria de fecha diecinueve de julio
del dos mil dieciocho, por unanimidad de votos de los integrantes de la Comision
Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana fue aprobado el acuerdo IMPEPAC/CEE/PES/105/2018,
a través del cual se desecha de plano la queja interpuesta por la ciudadana Maria
Elena Torres Millan, Representante Propietaria del Partido Morena, en contra Pablo
Adrian Portillo Galicia, Candidato a la Presidencia Municipal De Cuautla, Morelos,

por la probable transgresién a la normativa electoral.

i
CONSIéERANDO

1. COMPETENCIA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA.
Es competente para conocer y resolver del presente Procedimiento Especial
Sancionador, en términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccion
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, 440, 441, 442,
443, de fa Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccion V,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90
QUINTUS, fracciones IV y V; 83, 84 y 88 Bis, 381, inciso a), 382, 383 del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5,
segundo parrafo, 6 fraccion Il, 8, 10, 11, fraccion Il, 47 fraccion Il , 56, fracciones V' y
VIIl, 65, 66, 67, 68, 69 del Régimen Sancionador Electoral.

El Consejo Estatal conformara para el mejor desempefio de sus atribuciones,
comisiones ejecutivas, las cuales tendrafncomo objetivo planear, organizar, dirigir y
controlar el desarrollo adecuado de las actividades de las diferentes direcciones y
organos técnicos del Instituto Morelense, de acuerdo a la materia encomendada,
luego asi, es competente el Consejo Esf'atal Electoral es competente para recibir,
sustanciar y elaborar el dictamen del pro-"‘cedimiento de queja o denuncia que sean

presentadas, en términos del reglamento correspondiente.

2. INTERES LEGITIMO. El Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, en su

articulo 10, establece que los partidos politicos podran presentar quejas ante el
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Instituto Morelense a través de sus representantes debidamente acreditados ante los
organos del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana;
interés legitimo que se acredita en virtud de que la ciudadana Maria Elena Torres
Millan, exhibe su Constancia original de fecha veintiocho de diciembre del afio dos mil
dieciocho, con la que acredita el caracter con el que se ostenta ante el Consejo Estatal
Electoral de este Instituto. Sirve de sustento la Jurisprudencia identificada con el
nimero 2006503.1.13°.C.12 C (10a.)Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 6, Mayo de 2014, Pag. 2040.

INTERES JURIDICO E INTERES LEGITIMO. SUS DIFERENCIAS EN MATERIA CIVIL. La doctrina
concibe al interés legitimo como una institucién mediante la cual se faculta a todas aquellas personas
que, sin ser titulares del derecho lesionado por un acto de autoridad, es decir, sin ser titulares de un
derecho subjetivo tienen, sin embargo, un interés en que un derecho fundamental, sea respetado o
reparado. En otras palabras, implica el reebnocimiento de la legitimacién a la persona cuyo sustento
no se encuentra en un derecho subjetivo otorgado por cierla norma juridica, sino en un interés
cualificado que de hecho pueda tener respecto de la legalidad de deterrninados actos de autoridad.
La nueva Ley de Amparo diferenicia claramente el interés juridico del legifimo, pues al respecto el
articulo 50., preceptia que el primero cons;fsre en un derecho subjetivo y el segundo se refiere a una
situacién frente al orden juridico. De hecho, uno de los principales objetivos pretendidos con ese
precepto fue, precisamente permitir el acceso al amparo a aquellas personas no afectadas en su
esfera juridica por actos administrativos (interés legitimo), no obstante carecieran de la titularidad del
derecho subjetivo respectivo (interés juridico); es decir, ampliar el nimero de personas que pudieran
acceder a la Justicia Federal en defensa de intereses, difusos y colectivos. Es asi que no resulfa
factible equiparar ambas clases de interés -juridico y legitimo-, pues la doctrina, la jurisprudencia y el
organo legislativo que expidié la Ley de Amparo asi lo han estimado al sefialar que mientras el interés
juridico requiere ser tutelado por una norma de derecho objetivo o, en otras palabras, precisa de la
afectacion a un derecho subjetivo; en cambio, el interés legifimo supone tnicamente la existencia de
un interés respecto de la legalidad de determinados actos, interés que no proviene de la afectacion a
la esfera juridica del individuo, sino directa o indirectamente de su situacion particular respecto al orden
juridico. Por consecuencia, el interés juridico en materia civil establecido en la ley de la matenia tiene
por fin garantizar derechos fundamentales contra actos de autoridad jurisdiccional y, por su parte, el
interés legitimo se dirige a garantizar tales derechos, pero vinculados con actos atribuibles a
autoridades administrativas que afecten a personas o a determinados nticleos sociales; de ahi sus
evidentes diferencias. DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo en revisién 6/2014. Moisés Alejandro Juan Ugalde Hemandez. 12 de febrero de
2014. Unanimidad de volos. Ponente: Virgilio Solorio Campos. Secretario: Gabniel Zufiiga Roque.
Amparo en revision 36/2014. José Luis Medina Camargo. 5 de marzo de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Virgilio Solorio Campos. Secretario: Gabnel Zdfiga Roque. Amparo en revision 39/2014.
Moisés Alejandro Juan Ugalde Heméndez. 20 de marzo de 2014. Unanimidad de votos. Ponente:

Virgilio Solorio Campos. Secretario: Gabriel, Zufiiga Roque.

k

3. MARCO NORMATIVO. Cabe precisarse que el articulo 440, numeral 1, incisos

ACUERDO IMPEPAC/CEE/319/2018 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA POR EL CUAL SE DESECHA DE PLANO LA
QUEJA IDENTIFICADA CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/PES/105/2018, INTERPUESTA POR LA CIUDADANA MARIA ELENA TORRES
MILLAN, REPRESENTANTE PROPIETARIA DEL PARTIDO MORENA, EN CONTRA PABLO ADRIAN PORTILLO GALICIA, CANDIDATO
A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELOS, POR LA PROBABLE TRANSGRESION A LA NORMATIVA ELECTORAL.

Pagina 8 de 18



IMPEPAC/CEE/319/2018

gl

;}'
a) al d) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion
directa con el articulo 381, incisos a) al d), del Coédigo de Instituciones vy

Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, a la letra refieren:

]

Articulo 440.

1. Las leyes electorales locales deberan considerar las reglas de los procedimientos
sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases:

a) Clasificacion de procedimientos sancionadores en procedimientos ordinarios que se
instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos electorales y especiales

sancionadores, expeditos, por faltas cometidas dentro de los procesos electorales;
b) Sujetos y conductas sancionables;

c) Reglas para el inicio, tramitacién, érganos competentes e investigacion de ambos

procedimientos;

d) Procedimiento para dictardinacion para la remision de expedientes, al Tribunal

Electoral, para su resolucion, tanto en el nivel federal como local...

[..]

Articulo 381. En los procedimientos sancionadores, el Instituto Morelense tomaran en

cuenta las siguientes bases:

a) Clasificacion de procedimientos sancionadores en procesos ordinarios que se
instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos electorales y especiales
sancionadores, expeditos, por faltas cometidas dentro de los procesos electorales;

b) Sujetos y conductas sancionables;

¢) Reglas para el inicio, tramitacion, organismos competentes e investigacion de ambos

procedimientos;

d) Procedimiento para dictaminacion para la remisién de expedientes, al Tribunal

Electoral, para su resolucion...
[...]

En tal virtud, esta autoridad cuenta con las bases regulatorias para el efecto de
desahogar el presente asunto bajo las reglas que rigen el Procedimiento Especial
Sancionador; ahora bien, en relacién a Ig conducta objeto de la presente denuncia,
la misma, se encuentra en la hipétesis establecida en los articulos 6, fraccién Il, en

correlaciéon con el 65, ambos del Reglar?;lento del Régimen Sancionador, toda vez
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que la queja y/o denuncia se encuentra vinculada al Proceso Electoral Local para

el Estado de Morelos 2017-2018, esto, porque los hechos aducidos por el

denunciante, esgrimen la probable transgresién a la normativa electoral.

Luego entonces, se rige por las regIa"‘s’fiprevistas para el Procedimiento Especial

Sancionador, tal como a continuacion se detalla:

[.]
Articulo 6. ...

ll. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los procesos
electorales para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se denuncie la

comisién de conductas relacionadas con las siguientes infracciones:
a. Por la colocacion de propaganda en lugar prohibido o por el contenido de la misma;
b. Por actos anticipados de precampana y campania; y

¢. Por contravencion a las normas sobre propaganda gubemamental, politica o electoral

establecidas en la normativa local electoral

[.]

Articulo 65. El procedimiento especial sancionador seréa aplicable durante los procesos
electorales en los casos en que se denuncien las siguientes conductas:

“Yy

I. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral,

Il. Constituyan actos anticipados de precampafia o camparia.

[.] 'lj

A lo anterior, sirve de sustento la siguiente jurisprudencia emitida por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién:

Jurisprudencia 17/2009

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL.
EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.- De la
interpretacion sistemdtica de los articulos 356, parrafo 1, inciso c); 358, parrafos 5 a 8;
360, 362, parrafos 1, 5, 8 y 9; 363, parrafos 3 y 4; 365, 367, 368, parrafos 1, 5,6y 7;
369, parrafos 1y 3, inciso c), y 371, pamrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 11, 16 y 75 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, se advierte que el Secretario del Consejo General del referido
6rgano electoral esté facultado para determinar el procedimiento administrativo
sancionador, ordinario o especial, por el que deben sustanciarse las quejas y denuncias

que se presenten, asi como clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer la
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presunta infraccion, lo cual, para su eficacia, debe determinarse desde su inicio. Ello, en
virtud de que la funcién instructora atribuida por la normativa al referido funcionario
incluye todas las potestades que permitan la conduccién adecuada del procedimiento
de investigacion, con el objeto de integrar el expediente para que se emita la resolucion

respectiva.

»
Cuarta Epoca: Recurso de apelacién. SUP-RAP-5/2009.—Actor: Partido
Revolucionario Institucional.—Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del ponsejo General del Instituto Federal Electoral—25 de
febrero de 2009.—Unanimr'da'c",: de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—
Secretario: Carlos Vargas Baca. Recurso de apelacion. SUP-RAP-11/2009.—Actor:
Partido Revolucionario Institucional.—Autoridad responsable: Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral—25 de febrero de 2009.—Unanimidad de
votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretarnios: Alejandro Raul Hinojosa
Islas, Fernando Ramirez Barrios y José Eduardo Vargas Aguilar.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-12/2009.—Actor: Partido  Revolucionario
Institucional —Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.—25 de febrero de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretarnio: Mauricio |. del Toro Huerta. La Sala
Superior en sesién publica celebrada el quince de julio de dos mil nueve, aprobé por
unanimidad de vofos la jurisprudencia que antecede y la declar6é formalmente
obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Nimero 5, 2010, paginas 36 y 37.

[-]

5.- DESECHAMIENTO DE LA QUEJA. Esta autoridad advierte que se satisface la
fracciéon V del articulo 56 del Reglamento Procedimiento Especial Sancionador
Electoral, en virtud de que si bien, la “publicidad/propaganda” que fue denunciada
por la ciudadana Maria Elena Torres Millan, no fue localizarla durante la inspecciéon
ocular realizada por la Secretaria del Consejo Municipal Electoral de Cuautla,
Morelos, el dia dieciséis de junio del aﬁo!;dos mil a las diecisiete horas con treinta y
cinco minutos, en la que hizo constar, que una vez que se constituy6 en el domicilio
ubicado en calle Morelos sin numero, de la colonia Afio de Juarez de Cuautla,
Morelos, no se pudo constatar la existencia de la propaganda electoral denunciada
por la quejosa. Hecho con el cual, no se tiene la certeza de la veracidad y/o

existencia de la misma.

Dicho lo anterior, la quejosa anexa dos imagenes impresas a color, las cuales son
consideradas pruebas técnicas y que dado la naturaleza subjetiva de las mismas,

estan tienden a ser modificadas y/o alteradas, por lo que se necesitan mayores
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elementos probatorios para corroborar la existencia de las mismas; asi mismo,
tenemos que la inspeccidn ocular realizada por personal del Consejo multicitado, a
quien se le deleg6 la Funcién de la Oficiala Electoral hace prueba plena, por tratarse

de una documental publica.

Al respecto cabe mencionar que tal y como se ha pronunciado la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacién estas (pruebas técnicas) solo
son simples indicios, que no hacen prueba plena si estas no se relacionan con otros

medios probatorios fehaciente. Al respgcto cabe citar la siguiente jurisprudencia: [...J
Rodolfo Vitela Melgar y otros

VS.

Tribunal Electoral del Distrito Federal

Jurisprudencia 36/2014

PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION
PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN
DEMOSTRAR.- El articulo 31, parrafo segundo, de la Ley Procesal Electoral para el
Distrifo Federal define como pruebas técnicas, cualquier medio de reproduccion de
imagenes y, en general todos aquellos elementos cientificos, y establece la carga para
el aportante de sefialar concretamente lo que pretende acreditar, identificando a
personas, lugares, asi como las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la
prueba, esfo es, realizar una descripcién defallada de lo que se aprecia en la
reproduccién de la prueba técnica, a fin de que el tribunal resolutor esté en condiciones
de vincular la citada prueba con los hechos por acreditar en el juicio, con la finalidad de
fijar el valor convictivo que corresponda. De esta forma, las pruebas técnicas en las que
se reproducen imagenes, como sucede con las grabaciones de video, la descripcién
que presente el oferente debe guardar relacién con los hechos por acreditar, por lo que
el grado de precisién en la descripcion debe ser proporcional a las circunstancias que
se pretenden probar. Conseduentemente, si lo que se requiere demostrar son actos
especificos imputados a una persona, se describira la conducta asumida contenida en
las imagenes; en cambio, cuando los hechos a acreditar se atribuyan a un nimero
indeterminado de personas; Se debera ponderar racionalmente la exigencia de la
identificacion individual atendfe‘hdo al ndmero de involucrados en relacién al hecho que

Se pretende acreditar.

Quinta Epoca: Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-377/2008. —Actores: Rodolfo Vitela Melgar y otros. —Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Distrito Federal.—11 de junio de 2008.—Unanimidad
de cinco votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—Secretarios: Sergio Arturo
Guerrero Olvera y Andrés Carlos Vazquez Murillo.

[.1]

Dicho lo anterior, no se advierte alguna transgresién a la normativa electoral, y
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atendiendo al Principio In dubio Pro reo que prevalece en los Procedimientos
Sancionadores no se puede vincular y/o atribuir dicha infraccién al denunciado toda
vez que los hechos esgrimidos y la prueba ofrecida por la quejosa sin que este haya
sido posible localizarla por parte de esta autoridad y sin que exista prueba alguna con
la que se poda corroborar, siendo insuficientes para tener por conculcada la

normativa electoral sirva a lo anterior la siguiente jurisprudencia:

Partido Accién Nacional

VS.

Consejo General del Instituto Federal Electoral

Tesis LIX/2001

PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIOMADOR ELECTORAL.- De la interpretacién de los
articulos 14, apartado 2, del Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8,
apartado 2, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos
ratificados por nuestro pais en términos del 133 de la Constitucion federal, aplicados
conforme al numeral 23, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se desprende que el principio de presuncion de
inocencia que informa al sistema normativo mexicano, se vulnera con la emision de una
resolucién condenatonia o sancionatona, sin que se demuestren suficiente y
fehacientemente los hechos con los cuales se pretenda acreditar el supuesto
incumplimiento a las disposiciones previstas en las legislaciones. Lo anterior en razén
de que dicha presuncion juridica se traduce en un derecho subjetivo de los gobemados
a ser considerados inocentes de cualquier delito o infraccion juridica, mientras no se
presente prueba bastante que acredite lo contrario, en el entendido que, como principio
de todo Estado constitucional y democratico de derecho, como el nuestro, extiende su
ambito de aplicacion no sélo al ambito del proceso penal sino también cualquier
resolucién, tanto administrativa como jurisdiccional, con inclusién, por ende, de la
electoral, y de cuya apreciacién se denive un resultado sancionatorio o limitativo de los

derechos del gobermnado.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-008/2001. Partido Accién Nacional. 26 de abril de
2001. Unanimidad de votos. Ponente: José Luis de la Peza. Secretario: Felipe de la
Mata Pizafia. Recurso de apelacion. SUP-RAP-030/2001 y acumulados. Parfido Alianza
Social y Pariido de la Revo/uc(dp Democrética. 8 de junio de 2001. Unanimidad de vofos.
Ponente: José Luis de la Peza! Secretario: Felipe de la Mata Pizafia. La Sala Superior
en sesion celebrada el catorce de noviembre de dos mil uno, aprobé por unanimidad de
votos la tesis que antecede. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Suplemento 5, Afio 2002, pagina 121.
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Por tanto, esta autoridad concluye que al no obrar en las constancias que integran el
expediente que nos ocupa, elemento de conviccidén alguno que genere certeza plena
de la existencia de dicha propaganda denunciada, se actualiza la fraccién V del
articulo de 56 del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador, toda vez que
no se puede atribuir una infracciéon a la legislacion electoral cuando no se tiene la
certeza de la existencia del objeto motivo de la denuncia. Lo anterior, encuentra apoyo

en el siguiente criterio jurisprudencial:

Partido de la Revolucién Democratica
VS

‘ Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de’lz'Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Jurisprudencia 45/2016

QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS
PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN
MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL.- De la interpretacion gramatical, sistematica
y funcional de lo dispuesto en los articulos 470 y 471, parrafo 5, inciso b), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 60, parrafo 1, fraccién I, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se advierte que, en el procedimiento especial
sancionador, para que la autoridad administrativa electoral federal pueda determinar si se actualiza la
causa de improcedencia, debe llevar a cabo un andlisis preliminar de los hechos denunciados y, con
base en ello, definir si a partir de lo alegado por el denunciante y de las constancias que obran en el
expediente formado con motivo de su queja, se advierte de manera clara, manifiesta, notoria e
indudable que los hechos denunciados no constituyen una violacién a la normativa en materia electoral.

Quinta Epoca:

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-559/2015 .—Recurrente: Partido de la
Revolucién Democratica.—Autoridad responsable: Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.—23 de octubre de 2015.—Unanimidad de votos.—Ponente: Pedro

Esteban Penagos Lépez.—Ausente: Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretaria: Aurora Rojas Bonilla.

3

Recurso de revisién del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-568/2015 .—Recurrente: Luisa Yanira
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Alpizar Castellanos.—Autoridad responsable: Unidad.I_Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral. —2 de diciemb?,e de 2015.—Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio

Carrasco Daza.—Secretaria: Ma. Luz Silva Santillan.

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-61/2016 .—Recurrente: César Jonathan
Melesio Baquedano.—Autoridad responsable: Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.—4 de mayo de 2016.—Unanimidad de votos.—Ponente: Flavio Galvan
Rivera.—Ausentes: Salvador Olimpo Nava Gomar y Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretario: Rodrigo Quezada

Goncen.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el doce de octubre de dos mil dieciséis, aprobé por unanimidad de votos,

la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 9,

Numero 19, 2016, paginas 35 y 36.

Por su parte, el referido articulo 23, in fine, proscribe la absolucion de la instancia, es
decir, absolver temporalmente al reo en una causa criminal cuando los elementos
probatorios aportados por la parte acusadora durante el juicio no resultan suficientes
para acreditar su culpabilidad; por lo que la absolucién debe ser permanente y no
provisoria, ademas de que el propio articulo 23 previene que no es licito juzgar dos

veces a alguien por el mismo delito (prindipio de non bis in idem).

De conformidad con lo establecido en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, existe imposibilidad juridica de imponer y/o atribuir
efracciéon alguna al ciudadano Pablo Adrian Portillo Galicia, toda vez que no existe
prueba que demuestre plenamente su responsabilidad. Sirva de apoyo la siguiente
tesis nimero 2009463. 1a. CCXIX/2015 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 19, Junio de 2015, Pag. 589.

IN DUBIO PRO REO. INTERPRETACION DEL CONCEPTO DE "DUDA" ASOCIADO A ESTE
PRINCIPIO. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que el citado principio forma
parte del derecho fundamental a la presuncién de inocencia en su vertiente de estandar de prueba.
Ahora bien, el concepto de "duda” implicito en el principio in dubio pro reo debe entenderse como la
existencia de incertidumbre racional sobre la verdad de la hipétesis de la acusacién, incerfidumbre que
no sélo esta determinada por el grado de confirmacién de esa hipdtesis, sino también eventualmente
por el grado de confirmacion de la hipbtesis.de la defensa, en el supuesto de que existan pruebas de
descargo que la apoyen. De esta forma, cuando la hipétesis de la defensa es total o tendencialmente
incompatible con la hipétesis de la acusacion, el hecho de que aquélla se encuentre confirmada por las
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pruebas disponibles genera una incertidumbre racional sobre la verdad de la hipdtesis que sustenta el
Ministerio Publico, lo que se traduce en la existencia de una duda razonable sobre la culpabilidad del
imputado. En este orden de ideas, entender la "duda” a la que alude el principio in dubio pro reo como
incertidumbre racional sobre la verdad de la hipétesis de la acusacién, no sélo exige abandonar la idea
de que para determinar si se actualiza unaﬁvauda absolutoria el juez requiere hacer una introspeccion
para sondar la intensidad de su conviccién, sino también asumir que la duda sélo puede surgir del
analisis de las pruebas disponibles. En consecuencia, la satisfaccién del estandar de prueba no depende
de la existencia de una creencia subjetiva dgl juez que esté libre de dudas, sino de la ausencia dentro
del conjunto del matenal probatorio de elen;bntos que justifiquen la existencia de una duda. Amparo
directo en revision 3457/2013. 26 de noviembre de 2014. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretario: Arturo Barcena Zubieta.

De lo anterior, este 6rgano electoral, advierte que se tiene por acreditado el extremo
del articulo 56, fraccion V, del Reglamento del Régimen Sancionador, por lo que
estima pertinente desechar la queja interpuesta por la ciudadana Maria Elena Torres
Millan, en su caracter de Representante Propietaria del Partido MORENA, por

notoriamente improcedente.

ACUERDO
PRIMERO. Este Consejo, es competente para conocer y aprobar el presente acuerdo

en términos de lo expuesto en el apartadp de considerandos del mismo.

SEGUNDO. SE DESECHA LA QUEJAﬁinterpuesta por la ciudadana Maria Elena
Torres Millan, en su caracter de Representante Propietaria del Partido MORENA, de

conformidad con los considerandos del presente acuerdo.

TERCERO. Informese al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, para su

conocimiento.
NOTIFIQUESE personalmente al quejoso del presente acuerdo.

El presente acuerdo fue aprobado por unanimidad con votos particulares de la
Consejera Presidenta M. en C. Ana Isabel Leén Trueba, la Consejera Electoral Mtra.

Ixel Mendoza Aragén y el Consejero Electoral Lic. José Enrique Pérez Rodriguez, en
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sesion Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada el veinticuatro de agosto
de dos mil dieciocho, en Cuernavaca, Morelos, siendo las diez horas con diecisiete

minutos. ™~

M. EN C. ANA ISABEL LEON TRUEBA LIC. JAIME SO%E
CONSEJERA PRESIDENTA ENCARGAD E DESPACHO DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. IXEL MENDOZA ARAGON LIC. XITLALI GOMEZ TERAN
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
DR. UBLESTER DAMIAN BERMUDEZ: -/, MTRA. ISABEL GUADARRAMA
CONSEJERO ELECTORAL 1! BUSTAMANTE
CONSEJERA ELECTORAL

LIC. ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
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REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

MTRA. PATRICIA SOCORRO BEDOLLA LIC. EDUARDO HORACIO LOPEZ
ZAMORA CASTRO
PARTIDO REVOLUCIONARIO PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO
INSTITUCIONAL
MTRA. KENIA LUGO DELGADO LIC. ALEJANDRO RONDIN CRUZ
NUEVA ALIANZA PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL
LIC. SUSANA GABRIELA ESCAMILLA C. ADRIAN RIVERA RIOS
TAMARIZ COALICION
PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS “POR MORELOS AL FRENTE"
(PAN-MC)
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