ACUERDO IMPEPAC/CEE/314/2018

ACUERDO IMPEPAC/CEE/314/2018 QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA DE PLANO POR
NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE LA QUEJA IDENTIFICADA CON EL
NUMERO IMPEPAC/CEE/PES/130/2018, INTERPUESTA POR LA
CIUDADANA MA. DEL CARMEN POCHOTITLA TLALTZICAPA, CANDIDATA
A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE TLAYACAPAN, MORELOS, EN CONTRA
DEL CIUDADANO ANACLETO PEDRAZA FLORES Y/O QUIENES
RESULTEN RESPONSABLES, POR ROBO Y/O SUSTRACCION DE
PROPAGANDA ELECTORAL.

ANTECEDENTES

I. REGLAS APLICABLES AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
El doce de julio de dos mil diecisiete, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado
de Morelos, notificé el oficio TEEM/SG/101/2017, a través del cual hizo del
conocimiento de este 6rgano comicial, el Acuerdo General TEEM/AG/01/2017,
de fecha doce de julio de dos mil diecisiete, mediante el cual se aprueban las
Reglas aplicables en el procedlmlentoﬂespecml sancionador competencia del
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, que fue publicado el veintitrés de
agosto del 2017, en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5527, 64

Epoca.

Il. INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS. En sesidn extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, celebrada el
dieciocho de octubre de dos mil diecisiete, aprobé el acuerdo numero
IMPEPAC/CEE/070/2017, relacionado con la conformacion, integracion y
vigencia de las comisiones ejecutivas de este érgano comicial; en términos de
lo previsto por el articulo 83 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos. En virtud de lo anterior, y en atencion
a lo dispuesto por los articulos 78, fraccion Xl y 83 del Codigo de Instituciones

y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, el Consejo Estatal
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Electoral, aprobé la integraciéon de la Comisiéon Ejecutiva Permanente de

Quejas.

lll. CALENDARIO DE ACTIVIDADES%DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2017-2018. En sesién extraordinaria de seis de septiembre de
dos mil diecisiete, el Consejo Estatal Electoral emitié el acuerdo
IMPEPAC/CEE/056/2017, relativo a la aprobacién del calendario de
actividades a desarrollar durante el proceso electoral ordinario local del

Estado de Morelos 2017-2018.

Al respecto, en las actividades marcadas con los numerales 82 y 96
establecen que el periodo de campana para candidatos a Gobernador dara
inicio el dia 29 de abril al 27 de junio de 2018; y para el para Diputados y
Ayuntamientos, del dia 14 de mayo al 27 de junio de 2018; ello tomando en
consideracion el acuerdo INE/CG/386/2017, del Consejo General de Instituto
Nacional Electoral, aprobado el 28 de agosto de 2017, mediante el cual, el
Instituto Nacional ejerce la facultad de atracciéon para ajustar a una fecha
Unica la conclusién del periodo precorﬁpoﬁas y el relativo para recabar apoyo
ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacién del registro de
candidatas y candidatos por las cutoqidades competentes para los procesos

electorales locales concurrentes con el proceso electoral federal 2018.

IV. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia ocho de septiembre del ano
dos mil diecisiete, en sesién extraordinaria el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadanag,
establecié el inicio formal del Proceso Electoral Local ordinario para el Estado
de Morelos 2017-2018, en el que se elegiran al Gobernador del Estado,

miembros del Congreso e Integrantes de los Ayuntamientos de esta entidad.

V. DESIGNACION DEL ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA. En sesién extraordinaria urgente del

\
\
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Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, celebrada el veinticinco de abril del ano dos mil
dieciocho, por unanimidad de los: presentes, se aprobdé el Acuerdo
IMPEPAC/CEE/139/2018, por el que se designa al Licenciado Jaime Sotelo
Chavez, como Encargado de Dequcbo de la Secretaria Ejecutiva del Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

VI. DESIGNACION DE LA DIRECTORA JURIDICA DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA. En sesién extroordinaria del Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacién Ciudadana, celebrada el veintiocho de abril del ano dos mil
dieciocho, por unanimidad de los presentes se aprobé el Acuerdo
IMPEPAC/CEE/145/2018, por el que se designa a la Licenciada Areli Vega
Miranda, como Directora Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana.

VIl.- PRESENTACION DE LA QUEJA ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL DE
TLAYACAPAN, MORELOS. Mediante oficio IMPEPAC/CME-
TLAYACAPAN/109/2018, de fecha primero de julio del afio dos mil dieciocho,
la Secretaria del Consejo Municipal Electoral de Tlayacapan, Morelos,
Licenciada Lucia Nopaltitla Casales, expone que remite al Encargado de
Despacho de la Secretaria Ejecutivcf" del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participaciéon Ciudadana, copias de las actuaciones realizadas
por el Consejo Municipal Electoral de Tlayacapan, Morelos, asi como el original
de la queja y anexo, presentada por la ciudadana Ma. del Carmen Pochotitla
Tlaltzicapa, Candidata a la Alcaldia municipal de Tlayacapan, Morelos, por la
coaliciéon “Juntos Haremos Historia”, asi como, su escrito de fecha veintinueve
de junio del aho dos mil dieciocho, a través del cual subsana la prevencion
realizada por el Consejo Municipal Electoral de referencia, para que la

Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas determinen sobre admision o
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desechamiento. Documentales que fueron recibidos en la Secretaria Ejecutiva

del este Instituto el primero de julio del ano en curso.

VIIl.- RECEPCION DE LA QUEJA. Con fecha primero de julio del afo dos mil
dieciocho, se tiene por recibida la queja presentada por la ciudadana Ma. del
Carmen Pochotitla Tlaltzicapa, Candidata a la Alcaldia municipal de
Tlayacapan, Morelos, en contra de Anacleto Pedraza Flores y/o quienes

”

resulten responsables, a través de la cual denuncia que: siendo
aproximadamente las 16:20 horas del dia 23 de Junio del ano 2018, uno de
mis colaboradores de campana politiga de nombre Gabriela Zapotitla Diaz,
me hace llegar dos fotografias y videograbacién en las que se muestra
claramente que en el interior del Jardin de Ninos denominado Lirios ubicado
en domicilio conocido de la Colonia el Golan, Municipio de Tlayacapan,
Morelos; se encontraba colocada propaganda politica del candidato a
Diputado Local por el |l Distrito, por el Partido de la Revoluciéon Democratica,
consistente en lona pldstica de aproximadamente 1.60 por 1.00 metros, tal y

como se desprende de las imdgenes que mas adelante se insertan...”. Alla que

se adjuntan los documentos que a continuacién se detallan:

a).- Acuerdo de fecha veintiocho de junio del ano dos mil dieciocho, suscrito
por la Secretaria del Consejo Municipal Electoral de Tlayacapan, Maestra
Lucia Nopatlita Casales, en el que hizo constar la recepcion del escrito de
queja presentado por la ciudadana Ma. del Carmen Pochotitla Tlaltzicapa,
Candidata a la Alcaldic'municipcl de Tlayacapan, Morelos, advirtiéndose del
mismo que no cubria con lo senalado por el articulo 66, inciso e), del
Reglamento del Régimen Sancionc:dor_rdel Electoral, por lo que se previno a la

quejosa para que aclarara los hechos denunciados.

b).- Oficio IMPEPAC/CME/TLAYACAPAN/108/2018, de fecha veintiocho de
junio de dos mil dieciocho, dirigida a ciudadana Ma. del Carmen Pochotitla
Tlaltzicapa, candidata a la Alcaldia municipal de Tlayacapan, Morelos y

firmado por la secretaria del Consejo Municipal Electoral de Tlayacapan,
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Morelos, Licenciada Lucia Nopaltitla Casales, a través del cual notifican a la

quejosa la prevencion realizada.

c).- Escrito de fecha veintinueve de junio del arto dos mil dieciocho, a través
del cual subsana la prevencién realizada por el Consejo Municipal Electoral de
referencia, a través del cual senala que los hechos que denuncia consisten en:
“..que por un error involuntario en mi queja y/o denuncia presentada se
asenté erréneamente por el robo y/o sustraccién de propaganda electoral de

la suscrita, siendo lo correcto por actos que contraviene lo dispuesto por

el articulo 39 y demds relativos del Cédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales vigentes en el Estado de Morelos. Y por cuanto

ala MEDIDAS CAUTELARES, solicito se dejen sin efecto alguno y se tengan

por no solicitada...”. ?

d).- Acuerdo de fecha treinta de junio del ano dos mil dieciocho, suscrito por
la Maestra Lucia Nopaltitla Casales, secretaria del Consejo Municipal Electoral
de Tlayacapan, Morelos, mediante el cual se tuvo por subsanada la
prevencién y se ordend la inspeccién ocular de las cuatro fotos insertadas en
el escrito inicial de denuncia presentada por la Ma. del Carmen Pochotitla
Tlaltzicapa, Candidata a la Alcaldia municipal de Tlayacapan, Morelos, asi

como del video presentado en CD.

e).- Desahogo de la inspeccion ocular de fecha treinta de junio del afno dos mil
dieciocho, en la que la secretaria del Consejo Municipal Electoral de
Tlayacapan, Morelos, se constituyd frente al Jardin de Ninos “Lirios” de la
colonia El Goldn, en donde aprecié una lona del candidato Anacleto Pedraza
Flores, que esta clavada a la pared de una propiedad privada, por lo que
procedié a preguntar a la dueia del bien, quien manifesté que ella tiene una
ventana que da al jardin de nifios, que no tiene vidrios, por lo que utilizé la lona
para cubrir la ventana y protegerse de la lluvia, misma que no tiene pensado
retirar. Acto seguido, se constituyétgn la calle Felipe Neri esquina 16 de
septiembre, donde no encontré ninguna propaganda, por lo que preguntd a

una sefora que vende comida si vio alguna lona colocada en los postes o

cables, manifestando que si habia una lona, pero sin recordar si estaba sobre
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los cables o estaba amarrada con algun lazo. Por ultimo procede a la revisién
del video, que contiene 4 fotografias, las 2 primeras tomadas de noche, con
muy poca apreciacién y aparentemente las dos hacen referencia a una misma
lona, en la tercera fotografia, se aprecia una malla ciclénica y atrds una
construccion con diversos colores, sin apreciarse con exactitud las
instalaciones. En la cuarta fotografia cuatro, se aprecia casa habitacion en
obra negra y sobre una de sus bardas una lona instalada aparentemente del
Partido de la Revolucién Democratica. Y por uUltimo, de la inspeccién ocular al
video de 21 segundos se aprecia unas instalaciones con varios cuartos
pintados de diversos colores, no se encuentra delimitada, encontrdndose una

lona con propaganda electoral.

f).- Cuatro fotos impresas en dos hojas tamano carta a colores, donde se

aprecian fachadas de varios inmuebles.

g).- Acuerdo de fecha treinta dejunio}t’{del ano dos mil dieciocho, suscrito por
la Maestra Lucia Nopaltitla Casales, seéretcrio del Consejo Municipal Electoral
de Tlayacapan, Morelos, a través del cual se ordena remitir las actuaciones
realizadas por el Consejo Municipa!l Electoral de Tlayacapan, Morelos, a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, para que determine sobre la admision o

desechamiento de la queja presentada.

IX.- INSPECCION OCULAR.- El treinta de junio del afo dos mil dieciocho, en
la que la secretaria del Consejo Municipal Electoral de Tlayacapan, Morelos,
se constituyé frente al Jardin de Nifos “Lirios” de la colonia El Golan, en donde
aprecié una lona del candidato Anacleto Pedraza Flores, que esta clavada a
la pared de una propiedad privada, por lo que procedié a preguntar a la
duefa del bien, quien manifesté que ella tiene una ventana que da al jardin
de nifos, que no tiene vidrios, por lo que utilizé la lona para cubrir la ventana
y protegerse de la lluvia, misma que no fiene pensado retirar. Acto seguido, se
constituyé en la cdlle Felipe Neri esquina 16 de septiembre, donde no encontré
ninguna propaganda, por lo que preggé}pté a una sefnora que vende comida si

vio alguna lona colocada en los postes o cables, manifestando que si habia
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una lona, pero sin recordar si estaba sobre los cables o estaba amarrada con
algun lazo. Por ultimo procede a la revisién del video, que contiene 4
fotografias, las 2 primeras tomadas “g’e noche, con muy poca apreciacion y
aparentemente las dos hacen referencia a una misma lona, en la tercera
fotografia, se aprecia una malla ciclénica y atrds una construccién con
diversos colores, sin apreciarse con exactitud las instalaciones. En la cuarta
fotografia cuatro, se aprecia casa habitacién en obra negra y sobre una de
sus bardas una lona instalada aparentemente del Partido de la Revolucion
Democrdtica. Y por ultimo, de la inspeccién ocular al video de 21 segundos se

aprecia unas instalaciones con varios cuartos pintados de diversos colores, no

se encuentra delimitada, encontrdndose una lona con propaganda electoral.

X.- MEDIDAS CAUTELARES.- Se advierte del escrito de queja presentado
por la Ma. del Carmen Pochotitla Tlaltzicapa, candidata a la Alcaldia municipal
de Tlayacapan, Morelos, que solicité la implementacién de medidas
precautorias consistentes en que se amoneste y ordene al denunciado se
abstenga de seguir destruyendo, sustrayendo o robando la propaganda
politica de la suscrita, dar vista al agente del Ministerio Publico por los posibles
delitos electorales cometidos; no obs‘-‘ﬁdnte, esta autoridad no se pronuncia
sobre las mismas, pues la quejosa al momento de subsanar la prevencion
realizada por la secretaria del Consejo Municipal Electoral de Tlayacapan,
Morelos, manifestd que “...Y por cuanto a la MEDIDAS CAUTELARES, solicito
se dejen sin efecto alguno y se tengan por no solicitada...”; esto, para los

efectos legales procedentes.

XI. REMISION DEL PROYECTO DE ACUERDO A LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS. Mediante acuerdo IMPEPAC/SE/1873/2018 de
fecha 17 de julio de 2018, la Secretaria Ejecutiva, tuvo a bien remitir a dicha
Comision el acuerdo IMPEPAC/CEE/PES/130/2018, a través del cual se
desecha de plano la queja interpuesta por la ciudadana Ma. Del Carmen
Pochotitla Tlaltzicapa, candidata a la alcaldia municipal de Tlayacapan,

Morelos, en contra del ciudadano Anacleto Pedraza Flores y/o quienes

\

ACUERDO IMPEPAC/CEE/314/2018 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA, MEDIANTE EL CUAL SE\‘-—'
DESECHA DE PLANO POR NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE LA QUEJA IDENTIFICADA CON EL NUMERO
IMPEPAC/CEE/PES/130/2018, INTERPUESTA POR LA CIUDADANA MA. DEL CARMEN POCHOTITLA
TLALTZICAPA, CANDIDATA A LA ALCALDIA MUN[CE:'AL DE TLAYACAPAN, MORELOS, EN CONTRA DEL
CIUDADANO ANACLETO PEDRAZA FLORES Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES, POR ROBO Y/O
SUSTRACCION DE PROPAGANDA ELECTORAL.

Pagina 7 de 20



ACUERDO IMPEPAC/CEE/314/2018

resulten responsables, por robo y/o sustraccién de propaganda electoral.

XIl. ACUERDO APROBADO POR LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE
DE QUEJAS. El presente acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria de
fecha diecinueve de julio del presenté‘f ano, por unanimidad de votos de los
integrantes presentes de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana a
través del cual se desecha de plano la queja identificada
IMPEPAC/CEE/PES/130/2018 interpuesta por Ma. del Carmen Pochotitla

Tlaltzicapa.
CONSIDERANDO

1. COMPETENCIA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA. Es competente para conocer y resolver del presente
Procedimiento Especial Sancionador, en términos de lo dispuesto por los
articulos 41, Base V,, y 116, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 98, 440, 441, 442, 443, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 23, fra"ccién V, de la Constitucion Politica del
Estado Libre'y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 QUINTUS, fracciones IV
y V. 83, 84 y 88 Bis, 381, inciso a),'282, 383 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el yEstcdo de Morelos; 1, 3, 5, segundo
parrafo, 6 fraccion Il, 8, 10, 11, fraccién Il, 47 fraccién Il , 56, fracciones V y VI,

65, 66, 67, 68, 69 del Régimen Sancionador Electoral.

El Consejo Estatal conformard para el mejor desempeno de sus atribuciones,
comisiones ejecutivas, las cuales tendrdn como objetivo planear, organizar,
dirigir y controlar el desarrollo adecuado de las actividades de las diferentes
direcciones y érganos técnicos del Instituto Morelense, de acuerdo a la
materia encomendada, luego asi, es competente el Consejo Estatal Electoral
es competente para recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del
procedimiento de queja o denuncia que sean presentadas, en términos del

reglamento correspondiente.
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2. INTERES LEGITIMO. El Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, en
su articulo 10, establece que cualquier persona con interés legitimo podré
presentar quejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral,
reconociéndole el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés
legitimo en el andlisis de los hechos denunciados. Sirve de sustento la
Jurisprudencia identificada con el numero 2006503.1132.C.12 C
(10a.)Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epocc. Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacién. Libro 6, Mayo de 2014, Pag. 2040.

INTERES JURIDICO E INTERES LEGITIMO. SUS DIFERENCIAS EN MATERIA CIVIL. La
doctrina concibe al interés legitimo como una institucién mediante la cual se facuita a todas
aquellas personas que, sin ser titulares del derecho lesionado por un acto de autoridad, es
decir, sin ser titulares de un derecho subjetivo tienen, sin embargo, un interés en que un
derecho fundamental, sea respetado o reparado. En otras palabras, implica el reconocimiento
de la legitimacién a la persona cuyo sustento no se encuentra en un derecho subjetivo
otorgado por cierta norma juridica, sino en un interés cualificado que de hecho pueda tener
respecto de la legalidad de determinados actos de autoridad. La nueva Ley de Amparo
diferencia claramente el interés juridico del legitimo, pues al respecto el articulo 5o0., preceptua
que el primero consiste en un derecho subjetivo y el segundo se refiere a una situacion frente
al orden juridico. De hecho, uno de los principales objetivos pretendidos con ese precepto fue,
precisamente permitir el acceso al amparo a aquellas personas no afectadas en su esfera
Jjuridica por actos administrativos (interés legitimo), no obstante carecieran de la titularidad
del derecho subjetivo respectivo (interés juridico); es decir, ampliar el nimero de personas que
pudieran acceder a la Justicia Federal en defensa de intereses, difusos y colectivos. Es asique
no resulta factible equiparar ambas clases de interés -juridico y legitimo-, pues la doctrina, la
jurisprudencia y el érgano legislativo que expidié la Ley de Amparo asi lo han estimado al
sefialar que mientras el interés juridico requiere ser tutelado por una norma de derecho
objetivo o, en otras palabras, precisa de la afectacién a un derecho subjetivo; en cambio, el
interés legitimo supone Unicamente Ja existencia de un interés respecto de la legalidad de
determinados actos, interés que no proﬁene de la afectacién a la esfera juridica del individuo,
sino directa o indirectamente de su situacién particular respecto al orden juridico. Por
consecuencia, el interés juridico en materia civil establecido en la ley de la materia tiene por
fin garantizar derechos fundamentales contra actos de autoridad jurisdiccional y, por su
parte, el interés legitimo se dirige a garantizar tales derechos, pero vinculados con actos
atribuibles a autoridades administrativas que afecten a personas o a determinados nucleos
sociales: de ahi sus evidentes diferencias. DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 6/2014. Moisés Alejandro Juan
Ugalde Herndndez. 12 de febrero de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio Solorio
Campos. Secretario: Gabriel Zuhiga Roque. Amparo en revisién 36/2014. José Luis Medina
Camargo. 5 de marzo de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio Solorio Campos.

Secretario: Gabriel Zuhiga Roque. Amparo en revision 39/2014. Moisés Alejandro Juan
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Ugalde Hernandez. 20 de marzo de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio Solorio
Campos. Secretario: Gabriel Zuniga Roque.
3.- MARCO NORMATIVO. Cabe precisarse que el articulo 440, numeral 1,
incisos a) al d) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacién directa con el articulo 381, incisos a) al d), del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, a

la letra refieren:

[.]
Articulo 440.

1. Las leyes electorales locales deberdan considerar las reglas de los

procedimientos scmcionc:dq%s. tomando en cuenta las siguientes bases:

a) Clasificacién de procedimientos sancionadores en procedimientos ordinarios
que se instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos electorales
y especiales sancionadores, expeditos, por faltas cometidas dentro de los

procesos electorales;
b) Sujetos y conductas sancionables;

¢) Reglas para el inicio, tramitacion, érganos competentes e investigacion de

ambos procedimientos;

d) Procedimiento para dictaminacién para la remisiéon de expedientes, al Tribunal

Electoral, para su resolucion, tanto en el nivel federal como local...

[.]

Articulo 38l. En los procedimientos sancionadores, el Instituto Morelense

tomardn en cuenta las siguientes bases:

a) Clasificacién de procedimientos sancionadores en procesos ordinarios que se
instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos electorales y
especiales sancionadores, expeditos, por faltas cometidas dentro de los procesos

electorales; s

e

&'

b) Sujetos y conductas sancionables;

c) Reglas para el inicio, tramitacion, organismos competentes e investigacién de

ambos procedimientos;

d) Procedimiento para dictaminacién para la remision de expedientes, al Tribunal
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Electoral, para su resolucién...

En tal virtud, esta autoridad cuenta con las bases regulatorias para el efecto
de desahogar el presente asunto bajo las reglas que rigen el Procedimiento
Especial Sancionador; ahora bien, ‘en relacién a la conducta objeto de la
presente denuncia, la misma, se encuentra en la hipétesis establecida en los
articulos 6, fraccion I, en correlacién con el 65, ambos del Reglamento del
Régimen Sancionador, toda vez que la queja y/o denuncia se encuentra
vinculada al Proceso Electoral Local para el Estado de Morelos 2017-2018,
esto, porque los hechos aducidos por el denunciante, esgrimen la probable

transgresién a la normativa electoral.

Luego entonces, se rige por las reglas previstas para el Procedimiento

Especial Sancionador, tal como a continuacién se detalla:
w,
&

[..]
Articulo 6. ..

Il. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los procesos
electorales para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se denuncie

la comision de conductas relacionadas con las siguientes infracciones:

a. Por la colocacién de propaganda en lugar prohibido o por el contenido de la

misma;
b. Por actos anticipados de precampana y campana; y

c. Por contravencion a las normas sobre propaganda gubernamental, politica o

electoral establecidas en la normativa local electoral

[.]

Articulo 65. El procedimiento especial sancionador sera aplicable durante los

procesos electorales en los casos en que se denuncien las siguientes conductas:
4

I. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral,
. Constituyan actos anticipados de precamparna o campana.
[-]

A lo anterior, sirve de sustento la siguiente jurisprudencia emitida por la Sala
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Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

Jurisprudencia 17/2009

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y
ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL
PROCEDE.- De la interpretacion sistemdtica de los articulos 356, parrafo 1,
inciso ¢); 358, parrafos 5 a 8; 360, 362, parrafos 1, 5, 8 y 9; 363, pdrrafos 3 y 4;
365, 367, 368, pdrrafos 1,5, 6y 7: 368, pdrrafos 1y 3, inciso ¢), y 371, parrafo 2,
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales: 11, 16 y 75 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se advierte
que el Secretario del Consejo General del referido drgano electoral estd
facultado para determinar el procedimiento administrativo sancionador,
ordinario o especial, por el que deben sustanciarse las quejas y denuncias que se
presenten, asi como clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer la
presunta infraccién, lo cual, para su eficacia, debe determinarse desde su inicio.
Ello, en virtud de que la funcién instructora atribuida por la normativa al referido
funcionario incluye todas las potestades que permitan la conduccion adecuada
del procedimiento de investigacion, con el objeto de integrar el expediente para

que se emita la resolucion respectiva.

Cuarta Epoca: Recurso Zﬁle apelacion. SUP-RAP-5/2008.—Actor: Partido
Revolucionario Institucional.—Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo en su
cardcter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral.-25 de
febrero de 20089.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava
Gomar.—Secretario: Carlos Vargas Baca. Recurso de apelacion. SUP-RAP-
11/2009.-Actor: Partido Revolucionario Institucional.—Autoridad responsable:
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral.—25 de febrero de
2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—
Secretarios: Alejandro Raul Hinojosa Islas, Fernando Ramirez Barrios y José

Eduardo Vargas Aguilar.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-12/2009.—Actor: Partido Revolucionario
Institucional.—Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo del Consejo General
del Instituto Federal Electoral.—25 de febrero de 20038.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Mauricio I. del Toro Huerta.
La Sala Superior en sesién publica celebrada el quince de julio de dos mil nueve,
aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré
formalmente obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder, Judicial de la Federacién, Ano 3, Numero 5, 2010,
pdaginas 36 y 37.

[.]
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4.- DESECHAMIENTO DE LA QUEJA. Esta autoridad advierte que se
satisface la fraccion V del articulo 56 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, en virtud de que al momento de realizar la inspeccién
ocular por parte de la secretaria del Consejo Municipal Electoral de
Tlayacapan, Morelos, en el Jardin de Ninos “Lirios”, si bien es cierto, existe
una lona adherida a un bien inmueble, también cierto es, que la existencia de
la misma no se puede imputar de manera directa al ciudadano Anacleto
Pedraza Flores, pues al ser entrevistada la duena del mismo, manifesté que
ella la colocéd para evitar que la lluvia entrard por la ventana que no tiene
vidrios, negdndose a quitaria; de lo que se desprende la presuncién de que
el ciudadano Anacleto Pedraza Flores, no colocé propaganda alguna en el
lugar que refiere la quejosa, pues es un tercero ajeno a él quien lo hizo, con
la intencién de proteger su bien de las inclemencias del tiempo. De igual
forma, al constituirse sobre la calle Felipe Neri con 16 de septiembre en el
municipio de Tlayacapan, Morelos, para verificar la existencia de la
propaganda colocada en los postes o cables, se advierte que la misma ya no
se encuentra, refiriendo Unicamente la Secretaria del Consejo Municipal
Electoral de Tlayacapan, Morelos, que al entrevistar a una persona que
vende comida, manifesté haberla visto, pero no recuerda si estaba sobre los
cables o amarrada con algun lazo. Con lo que no se tiene la certeza de la
veracidad de los hechos denunciados por la ciudadana Ma. del Carmen

Pochotitla Tlaltzicapa, Candidata a la Alcaldia municipal de Tlayacapan.

No obstante lo anterior, y aun cuando la antes citada agregé un CD con
fotografias de las cuales no se puede apreciar ampliamente su contenido, en
virtud de haber sido tomadas de noche, misma situacién que aplica con el
video de 23 segundos, hecho que asi hizo constar la Secretaria del Consejo

Municipal Electoral de Tlayacapan, Morelos.

De lo anteriormente dicho, no existe elemento alguno que acredite las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de los hechos denunciados, ni prueba

alguna que lo sustente, pues como ya quedo establecido anteriormente las
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lonas no se encontraron en el lugar que senalo la quejosa; pues al tratarse
las fotografias y el video de pruebas de cardcter técnico, no fueron
suficientes para acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar que

reproducen. o

Al respecto cabe mencionar que tal y como se ha pronunciado la Sala
Superior del Tribunal Electoral del ‘Pfoder Judicial de la Federacién estas
(pruebas técnicas) solo son simples indicios, que no hacen prueba plena si
estas no se relacionan con otros medios probatorios fehaciente. Al respecto

cabe citar la siguiente jurisprudencia: [..]

Rodolfo Vitela Melgar y otros

VS.

Tribunal Electoral del Distrito Federal
Jurisprudencia 36/2014

PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE
PRETENDEN DEMOSTRAR.- El articulo 31, parrafo seqgundo, de la Ley Procesal
Electoral para el Distrito Federal define como pruebas técnicas, cualquier medio
de reproduccién de imégenes y, en general todos aquellos elementos cientificos,
y establece la carga para el aportante de sehalar concretamente lo que
pretende acreditar, identificando a personas, lugares, asi como las
circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba, esto es, realizar una
descripcion detallada de ]3 que se aprecia en la reproduccion de la prueba
técnica, a fin de que el tribunal resolutor esté en condiciones de vincular la citada
prueba con los hechos por acreditar en el juicio, con la finalidad de fijar el valor
convictivo que ccrrespond'c. De esta forma, las pruebas técnicas en las que se
reproducen imdgenes, como’sucede con las grabaciones de video, la descripcion
que presente el oferente debe guardar relacién con los hechos por acreditar, por
lo que el grado de precision en la descripcién debe ser proporcional a las
circunstancias que se pretenden probar. Consecuentemente, si lo que se
requiere demostrar son actos especificos imputados a una persona, se describird
la conducta asumida contenida en las imagenes; en cambio, cuando los hechos a
acreditar se atribuyan a un numero indeterminado de personas, se deberd
ponderar racionalmente la exigencia de la identificacién individual atendiendo al

numero de involucrados en relacién al hecho que se pretende acreditar.

Quinta Epoca: Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-377/2008. —Actores: Rodolfo Vitela Melgar y otros. —

Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Distrito Federal.—11 de junio de
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2008.~Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—

Secretarios: Sergio Arturo Guerrero Olvera y Andrés Carlos Vazquez Murillo.
[.]

Asi mismo, en la propaganda denunciada no se puede circunstanciar el tiempo
modo y lugar de que se reproduce dicha probanza ofrecida por la promovente,
y por tanto no se puede tener la debida certeza de la misma. Y al carecer de
este requisito esencial no puede existir una transgresion a la normativa
electoral, y atendiendo In dubio Pro reo que prevalece en los Procedimiento
Sancionadores no se puede vincular y/‘o atribuir dicha infraccién al denunciado
toda vez que los hechos esgrimidos y la prueba ofrecida sin que este haya sido
posible localizarla por parte de esta autoridad no son suficientes para tener
por conculcada la normativa electoral sirva a lo anterior la siguiente

jurisprudencia:

Partido Accién Nacional

vs.

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Tesis LIX/2001

PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.- De la interpretacién de los
articulos 14, apartado 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
y 8, apartado 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
instrumentos ratificados por nuestro pais en términos del 133 de la Constitucion
federal, aplicados conforme al numeral 23, pdrrafo 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se desprende que el
principio de presuncion de inocencia que informa al sistema normativo mexicano,
se vulnera con la emision de;ypa resolucién condenatoria o sancionatoria, sin que
se demuestren suficiente ﬁx fehacientemente los hechos con los cuales se
pretenda acreditar el supuesto incumplimiento a las disposiciones previstas en
las legislaciones. Lo anterior en razén de que dicha presuncién juridica se traduce
en un derecho subjetivo de los gobernados a ser considerados inocentes de
cualquier delito o infraccion juridica, mientras no se presente prueba bastante
que acredite lo contrario, en el entendido que, como principio de todo Estado
constitucional y democrdtico de derecho, como el nuestro, extiende su dmbito de
aplicacion no sélo al dmbito del proceso penal sino también cualquier resolucion,
tanto administrativa como jurisdiccional, con inclusién, por ende, de la electoral,

y de cuya apreciacion se derive un resultado sancionatorio o limitativo de los
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derechos del gobernado.

Tercera Epoca:
Recurso de apelacién. SUP-RAP-008/2001. Partido Accién Nacional. 26 de abril
de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: José Luis de la Peza. Secretario: Felipe

de la Mata Pizana.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-030/2001 y acumulados. Partido Alianza
Social y Partido de la Revolucion Democrdtica. 8 de junio de 2001. Unanimidad
de votos. Ponente: José Luis de la Peza. Secretario: Felipe de la Mata Pizana.

La Sala Superior en sesion celebrada el catorce de noviembre de dos mil uno,
aprobd por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, Suplemento 5, Ano 2002, pdgina 121.

Por tanto esta autoridad concluye que al no tener certeza plena de la existencia
de dicha propaganda denunciada toda vez que adolece de las circunstancias
de tiempo, modo y lugar y mdxime que el quejoso no acredita con otro medio
probatorio la existencia de la misma, esta autoridad estima que se colma la
fraccion V del articulo de 56 del Reglamento del Procedimiento Especial
Sancionador, toda vez que no se puede atribuir una infraccién a la legislacion
electoral cuando no se tiene la certeza de la existencia del objeto motivo de la
denuncia. Lo anterior, atendiendo a la supremacia del principio de presuncion

de inocencia.

Por su parte, el referido articulo 23, in fine, proscribe la absoluciéon de la
instancia, es decir, absolver temporalmente al reo en una causa criminal
cuando los elementos probatorios aportados por la parte acusadora durante
el juicio no resultan suficientes para acreditar su culpabilidad; por lo que la
absoluciéon debe ser permanente y no provisoria, ademads de que el propio
articulo 23 previene que no es licito jﬂzgor dos veces a alguien por el mismo

delito (principio de non bis in idem).

De conformidad con lo establecido en el articulo 20 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, existe imposibilidad juridica de imponer y/o

atribuir infraccién alguna al ciudadano Anacleto Pedraza Flores, toda vez que
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no existe prueba que demuestre plenamente su responsabilidad. Sirva de
apoyo la siguiente tesis nimero 2009463. 1a. CCXIX/2015 (10a.). Primera Sala.
Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 19, Junio

de 2015, Pag. 588.

IN DUBIO PRO REO. INTERPRETACION DEL CONCEPTO DE "DUDA*® ASOCIADO A ESTE
PRINCIPIO. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que el citado principio
forma parte del derecho fundamental a la presuncién de inocencia en su vertiente de estandar
de prueba. Ahora bien, el concepto de "duda” implicito en el principio in dubio pro reo debe
entenderse como la existencia de incertidumbre racional sobre la verdad de la hipétesis de la
acusacién, incertidumbre que no sélo estd determinada por el grado de confirmacidn de esa
hipétesis, sino también eventualmente por el grado de confirmacién de la hipétesis de la
defensa, en el supuesto de que existan pruebas de descargo que la apoyen. De esta forma,
cuando la hipétesis de la defensa es total o tendencialmente incompatible con la hipdtesis de la
acusacién, el hecho de que aquélia se encuentre confirmada por las pruebas disponibles genera
una incertidumbre racional sobre la verdad de la hipdtesis que sustenta el Ministerio Publico, lo
que se traduce en la existencia de una duda razonable sobre la culpabilidad del imputado. En
este orden de ideas, entender la "duda" a la que alude el principio in dubio pro reo como
incertidumbre racional sobre la verdad de la hipétesis de la acusacién, no sélo exige abandonar
la idea de que para determinar si se actu}iﬁliza una duda absolutoria el juez requiere hacer una
introspeccién para sondar la intensidad d;e su conviccidn, sino también asumir que la duda sdlo
puede surgir del andlisis de las pruebas disponibles. En consecuencia, la satisfaccion del
estdndar de prueba no depende de la existencia de una creencia subjetiva del juez que esté
libre de dudas, sino de la ausencia dentro del conjunto del material probatorio de elementos
que justifiquen la existencia de una duda. Amparo directo en revision 3457/2013. 26 de
noviembre de 2014. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
José Ramén Cossio Diaz, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

Secretario: Arturo Bdrcena Zubieta.

De lo anterior, este Organo Electoral, advierte que se tiene por acreditado el
extremo del articulo 56, fraccién V, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral, por lo que estima pertinente desechar la queja interpuesta por la
ciudadana Ma. del Carmen Pochotitla Tlaltzicapa, candidata a la Alcaldia

municipal de Tlayacapan, Morelos, por notoriamente improcedente.

En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccion IV, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63, 64, 66, 69, 71,
78, fracciones XLI, XLIll, XLIV, 83, 98, 440, 441, 442, 443, de la Ley Generdl
de Instituciones y Procedimientos “"Q_%Electorcles; 23, fraccién V, de la

\
\
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90
Quintus, fracciones IV y VII; 381, inciso a), 382, 383 del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5, segundo
parrafo, 6 fraccién I, 7, 8, 10, 11, fraccién |, 25, 45, 46 fraccion Il, 47 fraccién |l
. 56, fracciones V y VI, 53, 57, 58, 65, 66, 67, 68, fracciones II, lll y IV, 69 del

Régimen Sancionador Electoral. Se emite el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y
aprobar el presente acuerdo en términos de lo expuesto en el apartado de

considerandos del mismo.

SEGUNDO. SE DESECHA LA QUEJA interpuesta por la ciudadana Ma. del
Carmen Pochotitla Tlaltzicapa, Candidata a la Alcaldia municipal de

Tlayacapan, de conformidad con los considerandos del presente acuerdo.

TERCERO. En cumplimiento al acuerdo TEEM/AG/01/2017, Inférmese al

Tribunal Electoral del Estado de Morelos, para su conocimiento.
QUINTO. NOTIFIQUESE personalmente al quejoso del presente acuerdo.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad en la ciudad de Cuernavaca,
Morelos; en sesién extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, celebrada el dos
de agosto de dos mil dieciocho, con votos particulares de la Consejera Electoral
Mtra. Ixel Mendoza Aragén y del Consejero Electoral José Enrique Pérez

Rodriguez; siendo las dieciséis horas con cuatro minutos.

DU .5 &

M. EN C. ANA ISABEL LEON TRUEBA
CONSEJERA PRESIDENTA
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CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. IXEL MENDOZA ARAGON LIC. XITLALI GOMEZ TERAN
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
DR. UBLESTER DAMIAN BERMUDEZ MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTAMANTE
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
LIC. ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. ALFREDO GONZALEZ SANCHEZ MTRA. PATRICIA SOCORRO BEDOLLA
PARTIDO ACCION NACIONAL ZAMORA
PARTIDO REVOLUCIONARIO INTITUCIONAL
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C. LEONARDO DANIEL RETANA CASTREJON **  C. EDUARDO HORACIO LOPEZ CASTRO
PARTIDO DEL TRABAJO ' PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO
C. NOE ISMAEL MIRANDA BAHENA LIC. ARMANDO HERNANDEZ DEL FABBRO
PARTIDO NUEVA ALIANZA PARTIDO MORENA
LIC. ALEJANDRO RONDIN CRUZ C. SUSANA GABRIELA ESCAMILLA TAMARIZ
PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS

LIC. ARTURO ESTRADA LUNA
REPRESENTANTE CANDIDATO INDEPENDIENTE
A GOBERNADOR
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