IMPEPAC/CEE/308/2018

ACUERDO IMPEPAC/CEE/308/2018 QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA DE PLANO POR
NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE LA QUEJA IDENTIFICADA CON EL
NUMERO IMPEPAC/CEE/PES/110/2018, PRESENTADA POR EL
CIUDADANO EDGAR SALAS DONATO, REPRESENTANTE PROPIETARIO
DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA, EN CONTRA DEL PRESIDENTE
MUNICIPAL DE AYALA, MORELOS, POR PRESUNTAMENTE DESVIO DE
RECURSOS.

ANTECEDENTES

I. REGLAS APLICABLES AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
El doce de julio de dos mil diecisiete, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado
de Morelos, notificé el oficio TEEM/SG/101/2017, a través del cual hizo del
conocimiento de este dérgano comicial, el Acuerdo General
TEEM/AG/01/2017, de fecha doce de julio de dos mil diecisiete, mediante el
cual se aprueban las Reglas aplicables en el procedimiento especial
sancionador competencia del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, que
fue publicado el veintitrés de agosto del 2017, en el Peridédico Oficial “Tierra

y Libertad”, nimero 5527, 62 Epoca.

ll. INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS. En sesién extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana se aprobé por
mayoria de votos el acuerdo numero IMPEPAC/CEE/070/2017 de fecha
dieciocho de octubre del afo dos rﬁil diecisiete, por el cual se aprueba la
conformacion, integracién y vigencia de las comisiones ejecutivas de este
érgano comicial; en términos de lo previsto por el articulo 83 del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos. En
virtud de lo anterior, y en atencién a lo dispuesto por los articulos 78, fraccion
Xl y 83 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, el Consejo Estatal Electoral, aprueba la integracion de la

Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas.
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ll. APROBACION DEL CALENDARIO DE ACTIVIDADES DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017-2018. En sesion extraordinaria de
fecha seis de septiembre de dos mil diecisiete, el Consejo Estatal Electoral,
emitié el acuerdo IMPEPAC/CEE/056/2017, relativo a la aprobacién del
calendario de actividades a desarrollar durante el proceso electoral

ordinario local del Estado de Morelos 2017-2018.

Al respecto en las actividades marcadas con los numerales 92 y 96
establecen que el periodo de campana para candidatos a Gobernador dara
inicio el dia 29 de abril al 27 de junio de 2018; y para Diputados vy
Ayuntamientos, del dia 14 de mayo al 27 de junio de 2018; ello tomando en
consideracién el acuerdo INE/CG/386/2017, del Consejo General de
Instituto Nacional Electoral, aprobado el 28 de agosto de 2017, mediante el
cual el Instituto Nacional Electoral ejerce la facultad de atraccion para
ajustar a una fecha Unica la conclusién del periodo precampanas y el relativo
para recabar apoyo ciudadano, asi como establecer las fechas para
aprobacion del registro de candidatas y candidatos por las autoridades
competentes para los procesos electorales locales concurrentes con el

proceso electoral federal 2018.

IV. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. El dia ocho de septiembre del ano
dos mil diecisiete, en sesién extraordinaria del Pleno del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, dio inicio formal el proceso electoral local ordinario para el
Estado de Morelos 2017-2018, en el que se elegirdn al Gobernador del
Estado, Diputados al Congreso e Integrantes de los 33 Ayuntamientos de

esta Entidad.

V. DESIGNACION DEL ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA. En sesiéon extraordinaria urgente del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, celebrada el veinticinco de abril del afo dos mil

dieciocho, por unanimidad de los presentes se aprobd el Acuerdo
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IMPEPAC/CEE/139/2018, por el que se designa al Licenciado Jaime Sotelo
Chdvez, como Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del

Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana.

VI. DESIGNACION DE LA DIRECTORA JURIDICA DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA. En sesién extraordinaria del Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, celebrada el veintiocho de abril del afio dos mil
dieciocho, por unanimidad de los presentes se aprobé el Acuerdo
IMPEPAC/CEE/145/2018, por el que se designa a la Licenciada Areli Vega
Miranda, como Directora Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

VIl.- PRESENTACION DE LA QUEJA ANTE EL INSTITUTO MORELENSE
DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA.
Mediante oficio IMPEPAC/QIC/34/07/2018, de fecha diecisiete de julio del
afo en curso, la titular del Organo Interno.de Control del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, revisé el escrito de queja,
presentado por el ciudadano Edgar Salas Donato, Representante
Propietario del Partido Nueva Alianza en contra del Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Ayala, Morelos, informé a la Secretaria Ejecutiva que de
los hechos que se describen en el escrito de queja presentado por el antes
citado, no se involucran a servidores publicos, motivo por el cual devuelve el

expediente original IMPEPAC/CEE/PES/110/2018.

Ahora bien, con fecha diecisiete de julio del afio en curso, se tiene por recibido
en la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el escrito de queja presentado

por el ciudadano Edgar Salas Donato, Representante Propietario del Partido
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Nueva Alianza en contra del Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Ayala, Morelos, en el que se lee sustancialmente los siguientes hechos:

[.]

Que por medio del presente escrito y con fundamento en el
articulo 381, 382, 383 fraccion Il y demas relativos del Cédigo de
Instituciones y Procedimeintos Electorales, vengo a promover
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, en contra del
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Ayala, Morelos, por
desvio de recursos publicos a favor de la Candidata del Partido
Revolucinario Institucional a la Presidencia Muncipal de Ayalq,
Morelos la C. GEORGINA MONTANO LEON, por la realizacion de
actos contrarios a los previstos por el articulo 209 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos, quien puede ser
legalmente emplazado al presente procedimiento en el domicilio
del Ayuntamiento de Ayala, Morelos; para el efecto de lo previsto
por el articulo 66 del Reglamento del Regimen Sancionador
Electoral

[.]
VIll. MEDIDA CAUTELAR. Una vez que fue revisado el escrito de queja
presentado por el ciudadano Edgar Salas Donato, en su cardacter de
representante propietario del Partido Nueva Alianza, se advierte que solicitd
la implementacién de medidas cautelares sobre los hechos que denuncia; sin
embargo, esta autoridad electoral no se pronuncia al respeto, en virtud de
que la presente queja serd desechada de plano, en virtud de que no redne
los requisitos para su presentacion, de conformidad con el articulo 66, en

relacién con el 68 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

iX. DE LAS PRUEBAS. Del contenido del escrito presentado por el quejoso
se desprende que ofrece diversos informes de autoridad como pruebas para
acreditar su dicho; sin embargo, esta autoridad omite pronunciarse sobre las
mismas, en razén de que la presente queja serd desechada de plano, pues
no reune los requisitos para su presentacién, de conformidad con el articulo

66, en relacién con el 68 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

X. REMISION DEL PROYECTO DE ACUERDO A LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS. Mediante oficio identificado con el numero
IMPEPAC/SE/2043/2018 de fecha 20 d ejulio de 2018, fue turnado el
proyecto de acuerdo IMPEPAC/CEE/PES/110/2018, por el que se desecha
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de plano la queja presentada por el ciudadano edgar salas donato,
representante propietario del partido nueva alianza, en contra del
presidente municipal de ayala, morelos, por presuntamente desvio de

recursos.

X. ACUERDO APROBADO POR LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE
DE QUEJAS. El presente acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria de
fecha veintidés de julio del presente ano, aprobado por unanimidad de votos
de los integrantes presentes de la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana a
través del cual se desecha de plano la queja identificada

IMPEPAC/CEE/PES/110/2018 interpuesta por Edgar Salas Donato.

CONSIDERANDOS

1. COMPETENCIA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA. Es competente para conocer y resolver del presente
Procedimiento Especial Sancionador, en términos de lo dispuesto por los
articulos 41, Base V, y 116, fraccién IV, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 98, 440, 441, 442, 443, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, S0 QUINTUS,
fracciones IV y V; 83, 84 y 88 Bis, 381, inciso a), 382, 383 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5,
segundo parrafo, 6 fraccion I, 8, 10, 11, fraccién I, 47 fraccién Il , 56,

fracciones V y VIII, B85, 66, 67, 68, 69 del Régimen Sancionador Electoral.

El Consejo Estatal conformard para el mejor desempeno de sus atribuciones,
comisiones ejecutivas, las cuales tendrédn como objetivo planear, organizar,
dirigir y controlar el desarrollo adecuado de las actividades de las diferentes
direcciones y érganos técnicos del Instituto Morelense, de acuerdo a la

materia encomendada, luego asi, es competente el Consejo Estatal Electoral
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es competente para recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del
procedimiento de queja o denuncia que sean presentadas, en términos del

reglamento correspondiente.

2. INTERES LEGITIMO. El Reglamento del Régimen Sancionador Electoral,
en su articulo 10, establece que cualquier persona con interés legitimo podra
presentar quejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral,
reconociéndole el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés
legitimo en el andlisis de los hechos denunciados. Sirve de sustento la
Jurisprudencia identificada con el ndmero 2006503.1132.C.12 C
(10a.)Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoco. Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacioén. Libro 6, Mayo de 2014, Pag. 2040.

INTERES JURIDICO E INTERES LEGITIMO. SUS DIFERENCIAS EN
MATERIA CIVIL. La doctrina concibe al interés legitimo como una
institucién mediante la cual se faculta a todas aquellas personas que,
sin ser titulares del derecho lesionado por un acto de autoridad, es
decir, sin ser titulares de un derecho subjetivo tienen, sin embargo, un
interés en que un derecho fundamental, sea respetado o reparado. En
otras palabras, implica el reconocimiento de la legitimacion a la
persona cuyo sustento no se encuentra en un derecho subjetivo
otorgado por cierta norma juridica, sino en un interés cualificado que
de hecho pueda tener respecto de la legalidad de determinados actos
de autoridad. La nueva Ley de Amparo diferencia claramente el
interés juridico del legitimo, pues al respecto el articulo 5o., preceptua
que el primero consiste en un derecho subjetivo y el sequndo se refiere
a una situacién frente al orden juridico. De hecho, uno de los principales
objetivos pretendidos con ese precepto fue, precisamente permitir el
acceso al amparo a aquellas personas no afectadas en su esfera
juridica por actos administrativos (interés legitimo), no obstante
carecieran de la titularidad del derecho subjetivo respectivo (interés
juridico); es decir, ampliar el numero de personas que pudieran
acceder a la Justicia Federal en defensa de intereses, difusos y
colectivos. Es asi que no resulta factible equiparar ambas clases de
interés -juridico y legitimo-, pues la doctrina, la jurisprudencia y el
érgano legislativo que expidid la Ley de Amparo asi lo han estimado al
senalar que mientras el interés juridico requiere ser tutelado por una
norma de derecho objetivo o, en otras palabras, precisa de la
afectacién a un derecho subjetivo; en cambio, el interés legitimo
supone Unicamente la existencia de un interés respecto de la legalidad
de determinados actos, interés que no proviene de la afectacion a la
esfera juridica del individuo, sino directa o indirectamente de su
situacién particular respecto al orden juridico. Por consecuencia, el
interés juridico en materia civil establecido en la ley de la materia tiene
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por fin garantizar derechos fundamentales contra actos de autoridad
jurisdiccional y, por su parte, el interés legitimo se dirige a garantizar
tales derechos, pero vinculados con actos atribuibles a autoridades
administrativas que afecten a personas o a determinados nucleos
sociales; de ahi sus evidentes diferencias. DECIMO TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en
revisiéon 6/2014. Moisés Alejandro Juan Ugalde Herndndez. 12 de
febrero de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio Solorio
Campos. Secretario: Gabriel Zuniga Roque. Amparo en revision
36/2014. José Luis Medina Camargo. 5 de marzo de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio Solorio Campos. Secretario:
Gabriel Zuriga Roque. Amparo en revision 39/2014. Moisés Alejandro
Juan Ugalde Hernédndez. 20 de marzo de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Virgilio Solorio Campos. Secretario: Gabriel Zuniga Roque.

3. MARCO NORMATIVO APLICABLE. Cabe precisarse que el articulo 440,
numeral 1, incisos a) al d) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacién directa con el articulo 381, incisos a) al d), del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, a la

letra refieren:

[.]
Articulo 440.

1. Las leyes electorales locales deberdn considerar las reglas de los
procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes
bases:

a. Clasificacién de  procedimientos sancionadores en
procedimientos ordinarios que se instauran por faltas
cometidas dentro y fuera de los procesos electorales y
especiales sancionadores, expeditos, por faltas cometidas
dentro de los procesos electorales;

b. Sujetos y conductas sancionables;

c. Reglas para el inicio, tramitacion, érganos competentes e
investigacién de ambos procedimientos;

d. Procedimiento para dictaminaciéon para la remisién de
expedientes, al Tribunal Electoral, para su resolucion, tanto
en el nivel federal como local...

[.]

Articulo 381. En los procedimientos sancionadores, el Instituto
Morelense tomardn en cuenta las siguientes bases:

a. Clasificacién de procedimientos sancionadores en procesos
ordinarios que se instauran por faltas cometidas dentro y
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fuera de los procesos electorales y especiales sancionadores,
expeditos, por faltas cometidas dentro de los procesos
electorales;

b. Sujetos y conductas sancionables;

¢. Reglas para el inicio, tramitacién, organismos competentes e

investigacién de ambos procedimientos;

d. Procedimiento para dictaminacién para la remisién de

expedientes, al Tribunal Electoral, para su resolucion...

[..]

Cabe precisarse que los articulos 45 y 66 del Reglamento del Regimen

Sancionador Electoral para el Estado de Morelos, a la letra refieren:

[.]

Articulo 45. El Procedimiento Sancionador Ordinario, es el aplicable
durante el proceso electoral o en la etapa de interproceso, para
conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se denuncie la
comisién de infracciones a la normatividad electoral que no sean
materia del procedimiento especial sancionador, ni del procedimiento
sancionador en materia de quejas sobre financiamiento y gasto de
los partidos politicos.

[

Requisitos de la queja

Articulo 66. La queja deberd ser presentada por escrito y reunir los
siguientes requisitos:

a. Nombre del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o
huella digital;

b. Domicilio para oir y recibir notificaciones;

c. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;
d. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la
denuncia;

e. Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso,
mencionar las que habrén de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas, y

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten;

[.]

El enfasis es nuestro.

En tal virtud esta Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy

Participacién Ciudadana, cuenta con las bases regulatorias para el efecto de
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desahogar el presente asunto bajo las reglas que rigen el Procedimiento
Especial Sancionador; ahora bien, en relacion a la conducta objeto de la
presente denunciq, la misma, se encuentra en la hipétesis establecida en los
articulos 6 fraccion ll, en correlacién con el 85, ambos del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral, toda vez que la queja y/o denuncia se
encuentra vinculada al Proceso Electoral Local para el Estado de Morelos
2017-2018, esto, porque los hechos aducidos por el denunciante, esgrimen

la probable transgresion a la normativad electoral.

Luego entonces, se rige por las reglas previstas para el Procedimiento

Especial Sancionador, tal como a continuacién se detalla:

[..]
Articulo 6. ...

Il. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los
procesos electorales para conocer, sustanciar y en su caso,
sancionar, cuando se denuncie la comision de conductas
relacionadas con las siquientes infracciones: a. Por la colocacion de
propaganda en lugar prohibido o por el contenido de la misma;

b. Por actos anticipados de precampana y campana; y

c. Por contravencibn a las normas sobre propaganda
gubernamental, politica o electoral establecidas en la normativa local
electoral.

[.]

Articulo 65. El procedimiento especial sancionador serd aplicable
durante los procesos electorales en los casos en que se denuncien las
siguientes conductas:

I. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o

Il. Constituyan actos anticipados de precampana o campana.

[.]
A lo anterior sirve de sustento la siguiente jurisprudencia emitida por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

[.]
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Partido Revolucionario
Institucional

Vvs.
Secretario Ejecutivo en su cardcter
de Secretario

del Consejo General del Instituto Federal Electoral

Jurisprudencia 17/20089
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA
FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL
PROCEDE.- De la interpretacién sistemdatica de los
articulos 356, pdrrafo 1, inciso c); 358, pdrrafos S a
8: 360, 362, parrafos 1, 5, 8y 9; 363, parrafos 3y 4;
365, 367, 368, parrafos 1, 5, 6y 7;: 369, parrafos 1y
3, inciso c¢), y 371, parrafo 2, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 11,16 y 75
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, se advierte que el Secretario del
Consejo General del referido érgano electoral esta
facultado para determinar el procedimiento
administrativo sancionador, ordinario o especial, por
el que deben sustanciarse las quejas y denuncias que
se presenten, asi como clasificar los hechos
denunciados, a fin de establecer la presunta
infraccion, lo cual, para su eficacia, debe
determinarse desde su inicio. Ello, en virtud de que la
funcién instructora atribuida por la normativa al
referido funcionario incluye todas las potestades que
permitan la conduccién adecuada del procedimiento
de investigacién, con el objeto de integrar el
expediente para que se emita la resolucion
respectiva. Cuarta Epoca: Recurso de apelacion.
SUP-RAP-5/2008.—Actor: Partido Revolucionario
Institucional.—Autoridad responsable: Secretario
Ejecutivo en su cardcter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral—25 de
febrero de 2008.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Carlos
Vargas Baca.

4.- DESECHAMIENTO DE LA QUEJA. Del contenido del escrito de queja,
presentada por el ciudadano Edgar Salas Donato, mismo que obra

agregado en autos, se advierte que el denuniado no estampé su firma
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autégrafa al calce de la hoja nimero cinco, en donde aparece la leyenda con
la que generalmente se tiene por concluido un escrito, sino que aquella fue
agregada en una hoja aparte, obrando la supuesta firma al inicio de la
misma y sobre el nombre "EDGAR SALAS DONATO" hechos que se
advierten de las imagenes del escrito de referencia, que son agregadas al
presente. Ademds de que dicha firma, se aprecia como una copia o impresion
y, no como firma autégrafa, pues al observarse cuidadosamente la misma,
se advierte un sombreado y punteado sobre ella, efecto que no obra sobre
el resto de la hoja en que aparece; asi también, no se aprecia que haya sido
utilizada una pluma o boligrafo para estamparla, dado que a simple vista no
se aprecia la existencia de tinta sobre la hoja; ademds, de que al pasar el
dedo por el anverso de la hoja, no se sienten los bordes que se imprimen
sobre el papel al momento de escribir sobre él; en consencuencia, no obra
firma autografa del quejoso en el multireferido escrito, requisito
indispensable para la presentacién de escritos queja ante este Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana.
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Advertido el hecho de que la firma que obra en el escrito de queja
presentado por Edgar Salas Donato, no es autégrafa, se tiene, que conforme
a lo que establece el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, en su
articulo B6, inciso a), es requisito de validez que en los escritos de queja en
materia electoral, obre la firma autégrafa del quejoso o su representante,

hecho que en la especie no sucede.

[.]

Articulo 66. La queja deberd ser presentada por escrito y reunir los
siguientes requisitos:

a. Nombre del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o huella
digital;

b. Domicilio para oir y recibir notificaciones;

c. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria;
d. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la
denuncia;
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e. Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; o en su caso,
mencionar las que habrdan de requerirse, por no tener posibilidad de
recabarlas, y

f. En su caso, las medidas cautelares que se soliciten;

[.]
Luego entonces, se aprecian cudles son los requisitos que los quejosos o
denunciantes deben cubrir en su escrtitos, para que este Instituto Morelense
de Procesos Elctorales y Participacién Ciudadana, les otorgue el tramite
correspondiente, lo que en la especie no sucede, en virtud de que el
ciudadano Edgar Salas Donato, no estampé de su puno y letra la firma que
obra en una hoja anexa a su escrito (folio 000007), pues de la misma se
advierte que se trata de una simple impresién y, de la que no se puede
dedudir que el quejoso tenia la firme intencién de promover la queja que nos
ocupa, pues cualquiera pudo haber escaneado o realizado una copia de la
firma del ciudadano ciudadano Edgar Salas Donato, pues muchas personas
tienen o tenian acceso por el cargo que desempena. Motivo por el cual, esta
autoridad no puede imponerse sobre su contenido, pues no se cuenta con la
manifestaidon expresa de su voluntad, misma que queda avalada con la firma

gue se estampa.

Aunado a lo anterior, el quejoso en su escrito de quejas no adjunta pruebas
con las que pretenda sustentar su dicho, por lo que también se actualiza la
hipétesis contenida en la letra e, del articulo 66 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral, siendo un requisito de presentacién de los escritos de
queja recibidos ante este Instituto Morelense de Procesos Electorales y
participacién Ciudadana, obligacidn procesal que no puede ser suplida por

esta autoridad.

En razén de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 56
fraccion |, del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, que a la letra

cita:
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[.]
Articulo 56. La queja serd desechada de plano por notoria
improcedencia cuando:
l. El escrito no cuente con el del nombre, la firma autégrafa o
huella digital denunciante;
[.]
Hecho que en el asunto que nos ocupa se actualiza, pues de la simple vista
de la hoja antes referida, se observa que la firma del ciudadano Edgar Salas
Donato, es sélo una impresion, y no una firma autégrafa y, ante su ausencia,
procede el desechamiento de plano, tal y como lo establece el articulo antes
citado. Ahora bien, dicha hipétesis de desechamiento de plano encuentra su
fundamento en los articulos 66, en relacién al 68 del Reglamento del

Régimen Sancionador Electoral, que sefhalan:

Articulo 66.- Articulo 66. La queja deberd ser presentada por
escrito y reunir los siguientes requisitos:

a. Nombre del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o huella
digital;

Articulo 68. Recibida la queja y previo el andlisis de los requisitos que
debe contener el escrito, la Secretaria Ejecutiva emitird, en su caso,
acuerdo de desechamiento o admision.

El procedimiento especial sancionador se rige, fundamentalmente,
por el principio dispositivo; no obstante, la denuncia sera desechada
de plano por la Secretaria Ejecutiva, sin prevencion alguna, cuando:

I. No reuna los requisitos previstos en el articulo 66;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacién en materia
de propaganda politico-electoral;

lll. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos;
o

IV. La denuncia sea evidentemente frivola.

Ante esto, resulta pertinente mencionar que el derecho fundamental a una
tutela judicial efectiva no implica que todas las quejas o procedimientos
deban de ser admitidos y resueltos de fondo, sino que para su procedencia

se deba verificar el cumplimiento de los requisitos para su procedencia,
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los cuales tienden a garantizar la seguridad juridica, siempre que sean

razanobles y legitimos.

En conclusién, al no cumplir con los requisitos de validez que estable la
normativa electoral, es decir, al no contar con los actos de validez, tal como
el caso de falta de firma autégrafa, esta autoridad determina que lo
procedente en derecho es desechar el escrito de queja presentado por el
ciudadano Edgar Salas Donato, en su cardcter de Representante

Propietario del Partido Nueva Alianza, por los argumentos antes vertidos.

En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccion 1V, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63, 64, 66, 69, 71,
78. fracciones XLI, XLIlI, XLIV, 83, 98, 440, 441, 442, 443, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83,
90 Quintus, fracciones IV y VII; 381, inciso a), 382, 383 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5,
segundo parrafo, 6 fraccién li, 7, 8,10, 1L, fraccién |, 25, 45, 46 fraccion I, 47
fraccién Il , 56, fracciones V y VII, 53, 57, 58, 65, 66, 67, 68, fracciones |, iy

IV, B9 del Régimen Sancionador Electoral. Se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y
aprobar el presente acuerdo en términos de lo expuesto en el apartado de

considerandos del mismo.

SEGUNDO. SE DESECHA la queja presentada ciudadano Edgar Salas
Donato, en su cardcter de Representante Propietario del Partido Nueva
Alianza, por las consideraciones vertidas en el considerando 5 del cuerpo del

presente escrito.
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TERCERO. Inférmese al Tribunal Electoral del Estado de Morelos, para su

conocimiento.
NOTIFIQUESE personalmente al quejoso del presente acuerdo.

El presente acuerdo es aprobado por unanimidad con votos particulares por
parte de la Consejera Electoral Mtra. Ixel Mendoza Aragon y el Consejero
Electoral Lic. José Enrique Perez Rodriguez. en la ciudad de Cuernavaca,
Morelos, en sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelens de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana celebrada el
dos de agosto del dos mil dieciocho, siendo las quince horas con treinta y tres

minutos,

Lt e T

M. EN C. ANA ISABEL LEON TRUEBA

CONSEJERA PRESIDENTA ENCARGADO DEDESPACHO DE LA

CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. IXEL MENDOZA ARAGON LIC. XITLALI GOMEZ TERAN
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
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DR. UBLESTER DAMIAN BERMUDEZ MTRA. ISABEL GUADARRAMA
CONSEJERO ELECTORAL BUSTAMANTE
CONSEJERA ELECTORAL

LIC. ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

LIC. ALFREDO GONZALEZ SANCHEZ LIC. EDUARDO HORACIO LOPEZ
PARTIDO ACCION NACIONAL CASTRO

PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO

LIC. NOE ISMAEL MIRANDA BAHENA LIC. ARMANDO HERNANDEZ DEL
PARTIDO NUEVA ALIANZA FABBRO
PARTIDO MORENA
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C. SUSANA GABRIELA ESCAMILLA LIC. ARTURO ESTRADA LUNA
TAMARIZ REPRESENTANTE CANDIDATO
PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS INDEPENDIENTE A GOBERNADOR
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