ACUERDO IMPEPAC/CEE/306/2018

ACUERDO IMPEPAC/CEE/306/2018, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA, MEDIANTE EL CUAL SE DESECHA DE PLANO LA QUEJA
IDENTIFICADA CON EL NUMERO IMPEPAC/CEE/PES/094/2018,
PRESENTADA POR EL CIUDADANO OSCAR JUAREZ GARCIA, EN SU
CALIDAD DE REPRESENTANTE DEL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE
MORELOS, ACREDITADO ANTE EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, EN CONTRA DEL CIUDADANO
CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO, CANDIDATO A GOBERNADOR DEL
ESTADO DE MORELOS POR LA COALICION “JUNTOS HAREMOS
HISTORIA”".

ANTECEDENTES

|. REGLAS APLICABLES AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
El doce de julio de dos mil diecisiete, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado
de Morelos, notificéd el oficio TEEM/SG/101/2017, mediante el cual hizo del
conocimiento de este érgano comicial, el acuerdo TEEM/AG/01/2017, relativo
alas reglas aplicables en el Procedimiento Especial Sancionador competencia
del citado érgano jurisdiccional local, el cual fue publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, Nimero 5527, 62 Epoca, de fecha veintitrés de
agosto del 2017.

Il. INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE
QUEJAS. En sesién extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana se aprobé por
mayoria de votos el acuerdo nimero IMPEPAC/CEE/070/2017, de fecha
dieciocho de octubre del ano dos mil diecisiete, por el cual se aprueba la
conformacién, integracién y vigencia de las comisiones ejecutivas de este
érgano comicial; en términos de lo previsto por el articulo 83 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos. En
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virtud de lo anterior, y en atencién a lo dispuesto por los articulos 78, fraccion
Xl y 83 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, el Consejo Estatal Electoral, aprueba la integracién de la

Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas.

. APROBACION DEL CALENDARIO DE ACTIVIDADES DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017-2018. En sesién extraordinaria de
fecha seis de septiembre de dos mil diecisiete, el Consejo Estatal Electoral,
emitié el acuerdo IMPEPAC/CEE/056/2017, relativo a la aprobaciéon del
calendario de actividades a desarrollar durante el proceso electoral ordinario

local del Estado de Morelos 2017-2018.

Al respecto en las actividades marcadas con los numerales 92 y 96
establecen que el periodo de campana para candidatos a Gobernador dara
inicio el dia 29 de abril al 27 de junio de 2018; y para Diputados y
Ayuntamientos, del dia 14 de mayo al 27 de junio de 2018; ello tomando en
consideraciéon el acuerdo INE/CG/386/2017, del Consejo General de Instituto
Nacional Electoral, aprobado el 28 de agosto de 2017, mediante el cual el
Instituto Nacional ejerce la facultad de atraccién para ajustar a una fecha
Unica la conclusién del periodo precampanas y el relativo para recabar apoyo
ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacién del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes para los procesos

electorales locales concurrentes con el proceso electoral federal 2018.

IV. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. Ei dia ocho de septiembre del ano
dos mil diecisiete, en sesién extraordinaria el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
establecié el inicio formal del Proceso/EIectorcI Local ordinario para el Estado
de Morelos 2017-2018, en el que se elegirdn al Gobernador del Estado,

miembros del Congreso e Integrantes de los Ayuntamientos de esta entidad.
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V. DESIGNACION DEL ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA. En sesién extraordinaria urgente del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participaciéon Ciudadana, celebrada el veinticinco de abril del ano dos mil
dieciocho, por unanimidad de los presentes se aprobdé el Acuerdo
IMPEPAC/CEE/139/2018, por el que se designa al Lic. Jaime Sotelo Chavez,
como Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana.

VI. DESIGNACION DE LA DIRECTORA JURIDICA DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA. En sesién extraordinaria del Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, celebrada el veintiocho de abril del ano dos mil
dieciocho, por unanimidad de los presentes se aprobdé el Acuerdo
IMPEPAC/CEE/145/2018, por el que se designa a la Licenciada Areli Vega
Miranda, como Directora Juridica de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, quien funge en
términos de lo que establece el articulo 84 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos como Secretaria

Técnica de la Comisién de Quejas.

VIl. DE LA QUEJA PRESENTADA ANTE EL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA. En el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, con fecha
catorce de junio de dos mil dieciocho, se recibié escrito signado por el
ciudadano Oscar Judrez Garcia, en su calidad de Representante del Partido
Socialdemécrata de Morelos, acreditado ante el Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana
Municipal, en contra del candidato a la Gubernatura del Estado de Morelos
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por la coalicién “Juntos haremos Historia”, conformada por los Partidos del
Trabajo, Morena y Encuentro Social, por presuntos hechos que pudieran ser
constitutivos de delito en materia electoral, el cual consiste en seis fojas utiles

contenidas por una sola de sus caras, sin anexos. A través del cual manifiesta:

[.]

En dia pasados bajo protesta de decir verdad tuve conocimiento que en la casa de
campana del ciudadano Cuauhtémoc Blanco Bravo, candidato a Gobernador del Estado
de Morelos, postulado por la "Juntos haremos Historia” integrada por los Partidos del
Trabajo, Morena y Encuentro Social, se encuentra en un inmueble con domicilio en Calle
Cuahtemotzin esquina con Avenida Alvaro Obregén, en Cuernavaca, Morelos, inmueble en
que se encuentran fijadas varias lonas en las que se advierte la imagen tanto del ciudadano
Cuauhtémoc Blanco Bravo, como los emblemas de los Partidos Politicos, Morena, del
Trabajo y Encuentro social, siendo estos integrantes de la coalicién “Juntos haremos
Historia".

Se debe precisar que, la casa de campana del candidato denunciado en la que encuentra
fijada la propaganda electoral que en este acto se denuncia, se encuentra ubicada dentro
del centro Histérico de Cuernavaca, Morelos, lo anterior de conformidad con el decreto por

el que se establece la demarcacion del centro Histérico de este Ciudad.

[.]

VIIl. MEDIDA CAUTELAR. Del escrito de queja, se advierte que el quejoso

expresa la siguiente solicitud de medidas cautelares:

[.]

A) El retiro en toda la propaganda electoral denunciada y que se encuentra en
colocada en el inmueble que se ocupa como casa de campana del candidato

denunciado.

[.]

IX. RESERVA DE ADMISION O DESECHAMIENTO. Por lo anteriormente

senalado y en cumplimiento por lo dispuesto en los preceptos 7, 8, 41, 57, 58,
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y 59 del Reglamento del Régimen Sancionador; 2, 3, 5, 7, 8 y 9 del Reglamento
de la Oficialia Electoral del Instituto; y,a efecto de garantizar la tutela efectiva
judicial del quejoso, esta Secretaria previo a acordar sobre la admision o
desechamiento de la queja presentada el ciudadanoOscar Judrez Garcia en
su calidad de Representante Suplente del Partido Socialdemoécrata de
Morelos presento formal queja en contra del ciudadano Cuauhtémoc Blanco
Bravo, Candidato a la Gubernatura del Estado de Morelos, estimé oportuno
reservarse respecto a la remisiéon del presente asunto a la Comisién
Ejecutiva Permanente de Quejas de Consejo Estatal Electoral de este
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
asi como de las medidas cautelares solicitadas por el quejoso; lo anterior con
la finalidad de allegarse de los medios probatorios adicionales que resulten
necesarios para la investigacién de los hechos denunciados como infractores;
y asi como impedir el ocuitamiento, menoscabo o destruccién de las pruebas,
y en ejercicio de la funcién de la Oficialia Electoral, y para mejor proveer,
mediante proveido de fecha 14 de junio de 2018, la Secretaria Ejecutiva, a
efecto de mejor proveer la queja que nos ocupa, ordena redlizar una
inspeccién ocular en el domicilio senalado por el quejoso a efecto de constatar

los hechos denunciados.

X. INSPECCION OCULAR REALIZADA POR LA SECRETARIA EJECUTIVA
DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA. En cumplimiento al proveido de fecha de
fecha 14 de junio de 2018, personal adscrito a la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, tuvo a bien realizar la inspeccién ocular el dia 15 de junio de 2018, en
el domicilio senalado por el quejoso, a efecto de constatar los posibles hechos
denunciados que constituyan alguna infraccion a la normativa electoral,

teniendo como resultado lo siguiente:
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impepac

QUEJOSO: PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE
MORELQS

DENUNCIADO: CUAUHTEMOC BLANCO BRAVO

INSPECCION OCULAR
En la ciudad de Cuemavaca, Morelos, siendo las diecissis horas con vainte
tirnitas, del dia 15 de junio de 2018, y estando presente en las Cficinas que
otupa fa Secretaria Ejecutiva del Instifuto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, ubicadas en Calle Zapole ndmero 3, Colonia Las Paimas,
de esta Ciudad, el susento iudadang Licenciado Arturo Fabidn Millin, Auxiiar
Electoral adscrito a la Direcci6n Juridica de la Secretaria Ejecutiva del insfituto
Morelense de Procesos Electorales y Parlicipacion Ciudadana, habiftade para
eercer  funciones  de  Oficialia  Clectoral  mediante  oficio  nlmers
IMPEPAC/SES217/2018, de fecha 29 de snero de 2018, de conformidad con los
articulos 98, fracciones |, XXX y XXXVl del Cédige de Insiituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, asi como 11,2, 3, 7.8,9, 11 y 23 del
Reglamenio de Oficialia Elecloral de este drgano comicial, s¢ hace constar que el
objeto de estar presenie es lievar a caho fa INSPECCION OCULAR, en
cumplimiento sf acuerdo de fecha 28 de mayo de 2018, por Ja queja presentada
par el Particio Socialdemderata da Morelog en contra de Cuauhtémoc Blanco Bravo,

Acto conlinue, se procede al desahoga de la inspeccitn aclar solicitada mediante
escrito de cuenta y toda vez que el lugar pars a peactica de b inspeceion referidz
s encuenitra fuers de las oficinas qus ocupa éste drgano comigial, &l que interviene
on la presente dilgencia, procede a trasladarse ) mismo, &f que es '\ado(é' N
continiacion: ; \

A
1.~ Calle Cuauhtemotzin, esquina con avenida Avaro Obiregdn, colonia C&ntr?.}#
Cuemavaca, Morelos. \ %

Acto seguido siendo las diegiseis horas con cuarenia minufos, me ubico en [a Calle
Cuauhterhotzin, esquina con avanida Alvaro Qbregén, colonia Centro,
Cuarnavaca, Morelas, cerclorindome de ser el domicilic comects, por ast
indicarle la nomenclatura urhania, y los rasgos exteriores, os cuales coinciden
con ¢l domicillo sefslade por el solicitante, axcaptuando sl nombre de la
colonia, toda vez que no se trata de fa colonia Centro, sino de Ia coloniz Club
de Golf, por lo que para mejor proveer, procado a inspeccionar e lugar, tehienda &
la vista una sonstruceion de dos niveies, con la fachada pintada de color a2y, que
contiena varias ventanas y que consta de aparentemente varias puertag de enirada,
putliendo apreciar £n la pare frontal o fachada de Ja misma, dos fenas de tamafio
considerable, quie midet aproximadarmente doce metros de largo por tres mefros de
ancho cada una, conteniando la primera de ellas las siguientss leyandas: * YG SOY
#TEAMCUAUH. EN EQUIPO, SI PODEMOS: CUAUHTEMOC BLANCO;
CANDIDATO A GOBERNADOR DE MORELOS, apreziando en la parte superior el
emblema del partido polifico Encuentro Social, apreciande ¢f fondo de la misma con
diversas tonalides del color violsta y en la parte supetior ef color blanco. La sequnda
de ¢l'as con un fondo en su mayoria color blance, en la que se puede apraciar la
imagen e Cuauhtémoe Blanco vistiende camisa color blance con et emblema del
partido Encuentro Social, obeervando las siguientes leyendas: *CON CUAUH: ESTE
FARTIDO LO GANA MORELOS; YO S0Y XTEAMCUAUH: EN EQUIPO &f
PODEMOS; CUAUMTEMOC BLANCO; CANDIDATO A GOBERNADOR DE

impepac

MORELOS, teniendo a I vista en la parte supenior, 2l emblama del partido paliice
Encueniro Social, fo que s hace constar para todos los efeclos legales conducentes.

Fotogratias del hgar inspacrionado
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Una vez agotada ta inspeccidn ocular, se tiehe por desahagada i misma; y por concluida,
siendo las diacisiate horas con vemnticinco mitos, dal mismo dia de s Indcio, ¥ une vez
loido su contenido se cierra la prasente, firmendo 8t caloe ¥ &l margen e que en alla
intervino, para todoa los efectoz legales conducentes. Lo amterios an cumplimiarts o to
dispuests por ks articulos 1, 3, 83, 84, 85, 66, 69, fruccidn |, 71, ¥y 98, raccion XOOO0ATL, deal
ggqvirg: Ede Inatituciones y Procedimiantos Electorales para el Estado de Moralos. COMNSTE.

o~ / p
P r
; e

LIG. ARTURG FABIAN MILEAN
AUXILIAR ELECTORAL ADSCRITO A LA DIRECCION JURIDICA
DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA

Al respecto cabe mencionar que la casa de campana se encuentra no se
encuentra dentro del Poligono Histérico, en virtud de que el domicilio del
mismo pertenece a la Colonia Club de Golf de Cuernavaca, Morelos por

tanto se encuentra fuera del margen del “Centro Histérico”.

X!. ACUERDO QUE ORDENA REALIZAR DILIGENCIA. Mediante proveido de
fecha 16 de junio de 2018, la Secretaria Ejecutiva, para mejor proveer y
allegarse de los medios probatorios adicionales para el esclarecimiento de los
hechos denunciados, ordeno girar oficio al Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos a efecto de que sirvieran proporcionar:
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e Sien el municipio de Cuernavaca existe alguna Colonia o Poligonal
denominada “Centro Histoérico” y que cales abarca el mismo.
e Asimismo, si el domicilio Calle Cuahtemotzin esquina con Avenida

Alvaro Obregén, se encuentra dentro del Poligono Histérico.

Por lo que mediante oficio identificado con el numero

IMPEPAC/SE/1725/2018, fue solicitada dicha informacién al Ayuntamiento.

Xll. INFORME DE AUTORIDAD. En fecha 20 de junio de 2018, se tuvo por
recibido el oficio identificado con el numeral SM/046/2018, signado por el
Sindico Municipal en funciones de Presidente Municipal del Ayuntamiento de

Cuernavadca, Morelos, por el que refiere lo siguiente:

-]

e Que dentro del Municipio de Cuernavaca, Morelos si se encuentra la colonia
denominada “Centro Histérico de Cuernavaca’.

e El poligono que abarca la Colonia “Centro Histérico de Cuernavaca® es la
siguiente:

- Cuauhtemotzin esquina Alvaro Obregén.

e En dicho domicilio -Cuauhtemotzin esquina Alvaro Obregén- colindan las

Colonias Centro de Cuernavaca y Club de Golf de Cuernavaca.
[..]

XIll. REMISION DEL PROYECTO DE ACUERDO A LA COMISION
EJECUTIVA PERMANENTE DE QUEJAS. Mediante oficio identificado con el
numero IMPEPAC/CEE/PES/1911/2018 de fecha 08 de julio de 2018, esta
Secretaria Ejecutiva tuvo a bien remitir el proyecto de acuerdo
IMPEPAC/CEE/PES/094/2018, a través del cual se determiné desechar de

plano la queja interpuesta por el ciudadano Oscar Judrez Garcia, en su
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calidad de Representante del Partidos Socialdemécrata de Morelos,
acreditado ante el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, en contra del ciudadano
Cuauhtémoc Blanco Bravo, candidato a Gobernador del Estado de Morelos

por la Coalicion “Juntos Haremos Historia®.

Se turné el presente acuerdo a la autoridad y en la fecha antes citada, en
virtud de que derivado de la excesiva carga de trabajo que representé el
proceso electoral local ordinario 2017-2018, asi como el apoyo posterior al
mismo, consistente en asistencia a los 33 Consejo Municipales y 12 Consejos
Distritales, Asesoria Juridica, Asistencia a los Computos y demas actividades
relacionadas con esta drea; motivo por el cual, el personal de apoyo con el que
cuenta esta Secretaria Ejecutiva, para el desempeno de sus atribuciones, no
le es posible dar cumplimiento dentro de los plazos y términos que dispone la
normativa electoral vigente con sus funciones que me son encomendadas por

la norma de la materia, lo que se hace constar para los efectos conducentes.

Xlll. ACUERDO APROBADO POR LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE QUEJAS. En sesidén extraordinaria de la Comisién
Ejecutiva Permanente de Quejas del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana de fecha diez
de julio, se aprobé por unanimidad de votos el acuerdo identificado con el
namero IMPEPAC/CEE/PES/094/2018, a través del cual se determiné
desechar de plano la queja interpuesta por el ciudadano Oscar Judrez Garcia,
en su calidad de Representante del Partidos Socialdemécrata de Morelos,
acreditado ante el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en contra del ciudadano
Cuauhtémoc Blanco Bravo, candidato a Gobernador del Estado de Morelos

por la Coalicién “Juntos Haremos Historia®.
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CONSIDERANDOS

1. COMPETENCIA DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA. Es competente para conocer y resolver del presénte
Procedimiento Especial Sancionador, en términos de lo dispuesto por los
articulos 41, Base V, y 116, fraccion 1V, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 98, 440, 441, 442, 443, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 90 QUINTUS, fracciones IV
y V; 83, 84 y 88 Bis, 381, inciso a), 382, 383 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, S5, primer parrafo,
6 fraccion Il, 8, 10, 11, fraccién ll, 47 fraccién 1l , 56, fracciones V y VI, 65, 66,
67, 68, 69 del Régimen Sancionador Electoral.

El Consejo Estatal conformard para el mejor desempeno de sus atribuciones,
comisiones ejecutivas, las cuales tendrdn como objetivo planear, organizar,
dirigir y controlar el desarrollo adecuado de las actividades de las diferentes
direcciones y 6rganos técnicos del Instituto Morelense, de acuerdo a la
materia encomendada, luego asi, es competente el Consejo Estatal Electoral
para recibir, sustanciar y elaborar el dictamen del procedimiento de queja o
denuncia que sean presentadas, en términos del reglamento

correspondiente.

2. INTERES LEGITIMO. El Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, en
su articulo 10, establece que cualquier persona con interés legitimo podra
presentar quejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral, y
que se le reconocerd el cardcter de denunciante a quien acredite tener interés

legitimo en el andlisis de los hechos denunciados.

Sirvase de sustento la Jurisprudencia identificada con el nudmero
2006503.1.132.C.12 C (10a.)Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoco.
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 6, Mayo de 2014, Pag.
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2040.

INTERES JURIDICO E INTERES LEGITIMO. SUS DIFERENCIAS EN MATERIA CIVIL.
La doctrina concibe al interés legitimo como una institucién mediante la cual se faculta
a todas aquellas personas que, sin ser titulares del derecho lesionado por un acto de
autoridad, es decir, sin ser titulares de un derecho subjetivo tienen, sin embargo, un
interés en que un derecho fundamental, sea respetado o reparado. En otras palabras,
implica el reconocimiento de la legitimacién a la persona cuyo sustento no se
encuentra en un derecho subjetivo otorgado por cierta norma juridica, sino en un
interés cualificado que de hecho pueda tener respecto de la legalidad de
determinados actos de autoridad. La nueva Ley de Amparo diferencia claramente el
interés juridico del legitimo, pues al respecto el articulo 5o., preceptua que el primero
consiste en un derecho subjetivo y el segundo se refiere a una situacion frente al orden
juridico. De hecho, uno de los principales objetivos pretendidos con ese precepto fue,
precisamente permitir el acceso al amparo a aquellas personas no afectadas en su
esfera juridica por actos administrativos (interés legitimo), no obstante carecieran de
la titularidad del derecho subjetivo respectivo (interés juridico); es decir, ampliar el
numero de personas que pudieran acceder a la Justicia Federal en defensa de
intereses, difusos y colectivos. Es asi que no resulta factible equiparar ambas clases
deinterés -juridico y legitimo-, pues la doctrina, la jurisprudencia y el 6rgano legislativo
que expidié la Ley de Amparo asi lo han estimado al senalar que mientras el interés
juridico requiere ser tutelado por una norma de derecho objetivo o, en otras palabras,
precisa de la afectacion a un derecho subjetivo; en cambio, el interés legitimo supone
unicamente la existencia de un interés respecto de la legalidad de determinados actos,
interés que no proviene de la afectaé:io’n a la esfera juridica del individuo, sino directa
o indirectamente de su situacién particular respecto al orden juridico. Por
consecuencia, el interés juridico en materia civil establecido en la ley de la materia
tiene por fin garantizar derechos fundamentales contra actos de autoridad
jurisdiccional y, por su parte, el interés legitimo se dirige a garantizar tales derechos,
pero vinculados con actos atribuibles a autoridades administrativas que afecten a
personas o a determinados nucleos sociales; de ahi sus evidentes diferencias. DECIMO
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo
en revision 6/2014. Moisés Alejandro Juan Ugalde Herndandez. 12 de febrero de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio Solorio Campos. Secretario: Gabriel Zuniga
Roque. Amparo en revision 36/2014. José Luis Medina Camargo. 5 de marzo de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio Solorio Campos. Secretario: Gabriel Zuniga

Roque. Amparo en revision 39/2014. Moisés Alejandro Juan Ugalde Herndandez. 20
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de marzo de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio Solorio Campos. Secretario:

Gabriel Zuniga Roque.

La presente queja fue interpuesta por el ciudadano el Ciudadano Oscar
Judrez Garciag, en su calidad de Representante del Partido Socialdemécrata
de Morelos, acreditado ante el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos y Participaciéon Ciudadana, en contra del candidato a
la Presidencia Municipal de Cuernavaca, Morelos, por la coalicién “Juntos
Haremos Historia”, C. José Luis Gémez Borbolla, interés legitimo que se
encuentra ajustado a lo previsto por la normatividad electoral vigente, toda
vez que el articulo 10 del Reglamento antes en mencién, determina que los
partidos politicos podrdn presentar quejas o denuncias a través de sus
representantes debidamente acreditados ante los érganos del Instituto
Morelense, siendo el caso concreto que se actualiza, ya que es interpuesta por
un ciudadano debidamente registrado por el Partido Socialdemécrata de
Morelos ante el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participacién Ciudadana.

Por tanto, el C. Oscar Judrez Garcia, tiene la legitimacién para presentar la
queja en cuestion. Lo anterior, en virtud de que la Secretaria Ejecutiva tiene
pleno conocimiento del registro del promovente ante el Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Ciudadana.

3.- MARCO NORMATIVO. Cabe precisarse que el articulo 440, numeral 1,
incisos a) al d) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en relacién directa con el articulo 381, incisos a) al d), del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, a la

letra refieren:

[.]
Articulo 440.
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1 Las leyes electorales locales deberdn considerar las reglas de los procedimientos

sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases:

a) Clasificacion de procedimientos sancionadores en procedimientos ordinarios que se
instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos electorales y especiales

sancionadores, expeditos, por faltas cometidas dentro de los procesos electorales;
b) Sujetos y conductas sancionables;

¢) Reglas para el inicio, tramitacion, érganos competentes e investigacion de ambos

procedimientos;

d) Procedimiento para dictaminacion para la remisién de expedientes, al Tribunal

Electoral, para su resolucion, tanto en el nivel federal como local...
[]

[.]

Articulo 38l1. En los procedimientos sancionadores, el Instituto Morelense tomardan en

cuenta las siguientes bases:

a) Clasificacién de procedimientos sancionadores en procesos ordinarios que se
instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos electorales y especiales

sancionadores, expeditos, por faltas cometidas dentro de los procesos electorales;
b) Sujetos y conductas sancionables;

¢) Reglas para el inicio, tramitacién, organismos competentes e investigacion de

ambos procedimientos;

d) Procedimiento para dictaminaciéon para la remision de expedientes, al Tribunal

Electoral, para su resolucion...

[.]

En tal virtud esta Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacién Ciudadana, cuenta con las bases regulatorias para el efecto de
desahogar el presento asunto bajo las reglas que rigen el Procedimiento
Especial Sancionador; ahora bien, en relacién a la conducta objeto de la

presente denuncia, la misma, se encuentra ajustada a la hipdtesis prevista en
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el articulo 39, fraccién I, apartado a, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en correlacién con el
articulo 65 del Reglamento del Régimen Sancionador, toda vez que la queja
y/o denuncia se encuentra vinculada al Proceso Electoral Local para el
Estado de Morelos 2017-2018, esto, porque los hechos aducidos por el

denunciante, esgrimen la probable transgresién a la normativa electoral.

Luego entonces, se rige por las reglas previstas para el Procedimiento
Especial Sancionador, tal como a continuacién se detalla:

[..]

Articulo 6. ...

Il. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los procesos
electorales para conocer, sustanciar y en su caso, sancionar, cuando se denuncie la

comisién de conductas relacionadas con las siguientes infracciones:
a. Por la colocacidn de propaganda en lugar prohibido o por el contenido de la misma;
b. Por actos anticipados de precampana y campana; y

¢. Por contravencién a las normas sobre propaganda gubernamental, politica o

electoral establecidas en la normativa local electoral

[.]

Articulo 65. El procedimiento especial sancionador serd aplicable durante los
procesos electorales en los casos en que se denuncien las siguientes conductas: |.

Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o
Il. Constituyan actos anticipados de precampana o campana.
[-]

Asi mismo, sirva de apoyo, la jurisprudencia 17/2008, emitida por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

Partido Revolucionario Institucional

VS.
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Secretario Ejecutivo en su cardcter de Secretario del Consejo General del instituto

Federal Electoral

Jurisprudencia 17/20089

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.- De la interpretacién
sistemdtica de los articulos 356, pérrafo 1, inciso c); 358, parrafos 5 a 8; 360, 362,
parrafos 1, 5, 8 y 9; 363, pdrrafos 3 y 4; 365, 367, 368, pdarrafos 1, 5, 6 y 7: 368,
parrafos 1 y 3, inciso c), y 371, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 11, 16 y 75 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, se advierte que el Secretario del Consejo General del
referido 6rgano electoral esta facultado para determinar el procedimiento
administrativo sancionador, ordinario o especial, por el que deben sustanciarse
las quejas y denuncias que se presenten, asi como clasificar los hechos
denunciados, a fin de establecer la presunta infraccién, lo cual, para su eficacia,
debe determinarse desde su inicio. Ello, en virtud de que la funcidn instructora
atribuida por la normativa al referido funcionario incluye todas las potestades que
permitan la conduccién adecuada del procedimiento de investigacidn, con el objeto de
integrar el expediente para que se emita la resolucién respectiva. Cuarta Epoca:
Recurso de apelacion. SUP-RAP-5/2009.-Actor: Partido Revolucionario
Institucional. —Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo en su cardcter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral.—25 de febrero de
2008.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario:
Carlos Vargas Baca. Recurso de apelacién. SUP-RAP-11/2008.-Actor: Partido
Revolucionario Institucional.—Autoridad responsable: Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral.—25 de febrero de 20089.—Unanimidad de votos.—
Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios: Alejandro Raul Hinojosa Islas,
Fernando Ramirez Barrios y José Eduardo Vargas Aguilar. Recurso de apelacion.
SUP-RAP-12/2009.—Actor:  Partido  Revolucionario  Institucional.—Autoridad
responsable: Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Federal Electoral.~
25 de febrero de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava
Gomar.—Secretario: Mauricio I. del Toro Huerta . La Sala Superior en sesion publica

celebrada el quince de julio de dos mil nueve, aprobé por unanimidad de votos la
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jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, Ao 3, Numero 5, 2010, pdginas 36 y 37.

4.- BASES RESPECTO A LA UBICACION DE LA PROPAGANDA
ELECTORAL. Primero, debe entenderse por propaganda electoral todo aquel
conjunto de imdgenes, publicaciones, grabaciones, pautas de radio y
television, proyecciones que difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes con el objeto de presentar a la ciudadania las

candidaturas registradas.

Al respecto el Articulo 250 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece las reglas relativas a la colocacion de

la propaganda:

[.]

1. En la colocacién de propaganda electoral los partidos y candidatos observardn las

reglas siguientes:

a) No podré colgarse en elementos del equipamiento urbano, ni obstaculizar en forma
alguna la visibilidad de los sehalamientos que permiten a las personas transitar y
orientarse dentro de los centros de poblacién. Las autoridades electorales competentes

ordenaradn el retiro de la propaganda electoral contraria a esta norma;

b) Podrd colgarse o fijarse en inmuebles de propiedad privada, siempre que medie

permiso escrito del propietario;

¢) Podrda colgarse o fijarse en los bastidores y mamparas de uso comun que determinen
las juntas locales y distritales ejecutivas del Instituto, previo acuerdo con las autoridades

correspondientes;

d) No podrd fijarse o pintarse en elementos del equipamiento urbano, carretero o

ferroviario, ni en accidentes geogrdficos cualquiera que sea su régimen juridico, y

e) No podrd colgarse, fijarse o pintarse en monumentos ni en edificios publicos.
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[.]

Por su parte, el articulo 39, fraccién Il del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, nos dice que por
articulos promocionales utilitarios debe entenderse aquellos que contienen
imdgenes, signos, emblemas y expresiones que tengan por objeto difundir la
imagen y propuestas del partido politico, coalicién o candidato que lo

distribuye. Luego, estos no podrdn pintarse, fijarse y/o colgarse en:

a) Postes de energia eléctrica o de telefonia, puentes, semdaforos y en lugares
considerados turisticos, drboles, pavimento de calles, calzadas, carreteras, centros

historicos, aceras, guarniciones, parques y jardines o plazas publicas:

b) Monumentos histéricos o artisticos, edificios publicos, zonas arqueoldgicas o

histéricas;

¢) En edificios, terrenos y obras de propiedad particular, sin la autorizacién del

propietario o de quien deba darla conforme a derecho, y
d) En cerros, piedras, barrancas, colinas y demds accidentes geograficos.

Para la colocacién de propaganda electoral en lugares considerados turisticos, se
estard a los acuerdos emitidos por el Instituto Morelense. La lista de lugares turisticos
en cada municipio serd publicada en el érgano de informacién y pagina web del

municipio correspondiente;

5. DESECHAMIENTO DE LA QUEJA. Del andlisis a las documentales
allegadas por esta autoridad, se advierte que se colma la fraccién V del

articulo 56 del Reglamento del Régimen Sancionador:

[.]

56. La queja serd desechada de plano por notoriamente improcedente:
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V. Se denuncien actos de los que el Instituto Morelense no sea competente para conocer; o
cuando los actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan infracciones a la legislacion

electoral;
[.]

Lo anterior atendiendo que los hechos denunciados no infringen la normativa
electoral toda vez que si bien, dicha ubicacién de Casa de campana de
encuentra ubicada en Calle Cuauhtemotzin esquina Alvaro Obregén, también
lo que es que del oficio identificado con el nUmero SM/046/2018 de fecha 20
de junio de 2018, menciona que dicha ubicacién colinda con las colonias
Centro y la de Club de Golf de Cuernavaca, Morelos. Por tanto a efecto de
determinar la ubicacién el inmueble, se realizé la inspecciéon ocular en el
mismo, donde personal adscrito a la Secretaria Ejecutiva, tuvo a bien
constituirse en aquel para constatar la ubicacién del bien; al respecto, es de
mencionar que el fedatario adscrito en funciones de Oficialia Electoral, pudo
corroborar que dicho inmueble se encuentra fiera del margen del Centro
Historico, esto es, en la Colonia Club de Golf de Cuernavaca, Morelos mas no

as en el Centro Histérico.

Por tanto, al no localizarse el inmueble y la propaganda electoral dentro del
Centro Historico, no existe infraccién a la normativa electoral por parte del
ciudadano Cuauhtémoc Blanco Bravo y la Coaliciéon que los postulo “Juntos
haremos Historia”, integrada por los partidos del Trabajo, Morena y

Encuentro Social.

Entonces, esta autoridad, tiene por acreditado la fracciéon la fraccién V del
articulo 56 del Reglamento antes citado, en otros términos, no se configura

infraccién alguna por parte de los denunciados.

En términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, y 116, fraccion IV, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63, 64, 66, 69, 71,
83, 98, 440, 441, 442, 443, de la Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales; 23, fraccién V, de la Constituciéon Politica del
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Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 78, fracciones XLI, XLIII, XLIV,
83; 83, 84 y 88 Bis, 381, inciso a), 382, 383 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5, segundo
parrafo, 6 fraccién 11, 8, 10, 11, fraccion Il y lll, 52, 56, 63, 65, 66, 67, 68, 63 del

Régimen Sancionador Electoral. Se emite el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y
aprobar el presente acuerdo en términos de lo expuesto en el apartado de

considerandos del mismo.

SEGUNDO. SE DESECHA DE PLANO la queja interpuesta por el Partido
Socialdemoécrata de Morelos, por conducto de su Representante acreditado
ante el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participacion Ciudadana.

TERCERO. En cumplimiento al acuerdo plenario TEEM/AG/01/2017,

inférmese del presente al Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

NOTIFIQUESE personalmente al partido quejoso en el domicilio sefialado

para tal efecto.

El presente acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria de fecha dos de
agosto del dos mil dieciocho, por unanimidad de los presentes, con voto
particular de la Consejera Electoral Mtra. Ixel Mendoza Aragén y voto

Particular del Consejero Electoral Lic. José Enrique Pérez Rodriguez, siendo

las quince horas con veintidés minutos \ ,

MTRA. ISABEL GUADARRAMA BUSTA ,
CONSEJERA ELECTORAL EN FUNCIONES DE ENCARGADO DE DESPACHO DE LA
CONSEJERA PRESIDENTE SECRETARIA/EJECU
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CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. IXEL MENDOZA ARAGON LIC. XITLALI GOMEZ TERAN
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL

] ) ) LIC. ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS
DR. UBLESTER DAMIAN BERMUDEZ CONSEJERO ELECTORAL
CONSEJERO ELECTORAL

LIC. JOSE ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ
CONSEJERO ELECTORAL

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

C. ALFREDO GONZALEZ SANCHEZ C. LEONARDO DANIEL RETANA CASTREJON
PARTIDO ACCION NACIONAL PARTIDO DEL TRABAJO
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LIC. EDUARDO HORACIO LOPEZ CASTRO
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO

LIC. ARMANDO HERNANDEZ DEL FABBRO
MORENA

LIC. ARTURO ESTRADA LUNA
REPRESENTANTE DEL CANDIDATO

INDEPENDIENTE FIDEL DEMEDICIS HIDALGO
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C. NOE ISMAEL MIRANDA BAHENA
PARTIDO NUEVA ALIANZA

C. SUSANA GABRIELA ESCAMILLA TAMARIZ
PARTIDO HUMANISTA DE MORELOS
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